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POLEMIQUES
ET DIALOGUES

DE L'APPEL AU PEUPLE A L'APPEL A AUTRUI

Aprés en avoir appelé au peuple
contre les révolutionnaires de mai, le
gaullisme électoralement victorieux s'est
trouvé aux prises avec trois ordres de
problémes que la crise de mai avait
portds & un degré extréme d'acuité:
d'abord une économie bouleversée et
des finances compromises — et il a
mis en place au ministére de I'Econo-
mie et des Finances un honorable tech-
niciean dont la compétence peut passer
pour potitiquement neutre ; ensuite un
véhément besocin de réaménagement
humain et social dans les entreprises,
ot aenfin, point te plus grave et le plus
chaud, une Université profondément
éhraniée dans ses principes comme
dans ses structures et dont il était
difiicilte de savoir si elle éiait en voie
de dissolution ou en état d'incandes-
cence créatrice: or face 4 ces inter-
pellations urgentes ont été choisis aux
Altaires Sociales et & I'Education Na-
tionale des ministres qui avaient déja
fait éminente carriere dans les partis
et les gouvernements de cette (V¢ Ré-
publique dont le procés est l'inévitable
lieu commun du discours gaulliste a
tous les niveaux de la hiérarchie. Bref
lorsqu'il a fallu pourvoir aux avant-
postes difficiles et dangereux, le régime
n'a pas trouvé les capacités et les
vartus nécessalres chez les gaullistes
de stricte observance, de maentalité
conforme et de physiclogie authentiqus,
ot pourlant au-dedans du genre com-
mun, les aspéces sont variges, vétérans
ou |eunes recrues, et distribuées de la
droite & la gauche. Le gaullisme en
appelle au peuple pour se raftermir
quand il titube, mais lorsqu'il s'agit de
dénouer des affaires embrouillées ou
dramatiques, c'est sur le revers de ses
frontidres qu'il est contraint aujourd’hui
de chercher chez autrui les hommes et
I"ingpiration.

Le ministre de I|'Economie et des
Finances est lul un apolitique, et il a
4té amend & pratiquer une succession
de politiques disparates, lachant ou
ressarrant la corde du crédit, chan-
geantes vicissitudes A chaque fois jus-
titides pour des raisons d'une irré-
futable technicité — jusqu'a ce que,
la rectitude se substituant aux sinuo-
sitds, lui soit prescrit d’'en haut le cap
d'une politique rigoursusemant déter-
minde — laquelle, au reste, — bien
qu'ayant &té jugée techniquement inde-
fendable par le gros des economistes
patentés — n'a pas manqué d'étre
justifiée techniquement aprés coup par

un méme et rassurani consensus de
compeiences économiques. Au contrai-
re, aux Adifaires Sociales et & I'Educa-
tion Nationale, des ministres, qui
etalent heureusement d'abord des hom-
mes politiques, ont pu trouver dans
leur propre conviction, éprouvée par
une expérience politique moins jeune
que la V¢ République, les principes et
'inspiration d'une politique qui n'em-
prunte pas & la seule circonstance son
esprit et sa logique, qui, dans les deux
cas, a soulevé au sein de la majorité

de vives réserves -— refoulées, contrain-
tes mais toujours soupgonneuses, qui
a raliié de larges secteurs de I'oppo-
sition et qui, selon I'ordre normal des
moyens et des fins, n’a déterminé sa
technique d'application qu'aprés avoir
choisi son orientation, Orientation a
accentuation sociale d'un cétd, & do-
minante libérale de lautre. Politique
qui n'a sa chance que si elle maintient
inflexiblement sa ligne contre les conser-
vatismes et les démagogies, ces deux
formes de la déraison politique.

LE LIBERALISME EN QUESTION

En faisant un pari libéral, e ministre
de {'"Education Nationale revivifie et tente
de rendre inventive et progressive la
plus authentique tradition universitaire,
celle qui fait de I'Université la chose
commune des enseignants et des étu-
diants selon {'élymologie d'un moi et
'origine d'une institution qui, par-dela
te moment napoléonien, remonte au
Moyen Age. La question est de savoir
si une démocratisation qui organise la
participation des enseignanis et des
étudiants est possible dans la logique
el sur le contexte des mouvements de
mai qui, d'une part, — et l'antinomie
est dramatigue — réclamaient avec
vigueur la participation, mais, d’autre
part, se laissaient aller & contester
comme oppressive l'organisation en tant
que telle. Edgar Faure gagnera son pari
dans la mesure ol professeurs st &tu-
diants pourraient s'entendre pour faire
mentir le plus politiguement désolant
des graifiti de mai: «la démocratie ne
s'organise pas; l'organisation ne se
démocratise pas ».

Il est bien vral que toute avancée de
démocratie ne saurait aller sans un
ebranlement des autorités et des struc-
lures antérieurement établies. D'olt la
possibilité d'un moment de désorgani-
sation qui fortifie les tendances conser-
vatrices, toujours faciles a4 é&mouvoir
par la peur du chaos, alors que pour
reconstruire I'Université il importe de
faire céder cette sorte d'opposition.
Mais I'Université rénovée ne serait pas
I'Université si elle n'était pas démocra-
tique, si elle n'inscrivait pas dans sa
charte institutionnelle ce qui est sa loi

non-écrite, c'est-a-dire le respect des
consciences, le refus de I'sndoctrine-
ment, la mise en cuvre de [esprit

critique, le souci de !a preuve, la
reconnaissance des diversilés  cultu-
relles qui font la vie de la culture, bref
si 'organisation a refaire démocratigue-
ment était autre chose que I'crganisa-
tion des libertés et de la liberté. Sans
négliger les questions que soulévent les
notions de neutraliié et d'objectivité,
souvent formelles ou piégées, le vrai
probléme est de réveiller le libéralisme
el de passer d'un libéralisme mou a
un libéralisme dur et par conséquent
vivani, vigilant, créateur.

Un certain gauchisme a enirepris de
disqualifier I'Université libérale en I'ac-
cusant d'étre au service du capitalisme
et de diffuser une culture de classe.
D'ou la lutte menée par les enragés
contre la politique du ministre de I'Edy-
cation Nationale qu'ils tiennent pour
« récupératrice » de la révolution de
mai. Dogmatisme sommaire d'une gran-
de indigence de pensée st au surplus
maladresse politique puisque le corps
enseignant se trouve conslitué en état
de complicité avec les intéréts capita-
listes et la mentalité bourgeocise. Les
instances du S.G.E.N., syndicat d'ensei-
gnants public affilie a 1a C.F.D.T., vian-
nent courageusement de qualifier d' « im-
posture » cetle agression contre le
libéralisme universitaire. La bataille qui
est menée auvjourd'hui dans i'Université
et qu'il faut livrer sur deux fronts est
celle de la démocratie et du libéralisme
dont il s'agit de montrer qu'ils ont une
vertu inventive et une valeur progres-
siste. Et la liberté est toujours si neuve
que ceux qui la contestent ou Ia
redoutent, ne peuvent que ressusciter,
quel que soil leur age, ces vieilleries
de I'histoire que sont l'intolérance, Ie
fanatisme, I'esprit de tyrannie.
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Forum

REGION ;
UNE
HOSTALGIE

SPECTIVE ?

Au moment od nous mettons ce forum
sous presse se¢ déroule le débat par-
lementaire sur la rélorme réglonale et
la réforme du Sénat. En ce qui concerne
la réforme régionale, des quelques indi-
cations fournies par les ministres inté-
ressés on peut retenir les points sulvants :
les 21 réglons actuelles seront maintenues
mals leur nombre et leurs limites pourront
étre modlfiés ultérieurement par le Par-
lement; lexécutii régional ne sera pas
élu, le prélet régional préparera et
exéculera les décisions du Conseil de
Région; [Iassemblée réglonale unique
comprendra des députés, des représen-
tants des collectivités locales élus par
leurs palrs, des délégués des organismes
représentatils des aclivités socio-profes-
slonnelles ; les compétences de I'assem-
blée régionale s'exerceront uniquement
dans les domaines économiques, sociaux
et culturels. Le budget régional ne sera
voté que par les élus du sol. Le suffrage
unlversel direct n’interviendra pas dans la
désignation des conselllers régionaux. Le
gouvernement semble s'engager dans la
vole de la régionalisation en multipliant
les précautions el en enveloppant sa
démarche de prudences signiflcatives.

Par dela les aspecls clrconstanciels et
technlques de la réforme régionale en
cours, nous présentons quatre études
d’André Colln, Plerre Avril, Henri
Bourbon ot Jean-Claude Sibauer qui
traitent de divers probldmes de lond
posés par la réglonalisation.
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LA REFORME
REGIONALE

par André COLIN

IVANTE en France, quoique plus ou moins intensément suivant

les régions, 1'idée régionale a pris corps dans la vie économique

puis, progressivement, dans la vie adminisirative elleméme

dés les premiéres années qui ont suivi la fin de la guerre.

Elle se dotait de dimensions plus concrétes, se situait dans
les perspectives du développement économique en méme temps gqu'elle
contribuait 4 donner une orientation nouvelle 4 la politique de
planification. Ici et 14, en effet, des animateurs locaux faisaient naitre
des organismes régionaux d'études et d'animation de Ia vie économique
et sociale, comités d'études ou comités d'expansion.

On ne peut, surtout en ce moment, parler de régionalisation sans
souligner le fait que c'est l'initiative privée qui fut & l'origine de la
mise en ceuvre de l'idée elleméme a tel point qu'il fut, par la suite,
enscigné qu'il est vain de parler d’aménagement du territoire sans une
mobilisation des énergies de la région.

On connait l'histoire: Comités d’Expansion (1954) — Programmes
d’Action Régionale (1955) — Régionalisation du Plan et Budget Régionalisé
(1963) — enfin création des Préfets de Région et des Commissions de

Développement Economique Régional (CO.D.ER.) en 1964. C'était, dans
cette lente évolution poursuivie depuis vingt ans, la derniére étape avant
Fannonce des nouveaux projets sur lesquels est maintenant attirée
l'attention de l'opinion,

Au départ, donc, des manifestations de type profondément démo-
cratique sous l'aspect notamment de la prise 'de conscience de responsa-
bilités et d'une volonté de participation. L'objectif était essentiellement
de caractére économique ou social et visait 4 obtenir, par la planification,
un développement économique plus harmonieux., Mais il s'ensuivait, en
quelque mani¢re, une nouvelle définition de la politique d'expansion
et de la croissance économique. On pouvait ainsi derire: comme Ia
politique d’expansion, l'aménagement du territoire «se justifie par Ia
poursuite d'un certain nombre de valeurs, sans lesquelles le progrés
naurait aucun sens et qui sont la diffusion du saveir, le développement
de la personnalité, la recherche du bien-étre et, finalement, du bonheur.
Il vise & assurer, sur tout le territoire, les conditions concrétes & Ieur
réalisation. »

Dans la vie administrative, I'étape des préfets de Région et des
CO.D.ER. s’est révélée décevante & tous égards. La création des préfets
de Région n'avait pas été réellement accompagnée de mesures et encore
moins d'une politique de déconcentration. Les CO.D.E.R., consultatives
et de caractére hybride, perdirent rapidement leurs illusions sur
I'influence ou la portée des avis qu'on leur demandait de formuler. Il
était donc inévitable et il était, par ailleurs, souhaitable qu'une nouvelle
étape soit franchie.

L'OBJECTIF POURSUIVI

On s'interroge sur l'étape qui est en train de s’élaborer suivant une
procédure inaccoutumée, Bicn entendu, comme tous, nous ignorons en
ce début décembre les modalités de la réforme. Celles-ci ne seront
d’ailleurs que la traduction d'un état desprit ou, plus simplement,
dépendront de l'objectif qui est poursuivi. Quel estil?



Il est facheux, & beaucoup d'égards sans doute, que
l'on soit amené a se poser la question sans étre certain
de pouvoir v répondre avec exactitude.

S’agit-il surtout, comme certains l'ont prétendu, de
raisons politiques et de la création « d'un nouveau cadre
dans lequel pourraient s'affirmer d’autres notables
acquis dans leur majorité au régime » ? Nous ne pouvons
nous arréter a cette considération méme s'il fallait la
verser aux débats.

S'agit-l, d’'une maniére plus banale, d'une quelconque
réforme administrative qui, quel que soit le vocabulaire
utilisé, ne serait, flinalement, qu'une amélioration du
régime des CO.D.ER., réforme que les habitudes et les
traditions s’arrangeraient pour contenir dans d'étroites
limites ? Le résultat serait alors, en définitive, de créer
un échelon administratif supplémentaire et des charges
financieres nouvelles.

S'agit-il, au contraire, plus profondément, de donner
au vocabulaire, au mot « participation » toute sa signi-
lication dans la vie régionale et dans la vie adminis-
trative ? S’agit-tl, autrement dit; de réaliser plus de
démocratic en rapprochant les responsabilités  des
problemes et des besoins et en favorisant, dans le méme
temps, de nouvelles vocations politiques orientées vers
Panimation de la vie régicnale et la gestion des intéréts
de 1a région ? En clair, si 'on va jusqu’au bout de cette
thése, on ne manquera pas de constater qu'elle met
en cause, non pas P'Etat, mais l'appareil administratif
de I'Etat dans ses structures traditionmelles,

A cc moment, il nous parait, avant de poursuivre,
qu'il faut rappeler — car elles paraissent oublides — les
déclarations qui lancérent I'idée de la réforme régionale
¢t les documents qui contribuérent a2 en préparer Ia
réalisation. D’abord, le général de Gaulle, dans sa
conférence de presse du 9 septembre dernier, avait,
sur le theme de la « participation », 1ié la réforme
régionale 4 celle du Sénat quand il déclarait pour
aborder le probléeme: «La méme évolution qui nous
conduit & établir a 1'échelle de la nation un Sénat
¢conomique et social, nous détermine a créer a I'échelle
de chaque région, une assemblée analogue... Clest sur
la participation des organismes intéressés au dévelop-
pement de la région que nous entendons fonder cette
infrastructure nouvelle dans l'existence de la France. »

Dans la circulairc qu’il adressait aux préfets de région
pour metire en ccuvre la procédure de consultation sur
In réforme régionale, le Premier Ministre écrivait: « 11
faul donner des solutions aux problémes posés par
une centralisation que chacun s’accerde & reconnaitre
excessive » et il citait plus loin un passage du discours
prononcé par le général de Gaulle 4 Lyon, le 22 mars
de celle année, qui déclarait que « I'effort multiséculaire
de centralisation ne s'imposait plus & notre pays et
qu’au contraire c'étaient les activités régionales qui
apparaissaient comme les ressorts de sa puissance
¢conomique de demain »,

NATURE DE LINSTITUTION REGIONALE

Le document scrvant plus précisément a la consulta-
tion d¢eartait linstitution d'un « Etat de type fédéral
comme ¢tant sans rapport avec les données historiques,
seciologiques et humaines de la France », et disait quc
quaire conceptions de la région pouvaient étre envi-

sagées : « espace économique -— zone d'influence des
métropoles d’équilibre — relais de 'administration de
I'Etat — collectivité territoriale ».

Cest le probléme de la nature de la future institution
régionale qui ¢st en fait ainsi posé.

Pour donner un Gontenu sins équivoque a la réforme
régionale, il faut évidemment choisir la notion de
« collectivité territoriale ». Il semble d'ailleurs que la
trés grande majorité des «avis» formulés par les
divers organismes consulids, se pronongaient dans ce
sens. Ainsi en effet les choses seront claires.

Aux termes de l'article 72 de la Constitution, «les
collectivités territoriales de la République sont les
communes, les départements, les territoires d’cutre-
mer ». Et cet article ajoute: « Toute autre collectivité
territoriale est créée par la lois.

Du point de vue de la procédure & mettre cn ceuvre,
il ne serait donc pas nécessaire d’avoir recours a Ia
procédure spectaculaire du referendum qui est annon-
cée. Il serait méme bien préférable de faire délibérer
la loi par le Parlement étant donné les nombreuses
incidences de la réforme sur la vie administrative tra-
ditionnelle, Mais il s’agit peuttre, en recourant a un
refcrendum sur la région, de faire passer en méme
temps celui qui est envisagé pour le Sénat et qui est
d'une toute autre nature constitutionnelle. Mais c’est
1a une autre affaire dont nous dirons seulement quelques
mots en conclusion.

DECONCENTRATION

Puisque, suivant les déclarations officielles, 'objectif
est de mettre un terme a une « centralisation excessive »,
il faut, bien entendu, que la réforme se traduise d'abord
par une « déconcentration » des pouvoirs de I'Etat cen-
tralisés entre les mains de fonctionnaires de ’Etat dans
les régions.

Cette réforme est indispensable : elle allégera les
services centraux, elle rapprochera les fonctionnaires
de T'Etat des populations, elle pourra rendre plus
rapides les procédures. Elle permettra aussi de mettre
un terme aux abus parfois ridicules qui sont le lot de
la vie administrative courante et qui consistent a faire
remonter jusqu'a Paris la décision sur d'infimes détails
que le fonctionnaire départemental ou régional réglerait
sans doutc mieux et certainement plus vite que son
homologue parisien. C'est 14 le risque que court tout
Etat moderne et que nous n'avons pas su  éviler,
d'autant plus qu'il est devenu banal de constater que
plus, au sommect, le régime se montre autoritaire, plus
les fonctionnaires ont la tentation d¢ suivre l'exemple
venu d’en haut et de 'imiter a tous les échelons de la
hi¢rarchie.

Cette premiére conséquence de la réforme rdégionale,
la déconcentration, utile a tous égards, serait désormais
possible, puisqu’il est envisagé de créer, non plus une
nouvelle CO.D.E.R. consultative, mais une assembléc
régionale délibérante dotée, en conséquence, de pouvoirs
de controle sur le ou les fonctionnaires d’Etat détenteurs
des nouveaux pouvoirs « déconcentrés ».

Cependant, 1a n'est pas l'essentiel.

DECENTRALISATION

L'essentiel, c'est une « décentralisation », c'est-a-dire
Paitribution de pouvoirs propres, de pouvoirs de I'Etat
a des autorités régionales issues de la région elleméme.
Cela, qui est essentiel, nous parait aussi aller de soi:
sans quoi, avec I'Institution régionale, risquerait de
naitre un échelon supplémentaire, qui, loin’ de I'alléger,
alourdirait la vie administrative en créant, en outre,
des charges nouvelles.

Au surplus, si I'on revient au fond des choses et s'il
s'agit vraiment de plus de démocratie, c'est-a-dire s'il
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s'agit de permettre aux nouveaux élus régionaux d’avoir
ln charge et d'exercer la responsabilité de la gestion
de leurs affaires, alurs c'est peut-étre 4 'étendue méme
de Ia ddéeentralisation que pourra s'apprécier la réalité
de 1o réforme.

Bicn entendu, il appartiendra 4 la loi de fixer les
compédtences et les moyens transférés de I'Etat & Ia
nouvelle  collectivit¢  territoriale régionale. De nom-
breuses éludes ont maintenant été faites sur la nature
des compdlences qui pourraient étre attribudes a la
région: il ne peut Glre question d'yv revenir ici dans
le détail.

Avant de donner quelques tétes de chapitre, disons
encore combien il scra difficile 4 la loi référendaire
de les ¢numérer alors qu'clle ne peut étre, d'une certaine
manicre, qu'unce loi-cadre, et combien il aurait donc
é1¢ préfiérable daveir recours, tout simplement, malis
plus efficacement, a la loi. On court méme le risque,
aprés le vote de la loicadre, d'éire contraint de s'en
remetlre au pouvoir réglementaire, c'est-a-dire, en défi-
nitive, & I'Administration, pour déterminer les compé-
tences ¢t les moyens qui seront transférés de l'admi-
nistration centrale aux régions.

Or, toules les dtudes faites ou les avis formulés
paraissent, h notre connaissance, insister sur l'ampleur
des transferts 4 opérer.

D'abord, ¢t bien entendu sans prétendre que l'addition

La régicn n'est pas une nostalgie maeis une prospective. Un

des plans régionaux constituerait le plan national, il
est désormais partout fait élat de la ndcessité de
donner & linstitution régionale «la responsabilité de
Pensemble des équipements nécessaires a I'aménagement
et au développement de la région ».

La région doit donc participer a U'élaboration du plan
national et, dans ce cadre, c'est elle qui élabore le
plan régional et devient responsable de son exdécution.
Ce qui veut dire, plus concrétement, que, pour les
opérations relevant de linitiative, de la compétence
et de la responsabilité de 1'Etat réalisées dans lcs
régions, celles-ci cooperent avec I'Etat pour les déter-
miner. Pour les opérations dont les collectivités locales
sont le maitre d'ceuvre, c’est la région qui arréterait les
programmes régionaux, rassemblerait les ressources
élablies par les tranches régionales du budget et en
assurerait l'attribution aux opérations et suivant l'ordre
qu’elle auwrait elleeméme arrété dans son plan.

Elle pourrait méme, suivant ses ressources, établir et
réaliser un programme propre d'aménagement régional
indépendamment de la planification nationale.

La région devra donc d'évidence, pour l'ensemble de
ses tAches, disposer d'un appareil statistique qui lui
soit propre. Son intervention dans la planification natio-
nale, et surtout dans l'établissement du plan régional,
devra l'amener a faire un effort de conception pour
lequel il faut qu'elle soit dotée de moyens modernes.



sureroit de pitalité régionale ajoute a lo vérité francaise.

En second licu, la région doit avoir un pouvoir de
gestion dans tous les domaines qui ne sont pas de
caraciére national et qui, d'autre part, cxcédent les
possibilités ou ne sont pas de lintérét propre des
départements.

Il est évident que de la planification a la gestion des
éguipecments régionaux, ceci entraine, pour l'institution
régionale, compétence et pouvoir de contrdle sur les
différents services techniques intércssés.

Enfin et toujours assez sommairement, la région doit
étre dotée d'un pouvoir réglementaire dans les matieres
ou ne sont pas engagés des intéréts essenticls pour
I'Etat, par exemple, urbanisme, veirie locale, permis de
construire, etc.

RESSOURCES DES REGIONS

L'cfficacité de tous ces transferts de compétence et
la réalité des pouvoirs qu'ils entrainent dépendent
¢videmment des ressources des régions.

C'est un vaste sujet, mais, lui aussi, riche de diffi-
cultés. Ddé¢ja l'on sait que le probleme des finances
locales en France demeure sans solution malgré les
promesses répétées, cependant que ne cessent de s’ac
croitre les responsabilités et les dépenses, et ce d'autant

plus que I'Etat libére hypocritement son budget de
charges qui lui sont pourtant propres pour en faire
supporter le poids par les collectiviiés locales sans les
doter, évidemment, des ressources correspondantes.

Sous un autre aspect, un document tout récent de
la Direction de I'Aménagement du Territoire montrait
a quel point notre fiscalilté locale créait I'inégalité entre
les régions et ainsi contrariait, voire contredisait, la
politique d'aménagement du territoire.

Si l'on veut réellement déconcentration et décentra-
lisation sous la forme de création de régions, il faut,
pour sortir de ce jeu, commencer par poser une régle,
un principe: toute charge incombant précédemment a
I'Etat qui sera attribuée A la région s'accompagnera
d'un transfert de ressources correspondantes.

Ensuite, il est souvent demandé et trés judicieusement
dans les avis formulés, de transférer certains impots
d'Etat a4 la région, celleci ayant la possibilité d'en
diterminer le taux, _

Le pouvoir de créer des ressources est, en Lout cas,
fondamental : en aucun cas cependant I'impdt régional
propre a la région ne pourrait reposer sur la base tradi-
tionnelle des centimes additionnels alimentant le budget
des collectivités locales. Ce systémce est, en effet, a la
fois par trop archaique et par trop injuste pour étre
retenu.



En tout cas, les ressources des régions, leur liberté
en maticre fiscale commanderont leur capacité devant
Femprunt qui leur scra inévitablement indispensable
pour linancer les investissements dont elles auront la
charge. Et ccpendant, en toute hypothése, il ne peut
s'agir, & travers la réforme régionale, d’augmenter la
charge fiscale globale: 'opinion, spécialement dans les
circonstances actuelles, commence de préter attention
4 cet aspect des choses.

LIBERTE DES COLLECTIVITES LOCALES

Si la décentralisation est ainsi l'objectif essentiel de
ta rélorme, ce scrail aller & lencontre de labjectif
poursuivi que d'entreprendre, & cette occasion, sur
la liberté ou les capacités des collectivités locales
existantes, départements et communes, En effet, puisque
c'est la centralisation excessive qui est en cause, il ne
peut donc s'agir que d'un mouvement de transferts
d'attributions ou de compétences de I'Etat vers les
régions ¢t non du mouvement inverse qui consisterait
& doter les régions de compétences des collectivitds
territoriales de base. St on prétendait attribuer 4 I'insti-
tution régionale des responsabilités appartenant aux
communes ¢t aux ddépartements, le résultat évident
serait  d'dloigner la population de I'administration a
laquelle elle est habitude et qu'elle contrdle: ce serait
une forme nouvelle de centralisation. Au surplus, plus
pruches des populations dont clles ont la charge, ces
collectivités locales sont cencore plus cn mesure de
répondre & ses besoins et d’aménager les territoires
qui dépendent d’elles. 11 aurait donc été logique et
souhaitable quavant la réforme régionale fiit élaboré
¢t adopté un projet de réforme communale dont on
parle maintenant depuis assez longlemps.

En fait, nous savons que le débat a surtout &té
soulevé autour des départements.

I me parait que ce serait une erreur du point de
vue <émocraligue comme d'une bonne gestion des

affaires  publiques, c'est-i-dire du point de vue de”
I'humanisme comme de  Vefficacité, que de porter

atteinle & leurs compétences. La question sera sans
doute lide dons l'aveniv A celle de la dimension dés
régions : autrement dit, & mon sens, le probléeme ne
se poscra pas dans des régions étendues. 11 risque, au
contruire, hélas, de se poscr, cn fait, dans le cadre
de petites régions. Ce ne sera pas pour le bien de
la population. Précisément, dans celte perspective, un
article paru dans un récent numéro de ’hebdomadaire
gaulliste Notre République s'cxprime curicusemncnt en
des termes assez vifs @ « Dans 'optique actuelle admise
par le gouvernement, quelques supra-notables privilégiés
décideront pour tous. Nous assistcrons a4 un dépdris-
sement des institutions départementales. Nous croyons,
quant & nous, prélférable de renforcer le pouvoir des
conseils généraux ct des préfets de département et ne
donner compdétence 4 la région que sur des sujets
d'intérét économique supra-dépariementaux. Enfin, on
ne peut faire une région sans tenir compte des hommes
et sans P'adhéston protonde de la population... Que le
citoyen parlicipe d'abord effectivement 4 la vie de
sa commune ¢t de son département, et pour cela ren-
forgons leur importance par une véritable décentrali-
salion A leur niveau. L'appartenance régionale viendra
pew 4 peu en matitre de planification d’abord, en
malitre de réalisation et de gestion des équipements
régionaux cnsuile... Ainsi les hommes prendront davan-
tage conscicnce de leurs responsabilités. »

A nos yeux ct comple tenu de expérience, I'institution

régionale devrait, lein d’entreprendre sur les capacités
des collectivités existantes (départements et communes),
contribuer & leur animation et surtout remplacer I'Etat
comme instrument de la {utelle. En ce domaine, la
décentralisation serait concrétement riche de répercus-
sions et le signe d'une certaine émancipation i 1'égard
des services centraux.

ADMINISTRATION ET ORGANISATION
DE LA REGION

On pcut maintenant, apreés c¢ tour d’horizon sur les
attributions, tenter de définir ce que pourrait étre
I'institution régionale.

Pour ce faire, il me parait qu'il nous faut tenir compte
des conclusions auxquelles nous sommes déja parvenus :

La région sera une collectivité territoriale au sens
de larticle 72 de la Constitution — elle aura des
attributions financiéres et pourra voter impdts et
dépenses — elle contribuera 4 animer la vie des collec-
tivités de base, départements et communes — enfin,
clle participera a l'élaboration et a l'exécution du plan.

En réalité, trois probléemes d'importance d’ailleurs
inégale, sont soulevés en ce qui concerne l'organisation
et l'administration de la région.

Faut-il ou non deux assemblées? — Quel scra Ie
mode de scrutin ? — Quel sera l'exécutif régional ?

Pour la premiére question, il est acquis gque Ia
représentation régionale sera double et comportera des
représentants de l'ensemble de la population ¢lue sur
une base territoriale et des représentants des catégories
ou des groupcs socio-professionnels. Si l'on admet le
principe que seul I'élu du suffrage universel a vocation
a voter l'impét et la dépense, alors les sclutions sont
faciles : ou bien deux assemblées appelées & délibérer
ensemble, seule l'assemblée élue par tous les citoyens
quclle que soit leur catégorie sociale ayant compétence
dans le domaine financier — ou bien une assemblée
composée de deux sections, scule la section composdée
des €lus du suffrage universel ayant compétence pour
voler la ressource ou la dépense.

C'est l'adoption du principe qui est pour nous
I'essentiel.

Or, il parait encorc faire I'objet de discussions, voire

‘de contestations : lidée est ainsi défendue que, dans le

monde moderne, 'homme ne vit pas seulement dans
un cadre géographique ou territorial, mais aussi dans
un cadre social ¢t professionnel et qu’il faut assurer

sa représentation qui deviendrait politico-soctale en

fonction de cette double situation. Certes. Mais on ne
doit pas en tirer la conclusion que les représentants
professionnels ou sociaux sont pourvus des mémes
responsabilités et des mémes pouveirs (y compris

notamment le vote de I'impdt ou de la dépense) que

les élus du suffrage universel.

Cette idée n'est, semble-t-il, d’ailleurs défendue avec
cette conclusion qua l'occasion ou au regard de la
réforme régionale : cependant si on allait jusqu’au bout
de la thése, il faudrait en demander la traduction au
sein des assemblées parlementaires et réaliser, la aussi,
au sein d’'une méme assemblée, la double représentation
préconisée. Or, actuellement, le fait d’évoquer la création
d'un «nouveau Scénat» comportant précisément la
double représentation « territoriale» et «socio-profes.
sionnelle » a pour résultat de transformer cette
assemblée parlementaire daris sa nature et de la rédutre
au rang d'assemblcée « consultative »,

Quoiqu'il en soit du débat de thése, c'est encore le
bon sens qui me parait, en cette matiére, triompher :



5'il enseigne, comme je I'ai récemment éerit ici (1), que
Ihomme politique est responsablc de ses actes ct pas
sculement de ses intentions, il enscigne aussi que seul
I'élu, non pas d'une catégorie sociale ou professionnclle,
mais de l'enscmble des citoyens, a vocation — clest
sa charge ou la noblesse de son rdle — pour faire en
lui-méme larbitrage entre les intéréts. et choisir, en
conséquence, la ressource ou la dépense en fonction
de ce qui lui apparait comme étant lintérét général.
La sanction, ¢'est qu'il doit rendre compte devant tous
les électeurs de tloutes les catégories sociales du bien-
fondé et de lefficacité de son «arbitrage» lors du
renouvellement de son mandat.

La deuxiéme question qui fait débat, celle du mode
de scrutin a l'assemblée régionale pour les représentants
« territoriaux », est de moindre importance. Suffrage
universel, bien slr, mais direct ou & deux degrés. Nous
nous sommes prononcés dés l'origine pour le suffrage
universel indirect, c'est-A-dire I'élection par les repré.
sentants des collectivités locales.

Si l'on a recours, en effet, au suffrage universel
direct, le risque est sérieux que linstitution régionale
nouvelle n'entreprenne rapidement sur la liberté ou la
capacité des collectivités de base qui sont cependant
Pexpression premiére de la vie démocratique et le
meilleur moyen de faire l'apprentissage dcs responsa-
bilités civiques. En outre, 'on sait que, dans le cadre
actuel de la planification, les cellectivilés locales sont
les maitres d'ccuvre de prés des 2/3 des investissements
publics. 1l faut que linstitution régionale, essentielle-
ment chargée du développement et de la planification
soit en ce domaine leur représentant.

Enfin, un troisieme débat porte sur la nature de
« 'cxéeutif régional ».

Sera-ce un «délégué du gouvernement » ou sera-t-il
un élu ? 8i l'on veut donner immédiatement a la réforme
régionale toutes ses dimensions, il faut que ce soit
un délu. Certains suggérent que soit cependant créé
un préfet de région qui, suivant les termes de l'article 72
de la Constitution, aurait «la charge des intéréts
nationaux, du contrdle administratif et du respect des
lois». Ce serait, l'institution prés de l'exécutif Clu,
d'une sorte de commissaire du gouvernement, Choisir,
au contraire, la solution du représeniant de I'Etat, c'est-
a-dire du préfet de région, comme exéculif restreindrait
indvitablement la portée de la réforme: il se créerait
sans aucun doutc, dés le départ, un climat de « révision
constitutionnelle régionale » chez les élus ¢t peut-éire
dans la population qui, entrainée par In propagandc
pour la réforme régionale, aitend sans doute une admi-
nistration qui socit vraiment issue de la région.

Il faut bien reconnaitre d’ailleurs que, dans beaucoup
de cas, la perspective de la réforme régionale est surtout
envisagée, dans l'opinion, comme celle d'une politique
plus cfficace de développement économique ¢t social,
assurée par la création d'un instrument nouveau et
plus proche de la politique d’aménagement du terriloire.
Aussi tout accroissement de la charge fiscale di, par
exemple, au fait que V'Etat iransférerait des charges
sans les moyens correspondants, tout alourdissement
de l'appareil administratif ou méme un défaut d'allége-
ment des procédures qui pourraient apparailre comme
¢étant le résultat de la réforme, seraient la source de
profondes déceptions.

Si la réforme est faite, il faut donc gqu'elle soit
envisagée avec toutes ses conséquences  politiques,

(1) « France-Formu» n» 96,

administratives et budgétaires, sur le triple plan de la
déconcentration, de Ia décentralisation et du respect
des collectivités locales de base.

REFORME REGIONALE
ET REFORME DU SENAT

Il est unc derniére conséquence qu’il faut peut-étre
envisager d'un mot, celle des répercussions de la
réforme régionale sur celle du Sénat.

Nous avons rappelé les termes de la conférence
de presse du général de Gaulle qui, aprés avoir parlé
dc «la fusion du Sénat et du Conseil Economique
et Social, en une seule assemblée », entendait «créer
a l'échelle de chaque région une assemblée amalogue ».
Dans Ies csprits, la réforme du Sénat, depuis cette
déclaration, parait licc & la réforme des régions et
étre de méme nature.

Sans vouloir maintcnant aborder le probléeme au
fond, il me paraft cependant nécessaire de dissiper une
confusion et de tenter d’esquisser une orientation.

Si les deux problemes du Sénat et de la réforme
régionale sont maintenant confondus et peuvent en
fait étre lids, ils sont pourtant d'unc nature essentiel-
lement différente.

Comme nous 1'avons vu, la création d'une collectivité
territoriale nouvelle, en I'occurrence la région, est,
suivant l'article 72 de la Constitution, du domaine de
la loi. 1 est'donc possible d’avoir recours au referendum,
mais il suffit aussi, comme pour tout projet ou propo-
sition de loi, d'un vote du Parlement dans les conditions
ordinaires. Pour le Sénat, au contraire, il fait partie du
Parlement au méme titre que 'Assernblée nationale
(article 24). La modification de ses pouvoirs, de ses
compdiences suppose la mise en ceuvre d'une procédure
constitutionnelle qui est rigoursusement "définie par
notre Constitution : suivant cette procédure, le recours
au referendum ne peut avoir lieu qu'apres le vote du
projet ou de la proposition de révision dans des termes
identiques par les deux Assemblées.

Voila pour le principe qui est essentiel,

Mais, en droit comme en fait, les deux problémes
peuvent cependant étre lids.

En effet Je Sénat, suivant notre Constitution, assure
la reprcésentation des collectivités territoriales: si la
région est érigée en collectivité territoriale, elle prend
rang dans la composition du Sénat qui doit assurer sa
représcentation. De ce fait, son recrutement se frouverait
modifié, sa composition remanide: unc loi organique
suffirait pour y pourvoeir.

Dans l'exposé des motifs d'une proposition de loi
récente, le professeur Marcel Prelot, aprés avoir in-
diqué a quel point sont différentes, intellectuellement
et Juridiguement, les deux conceptions du mandat poli-
tique et du mandat professionnel, montrait qu'on pour-
rait, « sans abandonner les principes fondamentaux de
notre droit, rechercher, & travers la région, une repré-
sentation politique épousant davantage sa contexture
sociologique, des colleges différents étant constitués
sur une base socioprofessionnelle ».

En toute hypothése, la modification du recrutement
et de la composition du Sénat, résultant de la création
par la loi dune nouvelle collectivité territoriale, ren-
draient vaines ou sans objet les contestations sur sa
représentativité qui naissent, assez étrangement d'ail-
leurs, dix ans a peine aprés le vote de la Constitution.

Ainsi, si l'on suivait cette orientation, dans Fordre,
dans la légalité, pourrait étre opéré lensemble des
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rélormes envisagdes. Elles prendraient, sans contestation palion au sommet par les répercussions de la réforme

ni dquivoque, la plénitude de la signification que I'on régionale sur la composition du Sénat qui conserverait
souhaite leur auribuer: davantage de participation a I'intégralité de son roéle législatif et politique.
la base par la réforme régionale, davantage de partici- André COLIN W



REGION
ET DEMOCRATIE LOCALE

par Pierre AVRIL

A réforme régionale posc d’abord une question

politique car e¢lle met en cause la distribution

du pouvoir: les aspects locaux n'en sont pas

séparables de 1'équilibre général. Aussi bien on

ne saurait parler de  décentralisation de la
meéme maniére, selon que l'on se trouve dans un régime
caraclérisé par I faiblesse et la dispersion de l'autorité
— ou, au contraire, par sa concentration dans les
mémes mains,

Politique ct administration sont, dans c¢¢ domaine,
imbriquées. Ccla cst vrai plus particuliecrement en
France olt un pouveir politique faible appelait, comme
par compensation, une administration forte. Contraire-
ment A une vue trés répandue, la décentralisation terri-
torinle qui rvésultait de ce schéma était moins l'effet
d'unc obsession  jacobine que la conséquence d'une
situation objective qui rendait nécessaire ic maintien
d'un appareil capable de corriger les déficiences et les
passages A vide du régime politique.

Le systéme politico-administratif classique était donc
cohérent. Mais & partir du moment ol la mise en
place d'un régime majoritaire, fortement centré sur
le Président de la République élu au suffrage universel,
bouleversait ses composanis politiques, toute la construc-
tion s¢ trouvait déséquilibrée: il fallait tirer pour la
« constitulion administrative » les conséquences de la
révision de la constitution politique.

REPUBLIQUE DES PREFETS ET
REPUBLIQUE DES DEPUTES

Cette maniére d’aborder le probléme silue en perspec-
tive Ies différents éléments du systéme global ct précise
In significalion des réformes 4 réaliser. L'armature
serrée, quotidicnne ¢t impérieuse que formait le cadre
préfectoral, en assurant la présence de 1'Etat dans
les moindres petites villes ¢t en opérant le quadrillage
du territoire, suppléait a la faiblesse d'un gouvernement
dépourvu d’assise politique directe dans le pays. En ce
sens, «la République des préfets » n'était que le verso
de «in République des députds »,

L'aifinité cntre organisation administrative et régime
politique avait d'ailleurs été pergue trés tot et Maurice
Hauriou avait onalysé cc qu'il appelait «le syndicat
du préfer el des hommes politiques du département »
quarantc ans avant que les sociclogues ne découvrent
«le préfet et ses notables» (1).

A contrario, la transformation du pouvoir exécutif
grice i laquelle le Président de la République se trouve

(1) Titre de Uercellent article de J.-P. Worms paru dans
Boclologle du travall (juillet 1966).

I'élu direct de chaque citoyen implique une sorte de
dégagement de I'Etat dont la présence n’a plus besoin
d'éire aussi constante et proche: c'est un cadre plus
aéré, moins minutieux et moins pesant qu'il convient
de mettre en place. A ce stade de la réflexion {mais
seulement a ce stade), apparait la traduction territoriale
de la réforme.

La dimension régionale a été la premiére a s'imposer,
pour des raisons dailleurs étrangéres 4 la démarche
que l'on vient d'esquisser: voici quatorze ans, les
soucis de développement et d’aménagement du territoire
ont provoqué une expérience qui s'est poursuivie depuis,
a travers les tranches régionales du Plan et les
CO.D.ER. Cette base réaliste apparait peu contestable
(sous réserve du débat sur l'étendue et la consistance
des circonscriptions) mais elle présente certaines limites.
Quant aux risques, ceux qu’elle comporte tiennent sans
doute moins aux menaces politiques gu'une telle décen-
tralisation ferait peser sur l'unité nationale qu'a
l'affaiblissement qu'elle peut entrainer sur le plan des
solidarités,

Loin de mettre en péril I'unité du pays, un desser-
rement de l'appareil centralisé parait au contraire
nécessaire pour apaiser une exaspération perceptible
depuis quelques années et dont Paris mesure mal la
montée.

Le wvrai danger est ailleurs., Il serait de wvoir sc
conjuguer le cartiérisme des régions riches et le pouja-
disme des régions pauvres au point que le dévelop-
pement commun s’en irouverait paralysé, touie politique
volontaire se heurtant aux particularismes ainsi
institutionnalisés.

Pour cn revenir & notre propos, on remarquera que
le transfert de compétences détenues par V'Etat au
profit d’autorités régionales permettra, certes, I'accession
4 des fonctions de responsabilité d’élites impatientes
dc s'exprimer; il compensera ainsi certains aspects
irritants de la centralisation parisienne et pourra atté-
nuer les frustrations dues a l'excessive concentration
du pouvoir qui caractérise la Ve République. Mais ses
effets ne pourront étre que trés réduits en ce qui
concerne la démocratie locale si l'encadrement tradi-
tionnel se perpétue a4 l'ombre des nouvelles entités
régionales : on aura seulement aménagé, pour le rendre
moins insupportable, un systéme d'autorité qu'il s’agit
de faire évoluer beaucoup plus profondément. L'essence
du systeme traditionnel demeurerait en effet inchangée,
dans ce cas, aux niveaux de la vie guotidienne. Or,
c’est précisément a cet échelon que l'allegement de
I'autorité de I'Etat présente le plus de signification.

Pour cela, l'élargissement des ressorts que constitue
la promotion de la région doit étre complété a la base
par la prise en charge, par les citoyens, des responsa-



bilités exercées jusque-ld par les agents du pouvoir
central, C'est dire que la réforme régionale serait une
fausse fenéire si elle laissait subsister intacte au-dessous
d’elle la structure préfectorale typique gu'est le
départcment.

Le département est en effet la clef de volGte d'un
systtme de commandement; il n'est guere un cadre
de vie collective mais plutdét un échelon de répartition,
d'ol résultent les solidarités qui ont pu s'y manifester.
Parfaitement adapté a l'ancienne organisation, le dépar-
tcment ne représente-t-il pas désormais un obstacle A
la transformation de c¢ systéme dans la mesure ol
il bloque toute tentative de redistribution des respon-
sabilités et des pouvoirs ? Il n'est pas vain de poser
cette interrogation.

Par rapport aux nouvelles entités régionales, il n'est
pas besoin d'insister sur la contradiction que risque de
provoquer le maintien du département actuel puisque
la superposition d’autorités départementales et régio
nales concurrentes ajoute un échelon supplémentaire a
une structure gu'il s'agit au contraire d'alléger. Peut-
&re espére-l-on, sans le dire, que cetle contradiction
finira par apparaitre si évidente que sa suppression
s'imposera — tandis que les forces administratives et
politiques attachées au département font le pari inverse
¢t spéeulent sur l'inertic des corps constitués..

Si la Région réussit, remarque M. Pierre Pflimlin (2),
« on en viendra inéluctablement 2 transférer a4 ce niveau,
notamment en matiére d’équipement, des attributions
qui, actuellement, appartiennent au département. Ainsi
s'engagera une évolution qui pourrait conduire a Ia
disparition du département en tant que collectivité
territorialec.» M. Edgar Pisani est plus catégorique
encore: « Le département, affirme-t-il dans La Croix,
est une mauvaise structure d'administration.. Le pro-
cessus de naissance de la région entraine le dépéris-
sement du département. »

Mais le maintien de l'organisation départementale
empéche ¢galement le développement de circonscriptions
plus réduites, complémentaires de la réforme régionale
et capables de servir d'intermédiaires entre les innom-
brables communes et la région. Pour ces circonscrip-
tions moyennes, l'arrondissement nous parait offrir un
cadre beaucoup mieux approprié.

UNE CIRCONSCRIPTION MECONNUE :
L’ARRONDISSEMENT

L’arrondissement, Jean-Francois Gravier l'a montré,
correspond trés géndéralement & une réalité géogra-
phique : c'est une «unité de voisinage » adaptée a la
vie d'aujourd’hui. N'est-il pas significatif que les études
de 'LN.S.E.E. sur le développement régional aient fait
apparaitre «l'utilité d'un découpage de Pensemble dc
chaque région cn aires géographiques comprenant une
agglomération urbaine d'une certaine importance et une
zone rurale avoisinante {migrations, problémes de main-
d'ceuvre, développement du secteur tertiaire des agglo-
mdérations, équipements collectifs) » ?

Le cadre communal apparait beaucoup trop réduit
pour satisfaire aux fonctions d'équipement qui sont si
importantes et qui déterminent 'environnement collectif
de I'existence quotidienne. Si souhaitable que soit le
regroupement des communes, il serait illusoire d'atten-
dre qu'il s'opére assez vite et sur une échelle suffisante
pour donner naissance a des collectivités disposant

(2) «Le Monde» 26 novembre 15968,

des moyens de leur autonomie (les 2.000 communes
propaosées par le Club Jean Moulin). Or, larrondis-
sement, qui est une circonscription assez restreinte
pour permettre les contacts, offre la possibilité de
pallier les inconvénients du morcellement communal
sans rendre iIndvitable une opération chirurgicale.
L'exemple des Landkreise allemands montre comment
il a été possible de concilier une structure presque aussi
dispersée que la nétre (la République Fédérale alleman-
de compte 24444 communes, dont 11.067 ont moins de
500 habitants) avec une décentralisation réelle & la base.

Les Landkreise, dont les arrondissements d’Alsace-
Lorraine donnent la mesure, assurent en effet une
mission générale de suppléance a 1'égard des communes
en méme temps qu’'ils détiennent des compétences
propres, notamment en matiére d'équipements intéres-
sant la population de leur ressort.

D'auire part, et a supposer méme qu'une réforme
communale ambitieuse secit rapidement réalisable, il
reste gu'elle consacrerait une distinction des zones
urbaines et rurales (comme le fait le projet de regrou-
pement cantonale du ministere de U'Intérieur), qui se
révele d'ores et déja dépassée. La civilisation dans
laquelle nous entrons est en effet caractérisée par
Pinterpénétration de la ville et de la campagne et par
I'éparpillement de I'habitat dont témoigne l'expérience
américaine (3). Le Groupe 85 du Plan prévovait qu'il
faudra construire dans les trenie ans a venir autant
de villes qu'il en existe aujourd'hui et la commission
de I'équipement urbain estime que les surfaces urbaines
doubleront d'ici vingt ans. I! s’y ajoute la réduction
constante de la population rurale qui transite ordinai-
rement par les centres moyens: dans son étude sur
Saint-Gaudens (4), Bernard Kayser a mis en évidence
le role des sous-préfectures dans de tels transferts.
C'est dire que l'on ne peut plus poser les problémes
d’aménagement de la vie collective dans un cadre tout
a fait homogéne et que le choix de la circonscription
doit traduire cet élargissement decs perspectives afin
de mieux en maitriser les conséquences.

Cet ensemble de considérations explique que ['arron-
dissement, longtemps délaissé, ait paru le cadre complé-
mentaire d'une organisation régionale. Proposé en 1946
par F-L. Closon, puis plus récemment par M. Paul
Coste-Floret et le professeur Drago, il a été présenté
comme alternative a l'effacement du département par
M. Jacques Pelletier, président du Conseil général de
I'Aisne (5).

Sa transformation en collectivité locale implique
naturellement une définition ncuvelle du role des sous-
préfets dégagé des contraintes de la tutelle et axé
sur les idées d’assistance administrative et de coordi-
nation locale des services de 1'Etat, Mais l'essentiel
est le transfert a des autorités élues du scin d'organiser,
dans ce ressort, les conditions de la vie quotidienne,
en particulier pour tout ce qui excéde le cadre com-
munal et appclle un aménagement un peu plus vaste
de Texistence. Pour devenir une réalité, la démocratie
locale suppose en effet des circonscriptions qui, tout a
la fois, soient & l'échelle humaine et disposent d'une
surface suffisante pour que les problémes courants y
trouvent leur solution.

Pierre AVRIL

(3) Voir par exemple Uarticle d’Alain Clément dans le
Monde du 6 novembre 1968.

(4} Publiée dans Tendances et volontés de la société
francaise. SEDEIS 1966.

75) Revue politique et parlementaire de septembre 1968.



DEMAIN LES REGIONS ?

par Henri BOURBON

E succes d'un mot est souvent da i son

ambiguité. Il est alors un contenant ot chacun

peut apporter son réve, son  espérance, sa

revendication. Le grand mouvement qui s'est

manilesté dans toute la France ces derniers
mais, & l'occasion de la consultation sur 'organisation
régionale ne procédet-il pas de ce subtil mélange
qu'est le «mythes, 2 la fois réalité et sentiment ?
Autrement dit, fa région n'estelle pas une auberge
cspagnule olt chacun trouve, parce qu'il le veut, ce qu'il
y a apporté?

En cetle fin d'annéde 1968, nous sommes & un moment
ot il laut essayer de voir clair. Des mots ont été
prononcds dont la charge est explosive. Un processus
a étd engagé qui prévoit le recours a un referendum
dont la sanction peut étre un changement des structures
mémes de nos pouvoirs publics.

CONDAMNATION DE LA CENTRALISATION

Les mots @ ce sont ceux du chef de I'Etat, des ministres,
des hommes politiques de  diverses  lendances, des
commentateurs de I'actualité, des obscrvateurs attentifs
de I'évolution de notre vie sociale, de tous ceux qui
onl quclque responsabilité et quelque poids dans le
pays: « Une dape décisive va &tre franchie... C'est une
révolution... 1l s'agit de mettre fin a Peffort multi-
séeulaire de centralisation... Rien d’aussi impertant n'a
é1é possible depuis cing cents ans... Tl faut décoloniser
la province.. 11 faut donner la parole aux régions. »

Un processus a donc été entamé: le discours du
général de Gaulle, le 24 mars, 4 Lyon, annoncaii la
rélorme régionale. Ce message est passé d'abord presgue
inapergu. Le désordre des esprits el lintensité de
I'nctualité au mois de mai auraicnt pu leffacer défi-
nitivement, Ce fut le contraire. La centralisation a été
denx fuis condamnde par ce qu'on appelle les événcments
de Mai; dans lc domaine qui nous préoccupe, ils
engendrérent, en  effet, une extraordinaire mise en
cause des iddes jusqu'alors accepiées.

A tort ou A raison l'on expliqua, et I'image est
d'épuque, que le courtcircuit dans un périphérique
— Nanterre ou I'Université — avait fait sauter le cerveau
central et tout le systéme, Il fallait placer des disjonc-
teurs multiples. C'est une condamnation technique de
la centralisation. On a tir¢ des conséquences dans la
refonte de l'enscignement supérieur, Elle marque aussi
Fapproche qui est faite de la réforme régionale,

A turt ou 3 raison, de méme, ceux qui détenaient
un pouveir ou ceux qui n’en avaient pas, dénoncérent
le systtme qui avait mal fonctionné, ct libertaires de
'Etat ou de l'entreprise, réclamérent un partage nou-
veau des pouvoirs et des responsabilités. Clest une
condamnation politique de la centralisation, et peut-étre
de lautoritd,

Prudcinment, l¢ ministre du Plan et de I'Aménagement
du Territoire, M. Olivier Guichard, s'est efforcé, durant
I'd1¢, de canaliser le courant et d'ordonner les idées et
les mouvements passionnés, en les faisant passer A
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I'"épreuve du débat public, et de l'examen attentif des
problémes qui se posaicnt. Le gouvernement se mit
— selon les déclarations d’'un ministre — A I'écoute
des régions.

Peut.étre la consultation régionale auraitelle gagné
en cfficacité et en clarté i étre précédée d'un examen
parlementaire. Les questions posées auraient pu étre
précisées publiquement A cette occasion. Et par voie
de conséquence, bien que sa portée soit affaiblie du
fait qu'il n'est pas sanctionné par un vote, le débat
parlementaire de décembre aurait sans doute permis
de micux dégager les options et les engagements qui
sont véritablement en cause.

Plus de 3.000 articles publiés dans la presse nationale
et régionale, des débats difficiles dans toutes les en-
ceintes locales, des expressions nouvelles et multipli¢es
ne permettent plus au chef de I'Etat, au gouvernement,
aux Francais, de reculer. Mais pour quoi faire et que
vculent Ies uns et les autres ? La est 'ambiguité.

L'IDEE REGIONALE

La distinction formelle et banale entre Girondins et
Jacobins ne méritec pas que l'on s’y arréte, car elle ne
clarific pas l'affaire. C'est au nom des mémes valeurs,
de la méme volonté d'efficience ou d'efficacits, que
I'on se bloque trop souvent dans des attitudes dépassées.
Les clivages sont plus subtils, et les aspirations, vers
un méme but prétendu, bien différentes.

Pour essayer de comprendre, il faut regarder un peu
en arriére: A l'échelle de la vie d’une nation, c'est
vingt ans.

Pendant la guerre 39-44, les Francais ont vécu, comme
'écrirait le nouveau Sieyés. La reconstruction achevde,
la France s’est peu & peu ouverte au monde extérieur.
Les moyens modernes d'information et de communi-
cation lui ont permis des comparaisons jusque-la impos-
sibles, lui ont offert des modgles de vie nouveaux.
La dureté des temps passés leur faisait également
réclamer protection. Les Frangais ont découvert i la
fois I'expansion et la sécurité sociale. Depuis ce moment,
ils se sentent mal dans leur peau. Passer en effet de
la stagnation dconomique et de la protection des
frontieres & la concurrence, et se dégager du poids
du passé (la colonisation et les structures d’une sociétsé
rurale) est contradictoire avec la notion d'un Etat
providence et d'une société oit lindividu est pris en
charge par la collectivité. Cest cependant la démarche
que notre corps social a instinctivement adoptée.

L'idée régionale a d'abord été une revendication &
Végalité des chances, & U'expansion équilibrée dans ot
le pays. Elle le demcure encore. La volonté de faire
a ét¢ et demeure grande. Mais l'on attend encore
beaucoup des autres, et les autres c'est encore I'Etat.
L'’Aménagement du Territoire par I'Action Régionale
de 1954 a 1968 c'est bien cela. Il appartient a4 la Nation
tout entiére que les Bretons et les Auvergnats aient
le méme niveau de vie, les mémes emplois que ceux
qui habitent la région parisienne ou la métropole



Iyonnaise. Chacun, ot il s¢ treuve dans I'hexagone, a
les mémes droits au développement. Mais cette attitude
revendicative et cette volonté d'action conduisent rapi-
dement 4 porter un jugement sur les méthodes adoptées
ct sur les décisions prises. Si l'on n’avance pas asscz
vite sur le chemin des progrés c'est, croit-on, parce
que «l'on ne nous laisse pas faire», c¢'est « parce que
Fon ne fait pas asscz pour nous» Le phénoméne de
psvchologie collective s¢ manifeste par le titre célébre
de Jean-Frangois Gravier : « Paris et le désert frangais »,
par les slogans sur les rattrapages nécessaires, le sous-
développement de la province et méme la nécessité de
la décoloniser. C'est bien le mélange du meilleur et du
pire, que l'on rencontre chaque fois qu'il s'agit des
hommes : volonté réelle de faire, récrimination perpé-
tuclle parce que 'on ne sc sent pas assez aidé. Ce sont
souvent les mémes qui réclament 4 la fois la planifica-
tion et les coudées franches pour ceux qui ont lesprit
d’entreprise...

Lidée régionale, c’est aussi la mise en cause du
fonctionnement de Uadmiinistration frangaise, Les Fran-
¢ais n'aiment pas, ni leur industrie, ni leur adminis-
tration, ni lautorité des pouvoirs publics. Cest un
sujet de plaisanterie que l'inutilité des fonctionnaires :
c¢’est une habitude que de les trouver trop nombreux.
C'est une constante que les citoyens soient contre le
pouvoir, ¢t que les parlementaires ¢t les ministres
ne soient pas populaires. Notre société cependant, parce
gu'elle devient technicienne et urbaine, parce qu'elle
est souhaitée protectrice de lindividu, devient de plus
en plus collective, donc contraignante. Ces contraintes
sont de moins en moins admises, et il faut bien recon-
naitre que les formulaires de sécurité sociale, les permis
de construire, les rzgles complexes de la TV.A. ou le
casse-téie de la déclaration des revenus, sont désagréa-
bles comme les gendarmes sur les routes ou les embou-
teillages du weck-end. Tout cecla, ¢'est la faute du
centralisme bureaucratique, de l'organisation adminis-
trative héritée dc Napoléon, et peut-étre de I'E.N.A.
Il faut donc changer le systéme administratif. Comme
il n'apparait pas possible de faire disparaitre Ics
coniraintes du pouveir, il faut le morceler. En {ous
cas, le mettre ailleurs gqu'a Paris..

LA REGION, MOT MAGIQUE

Dans l'un et l'auilre cas, égalité des chances ou
important changement du systéme administratif frangais,
le mouvement est profond et 'exaspération certaine.
Ces exigences sont d’ailleurs valables. Il n'est pas
nécessaire d'insister, car ce sont des lieux communs,
sur le déséquilibre économique de la région parisiennc
et du reste du pays, sur le caractére absurde de la
centralisation, telle qu'elle existe aujourd’hui. C'est une
autre présentation des mémes thémes, mais c'cst la
méme analyse ¢t c’est la méme voic. Elle a abouti par
des cheminements lents, au mot magique: la région.
Il faut bicn avouer, & cc moment, que persenne ne sait
exactement ce qu'elle est. Il est seulement important
de savoir comment ce mot est venu aujourdhui sur
toutes les lévres, ou sous toutes les plumes, celles de
la majorité ou de l'opposition, celle des planificateurs
ou des libéraux, celle encore des fédéralistes ou des
réformateurs de I'Etat unitaire par la déconcentration.

Pour certains, en effet, le régionalisme est issu de
I'ancien régime. Le goiit du passé heureux, et du folklore
coloré les animent. _;

Il faut refaire les provinces d'autrefois, puremgnt
et simplement, Le cri de «vive la Franche-Comté ou

la Bourgogne» ne va pas loin. Mais il apporte des
adeptes 4 la réforme régionale.

Pour d’autres, la monarchie centralisée ou Ia Républi-
que unitaire ont fait disparaitre des cultures locales
précicuses et qu'il faut faire revivre. Les félibres de
la languc d’Oc, les bardes bretons, les académiciens
des sociétés savantes de Nice, de la Savoie, de Rouen,
de Toulouse ou de Bourges, les adeptes des langues
basque ou alsacicnne revendiquent 4 bon droit la sauve-
garde d’'un patrimoine que la radic et la télévision
démolissent plus vite encore aujourd’hui que I'école
communale obligatoire ne le faisait hier.

Pour d'autres e¢ncere, la région repose sur l'ethnie,
la culture et la langue. C'est un pas vers l'autonomie,
peut-étre l'indépendance. Les exaltés de l'autonomisme
régional, les fanatiques de I'Etat previncial en sont
des tenants dangereux, mais peu nombreux.

Pour certains, la région c’est le fédéralisme. La tenta-
tion d'écraser I'Etat entrc I'Europe et les régions les
séduits, qu'ils l'affirment ou qu’ils le cachent a eux-
mémes. Notre ami Pierre Fougeyrollas, MM. Rcbert
Lafont, Hervé Lavenir, et d'autres plus nombreux et
moins connus portent l'idée et la défendent. Ils ne
s'apercoivent pas que si le mythe de I'Europe est
puissant et mobilisateur et si la valeur et la force de
la « nation-Etat» sont inscrites dans I'Histoire, l'affir-
mation de la conscience collective des régions compo-
sant Ia fédération européenne, demanderait plus de
temps qu'il n'en faudra pour faire I'Europe, unitaire
ou fédération d’Etats. La « balkanisation» n'est peut-
étre pas le meilleur moyen de construire I'Europe Unie.
Penser que la nation constitue la médiation naturelle
et féconde entre lcs régions et I’Europe ne reléve absolu-
ment pas d'une attitude d’esprit nationaliste, anti-
régionaliste, anti-curopéenne.

INCARNATION DU MYTHE REGIONAL

Tous ces fervents de la région savent ce qu'ils veulent,
mais oublient que la «région» de 1968 sort tout droit
du Commissariat Général au Plan. C'est en 1956 que
les techniciens de la rue de Martignac eurent la velonté
de porter plus avant leurs efforts, de serrer de plus
prés les réalités. Ils s'efforcaient de prévoir et de
définir la croissance par masse et par secteur d’activités.
Ils voulurent la projeter géographiquement, et simul-
tanément la promouvoir par le concours de vastes
unités économiques dont ils sentaient confusément
qu'elles devraient étre des collectivités, des rassem-
blements d'intéréts suffisamment forts pour s’affirmer
dans I'action. La rédaction des programmes d’action
régionale, puis de plans régionaux, fut longue et labo-
rieuse, puisqu'elle dura plus de dix ans.

Avec le recul du temps, peut-étre, apparaissent-ils
surtout comme des exercices universitaires. Ce qui reste
de ces intéressants travaux, c'est la définition des
21 régions, groupant en un compromis incertain un
nombre entier de départements. Ce qui reste, c'est
I'idéc que la planification, pour se prolonger, doit
disposer d'un cadre plus grand que le département et
quc l'expansion équilibrée sur le territoire national doit
s'appuyer sur cette formule nouvelle de planification.

L’honnéteté politique conduit a4 rappeler que, sous
la IVe République, des mesures importantes favorisant
la vic régionale ont été prises en 1954, 1935, 1956 par
MM. Picrre Mendés-France, Edgar Faure, Pierre Pflimlin,
Guy Mollet; clles ont aidé la décentralisation indus-
trielle, culturelle et technique et elles ont permis 1'élabo-
ration de programmes d’action régionale ainsi que la
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création d'organismes moteurs de I'expansion. On peut
donc dire que les bases de l'action régionale remontent
4 la 1V* République.

I restait & mettre en place les mécanismes admi-
nistratifs correspondants, c'est ici qu'intervient M. Michel
Debré. Reprenant & son compte pour l'essentiel le
découpage ¢abli par le Commissarial Général au Plan
el par les gouvernements précédents — il congut le
cadre de  planification comme support de [laction
administrative. L'organisation des administrations de
IEtat [ul harmonisée dans ¢ cadre des 21 régions (1).
De I'harmonisation des services régionaux, on fut conduit
en 1961 &4 la crdation de conférences administratives
végionales ¢t & la nomination de préfets coordaonateurs.
Le département restail la cellule de base de I'admi-
nistration de UEtat, mais les exigences de la planifi-
cation ¢t les fonclionnements des services de I'Etat
avaient fail naitre 21 circonscriptions nouvelles, pour
l'action dconomique, Cette tiche de I'Etat demandait
i &ire coordonnée dans un espace différent et plus
vaste que le dépariement.

La rélorme de 1964 est de codification sur le plan
administratil. Elle explicite tout ce qui était dispersé
dans les textes antéricurs. C'est une construcilion a
pusteriori. Elle contenait, cependant, plus par la création
de Commissions de Développement Economique Régio-
nales. Ces CODLER,, réunissant des élus du sol et des
représentants des groupes socio-dconomiques et socio-
professionnels, furent un commencement d'expression
régionale, trés  limitée toutefois par leur caractére
strictement  consultatif,

Technicien de I'Action Régionale et de I'Amdénagement
du Territoire, M. Paul Camous avait bien senti le prodi-
gicux cssor du mythe régional lorsqu'il écrivait en
1964 : « Certes, la région est, pour beaucoup de bons
Cesprits — que 'on peut appeler aisément technocrates —
un relai commode pour une planification plus fine et
pour une administration qui sc¢ condamne & 'impuissan-
ce par son centralisme burecaucratique, Mais recherche
d’un espace éeoenomigud ou d'une cellule d’administration
idoincs, la réflexion du gdographe, du planificateur ou
du lonctionnaire a dépassé son but. Elle est passée au
plan du « politique » au scns exact de ce mot, et elle
concerne toude la Cité. L'action gouvernemcntale qui
crée des structures nouvelles — qui ne sont pas toutes
sculement administratives — est accompagnée par les
commentaires de presse, aux prises avec 'opinion
publique, portée par les mouvements profonds qui oni
¢1é naguire suscitds par les animateurs, les universi-
toires, les spécinlistes, »

VERS UNE ORGANISATION REGIONALE

Au moment méme ol le pays s'interrogeait sur sa
sant¢ ci son avenir, la région devint le reméde approprig,
que tous les mdédecins recommandeérent de Mendes-
France & Chaban-Delmas, d'Henri Fréville & Gaston
Defferre, de Claudius Petit et Pierre Pflimlin a Philippe
Lamour ¢t & Michel Rocard, du Club Jean Moulin a
Nouvelle Frontiere et & Perspectives et Réalités, des
Rencontres Socialistes de Grenoble aux travaux du
Conseil National des Economies Régionales.

(1) Les 21 actuelles Régions sont . le Nord, la Picardie,
la Région parisienne, le Centre, la Haute-Normandie, la
Bassc-Normandie, la Brelagne, les Pays de la Loire, le
Poitou-Charente, le Limousin, UAquitaine, le Midi-Pyrénées,
la Champagne, la Lorraine, U'Alsace, la Franche-Comié, la
Bourgogne, U'Auvergne, la Région Rhine-Alpes, le Languedoe,
la Provence - C6te d’Azur - Corse.
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Chez les uns et les autres, nous retrouvons les thémes
majeurs, mais diversement assemblés, que nous avons
déja cités: désir profond de faire participer tous les
Francais au grand courant d'enrichissement de la
France et de I'Europe. Revendication pour une meilleure
justice sociale, avec, pour certains, la mise en cause
de la collectivité nationale qui n’avait pas su assurer
aux populations de toutes les parties de son territoire
un c¢gal développement. Révolte contre une situation
économique que l'on subissait depuis des siécles, mais
que les comparaisons rendent maintenant insuppor-
tables. Dénonciation de [I'Etat centralisateur qui a
étoutfé par sa gestion bureaucratique les virtualités
de développement des individus et des groupes., Renou-
veau de la participation des Francais 4 la vie politique.
Réengagement démocratique du citoyen. Ces thémes
majeurs sur le plan socio-politique se complétaient des
études des techniciens de I'économie, soucieux d'obser-
vations dans un espace dconomique i la mesure des
influences réelles. S'y ajoutaient des ¢tudes de fonction-

.naires batissant une administration moderne, 4 l'image

des grandes affaires industrielles ou le partage des
pouvoirs se fait par déconcentration.

C'est beaucoup et c'est trop pour éire raisonnable et
possible, car toutes ces exigences rassemblées sont diffi-
cilement conciliables parce que parfois contradictoires.
Grice & la consultation régionale organisée par le
gouvernement, nous savons maintenant que, pour les
limites des régions, l'on n'a pas choisi entre l'espace
cconomique, la zone d'influence des métropoles d'équi-
libre, Ie relai d'administration ou la collectivité terri-
toriale. L'on a admis que les 21 régions ayant le mérite
d’'exister, il fallait les maintenir.. 2 titre provisoire.
L'existence de 21 assemblées délibérantes et responsables,
donnera du poids aux aspirations régionales. L'existence
d'un budget donnera les moyens de faire et de faire
faire. D’aprés ce que l'on sait de l'orientation officielle
adoptée, la liaison entre la collectivité nationale et les
Régions sera assurée par une administration unique,
celle de I'Etat, ¢t par un systéme s'inspirant de celui
existant dans les départements. Des centres de décision
nouveaux sercont ainsi créés, ce gqui est cssentiel —
sans pour autant exclure le maintien et méme la revi-
talisation des collectivités locales existantes.

Mais restent en suspens plusieurs questions délicates
qui appellent clarifications et précisions: étendue et
nature des ressources des régions; composition, mode
d’élection, méthode de délibération, compétences des
Assembiées régionales ; nomination par le pouvoir
central ou élection au suffrage universel direct ou au
second degré de I'Exécutif régional; articulation des
prévisions économiques et de la planification régionale ;
définition des rapports entre la future collectivité
régionale et les collectivités départementales et commu-
nales; harmonisation des objectifs nationaux et des
objectifs régionaux (2).

Pour le moment, des ambiguités demeurent. Les vingt
et une régions serontelles figées dans l'avenir par le
referendum ? Se rassemblerontelles en 6 ou 9 ou
12 grandes régions ? Se multiplieroni-elles en 30 ou
40 grands départements ? Puisque ce choix d'avenir n'‘a
pas ¢té fait, chacun apportera encore et de nouveau
dans le mot région, ses espérances d'dconomiste, de
syndicaliste, de réformateur administratif, d’animateur
politique, de fédéraliste. Les cartes ne sont pas encore
{2) Ces divers points fourniromt, sans nul doute, les
principaur thémes du débal parlemeniaire de la mi-
décembre, débat au cours duguel le gouvernement sera
amené & apporter quelgues éclaircissements sur ses intentions.



La décentralisation me doit pas éire seulement industrielle et technique mais aussi culturelle et administrative. Il n’est
de vraie décentralisation gue démocratique.

distribuces, mais clles ont ¢té détachées de la table ol
clles étaient collées. Une nouvelle partie est paossible
qui commencera en 1969 sans doute. Dans la régle
nouvelle du jeu, un fait est déja acquis: le pouvoir
central ne souhaite plus assumer dans le détail toutes
les responsabilités. L’action législative appuyde sur une
apinion publique pressante doit peu A4 peu permetire
le transfert de pouveoirs et de moyens aux 21 centres
de décisions nouveaux. Leur puissance reposera sans
doute sur ce qui lcur sera donné, mais surtout sur la
volonté des hommes publics d'assumer de réelles respon-

sabilités et de vrais arbitrages, en créant peu a4 peu
autour d'eux cetle conscience collective qui fait les
vraies communaut¢s humaines. Leur regroupement ou
leur dispersion procédera aussi de l'importance donnée
aux moyens d'information modernes qui seuls sont &
la dimension des collectivités de notre temps. Demain
des Régions? La réponse est oui. Quelles Régions?
Celles que les hommes feront.. Un surcroit de vitalité
régionale ajoutera a la vérité francaise,

Henri BOURBON W
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UNE FRANCE FEDERALE ?

par Jean Claude SIBAUER

ANS le débat qui s'est instauré depuis les

« ¢véncements » du printemps  dernier, sur

I'avenir souhattable du phénoméne régional

en France, Pierre Fougeyrollas apporte un

point de vue bien différent et bien plus
large que ceux qui s'expriment habituellement sur
ce théme.

Son livre (1) interpelle rudement le lecteur: a la
passion qui Panime, on a peine a ne pas réagir par
une passion semblable, convergente ou antagoniste; et
nous sommes  prévenus que seuls les « tenants de
l'archaisime parmi lesquels il faut ranger 4 la fois les
nostalgiques de la monarchie et des ancicnnes provinces,
les vichysles et les néo-vichystes, les fascistes et les
létichisies de l'organisation centraliséc » pourraient
contester la révolution {édéraliste qu’il nous propaose :
i la moindre réserve, lauteur ne nous laisse plus le
choix que de celui de ces groupes suspects dans
lesquels, indluctablement, il faudra se ranger.. Face a
ce « lerrorismic » intellectuel, tentons de trouver, entre
Pacquicscement ¢t le  « contre-terrorisme », une voie
moyenne, qui, aprés tout, n'est peut-étre pas ndécessai-
rement médiocre !

LA FRANCE FEDERALE DANS
UNE EUROPE FEDERALE

C'est & unce profonde transformation de leur organi-
sation sociale que  Pierre  Fougeyrollas convie  les
Frangais. 1l ne s'agit plus seulement de déterminer le
degré et les modes de déeentralisation dont pourrait
béndficier une nouvelle collectivité territoriale, inter-
mdédiaire cntre le département et I'Etat, mais bien
auwdcld, de  transformer la France en République
Fédérale. Pourquoi ? Comment ? C'est a ces deux ques-
tions que « Pour wne France féddrale » s’assigne de
répondre.

Aux yeux de lauteur, la France n'est pas la nation
modele que croient, dans leur simplicit¢, la plupart
de ses citoyens, C'est un « empire » regroupant deux
peuples, les Franciens et les Occitans, auxquels ont
¢1¢ annexés des fractions de six peuples périphérigues :
bretons, flamands, alsaciens et mosellans, corscs, cata-
lans ¢t basques. Sous l'unité artificielle que leur a
imposé le conquérant, ou plutdt le colonisateur francien
— qui o, ou surplus, et par un juste retour des choses,
perdu son dme propre dans U'entreprise — ces différents
peuples ont conservé leur personnalité cthnique spdéci-
figue. Or lc maintien d'une uniformité forcée ne peut
plus ¢t ne doit plus se prolonger, au moment ou la
nation devient « quelque chose qui doit étre dépassé »
et ob la sociélé moderne, ¢est-a-dire celle du machinisme,
dont Ia nation éfait lc « mode d'existence global », céde
la place &t une société « postindustriclle », ou «ultra
moderne », celle de I'énergic atomique, des iechniques
dectroniques ¢t de la conquéte du cosmos, dont le

f1) Pour une Prance Fédérale (Vers l'unité curopéenne
par la révolution régionale). Editions Denoél.
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« mode d'existence globale » scra une communauté supra-
nationale et continentale. Tout d’abord, en effet, I'iné-
vitable intégration dc Ia France dans un ensemble
eurcpéen mettra les peuples périphériques « colonisés
en contact avec leurs freres des pays voisins qui n'ont
pas subi, au moins au méme dcgré, une scmblable
aliénation; dés lors ils ne pourront plus accepter
I'oppression qu'ils subissent dans le cadre de la pré.
tendue nation frangaise; si nous ne parverions pas i
détruire le centralisme parisien, alors n'en doutons pas,
les Bretons, les Basques, les Corses, les Catalans, les
Alsaciens, les Flamands ct les Occitans se dresseront
contre le pouvoir central et, d'espoirs en déceptions,
de révoltes en répressions, finiront par se séparer de
lui en disloquant l'ensemble frangais» (2).

D’autre part, la France ne pourra tenir sa place dans
I'ensemble curopéen gqu'en faisant preuve d'un dyna-
misme économique nouveau, qui ne pourra se manilesier
que dans des ensembles régionaux vivants. Enfin la
résistance a l'uniformisation et 4 la «banalisation »
de la vie quotidienne et des conditions d’existence, bref
a la « massification» qui guette la société post-indus-
trielle, n’évitera le nihilisme que si les hommes retrou-
vent une identité¢ collective: celleci ne peut éEire
découverte que dans le retour aux sources culturelles
anciennes, donc, dans le cas francais, par la renaissance,
dans le cadre régional, de cultures vivantes fondées sur
les personnalités ecthniques ; seul un enracinement
régional permettra, notamment, 4 des Universités retrou-
vant leur autonomic de retrouver en méme temps
I'esprit d'initiative, d'invention et de création qui devrait
étre leur apanage.

Au terme de cette analyse, Pierrc Fougeyrolias formule,
plus briévement, un nouveau schéma d’organisation de
fa France qu'il souhaite.

La Républiquc fédérale de France regrouperait onze
régions fédérées: Francies septentrionale, orientale,
centrale, Quest francien, Sud-Ouest francien, Francie
Iyonnaise, Bretagne, Alsace-Moselle, Occitanie occiden-
tale, Occitanie orientale, Corse, et trois régions auto-
nomes rattachées chacune a la région fédérée limi-
trophe : flamande, basque et catalane. Chacune des
régions fédérées bénéficierait d'un pole de développe-
ment économique qui ne serait dailleurs pas nécessai-
rement sa capitale politique. Elle serait dirigée par un
gouverneur, élu au suffrage universel et contrélé par
une Assemblée également élue, mais dont les pouvoirs
seraient séparés de ceux du gouverneur. « La compétence
des pouvoirs régionaux ¢mbrasserait toutes les activités
économiques et culturelles, toutes les activités sociales,
bref tout ce qu'un pouvoir peut diriger a4 I'exception
de la diplomatie et de¢ l'armée qui resteraient de la
compétence du pouvoir [édéral.» (3) Ce dernier aurait
lui-méme une forme présidentielle. En effet, le fédéra-
lisme permettrait d'écarler le risque dictatorial, qui

est, pour l'auteur, le scul obstacle & l'institution d'un

(2) Op. cit. page 12.
{3) Op. cit. page 185.



tel régime en France. Bien cntendu, ce régime présiden-
ticl serait bi-caméraliste : 4 coté de I'Assemblée fédérale,
¢lue au suffrage universel, serait créé un Sénat des
nationalités qui deviendrait «la grande chambre de
réflexion en matiére économique et culturclle, vouée a
la prospective ¢t a I'élaboration des projets 4 long
terme ».

EVOCATION DES MYTHES A LA MODE
EXORCISME DES DEMONS FAMILIERS

Tel est, retracde A grands traits, I'ample vision de
I'avenir francgais, dans un ensemble curopéen, que nous
propose Pierre Fougeyrollas. I ne manquera pas de
séduire nombre dc bons esprits. Mais séduire n'est pas
convaincre, ¢t qui recherche une conviction n¢ manquera
pas d’éire trés vite surpris par nombre d’affirmations
sommaires, de contradictions manifestes, de péremp-
toires «il convient de..» substitués a4 toute argumen-
tation. Les provinces frangaises « colonisées » comme
jadis le Sénégal, le Congo ou 1'Algérie? les trois
derniers Présidents dc la République ont été 1'un
« ogccitan », l'autre normand, le troisiéme — actuelle-
ment en fonction — flamand., Un Sénat fédéral a
compétence ¢conomique ? L’auteur lui-méme borne la
compétence de I'Etat fédéral 4 l'arméde et & la diplo-
matic. Le fédéralisme américain proposé comme exem-
ple ? Chacun sait — la derniére campagne électorale
amdéricaine vient encore de le démontrer surabondam-
ment — que les défenseurs les plus ardents des pouvoirs
des Etats sont aux Etats-Unis les hommes politiques
les plus conscrvateurs, voire rétrogrades.

Il ne s'agit malhcureusement pas 1a de scories qui
témoigneraient seulement d'une rédaction un peu hétive,
mais de faiblesses qui affectent 'cnsemble de la thése
soutenuc par Picrre Fougeyrollas, Le fondement de cette
thése, c'est la réalité, aujourd’hui, de la diversité ethni-
que qui justifie sa position fédéraliste. Oi1 l'auteur en
cherche-t-il le témoignage ? Dans l'histoire d'abord. 1l est
vrai que, comme il le rappelle, illustrant la formule
du général de Gauile: «la France fut faite 4 coups
d'épée », que notre pays s'est formé par I'annexion
progressive a la France initiale — une petite partie du
bassin parisien — de territoires de plus en plus étendus
ct dont certains, en particulier les pays de langue d'oc,
élaient le siege d’une civilisation brillante et originale.
Encore faudrait-il montrer que cette histoire a laissé
des traces et que subsiste encore aujourd’hui, malgré le
laminage séculaire (et peut-étre moralement condamna-
ble, mais ce n'est pas la le propos) une véritable spéci-
ficité des peuples que la dynastie capétienne a, par
le glaive et 'hyménée, rattachée a la couronne,

De cette spécificité, le témoignage principal invoqué
par notre auteur est l'usage de langues régionales:
breton, provengal, basque, dialectes germanigues, etc.
Le fait est incontestable et on peut méme accorder
quc ces langues constituent une grande richesse cultu-
relle qui mériterait d'éire protégée plutét que progres-
sivement extirpée. Mais la langue suffit-elle 4 déterminer
une « identité¢ collective» ? On se contentera de noter
que la preuve n'en est pas apportée. Au surplus, en
I'admettant méme, pourquoi accorder le privilege d'une
telle détermination aux langues régionales ? Si la langue
joue un rdle si décisif, il faudrait le reconnaitre aussi
a la langue nationale parlée aujourd’hui (sauf peut-étre
cas d’espéces infra-marginaux) par tous les Frangais,
quels que soient leurs lointains antécédents ethniques,
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et par conséquent reconnaitre 4 «l'identité collective »

commune, fondée sur la langue commune, au moins
la méme importance qu'aux «identités collectives »
particulieres fondées sur les langues particuliéres. En
d'autres termes, il y a pur arbitraire &4 décider quun
bilingue « frangais-breton » est breton avant d'éire
frangais !

Pierre Fougeyrollas croit enfin trouver une preuve de
la spécificite des peuples allogénes de I'hexagone fran-
¢ais dans leur comportement dlectoral. « Les peuples
périphériques ont souvent voté et agi d'une maniére
conservatrice pour tenter de sauvegarder des traditions,
des valeurs, une identité collective mises en question
et conduites & leur perte par le centralisme parisicn,
et pour compenser leur altérité aux yeux des Franciens
et & leurs propres yeux; dautre part, I'Occitanie a
souvent vote et agi en faveur de l'opposition, notamment
en faveur de la gauche, pour exprimer son refus du
centralisme parisien et du colonjalisme intérieur (4) ».
C'est dire que, selon les convenances de [Hauteur, des
comportements €lectoraux opposés sont l¢ signe d'unc
méme volonté d’affirmation d'une personnalité ethnique !
On pourrait, en outre, épiloguer longuement sur Ia
confusion opérée entre l'opposition et la gauche: les
beaux jours du radicalisme ct du socialisme occitans
au pouvoir sont pourtant moins lointains que la croisade
des Albigeois.

On peut se demander si 'auteur n'a pas senti lui-méme
la légéreté de son argumentation lorsqu'on le voit
reconnaitre, au détour d'unc phrase (5), que les pro-
blémes linguistiques et culturels qu'il croit déceler sont
« refoulés, et pour une part inconscients, depuis environ
deux siécles ». Ce recours au vocabulaire de la psychana-
lyse — est-ce pour prétendre insidieusement au bénéfice
du prestige qu'elle a acquis ? — n'est pourtant qu'une
défaite. Car de deux choses l'unc: ou le terme d'in-
conscient est purement négatif et celte pure négation
ne saurait fonder une constatation positive; ou bien,
comme celui de la psychanalyse, I'inconscient invoqué
par Pierre Fougeyrollas est une réalité positive et il
faut alors en montrer les manifestations; on a vu
combien sont douteuses celles qu'il nous propose.
Ajoutons pour finir qu'il n'est nullement évident, m
en tout cas démontré, que la renaissance de cultures
régionales suppose la disparition préalable de I'Etat
unitaire.

Bref « Pour une France fédérale » ne saurait satisfaire
que ceux pour qui l'évocation incantatoire des mythes
a la mode (décolonisation, inconscient, structuralis-
me) (6) et l'exorcisme des démons familiers (techno-
cratie, bureaucratie...) peuvent tenir lien de démonstra-
tion. Cela condamne-t-il la régionalisation ou méme le
fédéralisme ?

Une plaidoirie trop systématique et trop partiale, un
plaidoyer trop «absolutiste », n‘empéchent pas forcé-
ment qu'une cause soit bonne, et celle dont il est
question mérite assurément d'étre examinde au fond.
Plus gqu'une réponse définitive, on voudrait verser au
dossier quelques ¢léments de réflexion.

LA REGION POUR QUOI FAIRE?

Dans le débat qui se poursuit on doit constater une
etrange lacune. Certaines des opinions exprimées se
situent & un niveau qu'on qualifiera de mythologique :

(4} Op. cit, page 143.
75) Ibid. page 151,

(6) «..la saisie structurale de la réalité francaise» (op.
cit. page 166).
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« jocobins »  contre  « gironding », autorité de 1'Etat
conlre liberté des citoyens, burcaucratie technocratique
contre démagogic des notables. A un autre niveau, la
discussion porte sur des questions non certes secon-
daires, mais assurément secondes : nombre et composi-
tion des assemblées régionales, modes de désignation
de Iexcéeutif, création dune fiscalité spécifique, etc.
Mais nul, 4 notre connaissance (7), ne semble sétre
posé, concrétement, la question toute simple, ¢t pour-
tant premiére: la région, pour quoi faire > A lire I'abon-
dante littérature qui sc publie chaque jour sur le sujet,
on croirait que ce point ne fait pas probléme; et on
le traite, presque incidemment, par une référence vague
A certains équipements dont la région déciderait désor-
mais la réalisation ¢t qu'elle serait chargée de gérer.
C'est un pew rapide, si I'on admet cette évidence que
Ia portée de la réforme A réaliser sera directement
fonction des compélences que recevraient les autorités
régionales. Mais cette rapidité, ne dissimule-t-elle pas
un dehappatoire car, pour aller au fond des choses,
avant de définir ces compétences, il faudrait s'interroger
sur les critéres qui devraicnt commander la répartition
d opdrer entre les tiches de I'Etat, de Ia région et des
collectivitds inféricures, et c’est alors que les difficultés
les plus prolondes se feraient jour.

Il est bicn clair, en eflet, que 'organisation de I'ensem-
ble des pouvoirs publics n'est pas unc fin en soi, mais
un moyen aux services d'autres fins, et gue toute la
dilficulté du choix politique tient a la conciliation qu'il
suppose cntre des fins le plus souvent contradictoires.
Or, l'objectif principal que proposent les défenseurs de
- déeentralisation (qui peut aller jusqu'au fédéralisme)
c'est de permettre aux citoyens de mieux contréler les
décisions qui affectent leur vie la plus quotidienne, en
les confiant & des autorités plus proches d'eux. Mais
cet objeclil, qui semble, on 'admet volontiers, conforme
h un sguhait tres largement répandu, est-il compatible
avee d'autres objectifs au meins aussi importants aux
yeux des cltoyens cux-mémes: progrés de leur niveau
de vie, amdlioration de leur condition d’existence, égali-
sation des situations ou des chances ? Deux exemples
concrets permettront de monirer que la réponse 4 une
lelle quesiion n'cst pas simple.

L'on s'accorde trés géndralement sur lidée que la
démocratisation de I'enscignement passe par le décloi-
sonnement des élablissements différents : lycées, établis-
sements  « primaires »,  établissements  techniques qui
regoivent les enfants au niveau de la classe de sixieme,
¢t par conséguent la création, de ce niveau i celui de
la classe de troisitme au moins, d'établissements d'un
type unique (8) rccevant tous les enfants. Or, quand
lc gouvernement, pour l'application de la réforme adop-
tée en 1939, a donné la priorité & la construction de
tels Giablissements, il s’est heurté, au moins au départ,
A de (rés vives résistances de nombreuses collectivités
locales, exprimdes parfois méme par les parlementaires
de leur circonscription. On peut affirmer sans témérité
que, dans une organisation ol les constructions du
second degré auraicnt appartenu 4 des autorités régio-
nales, on aurait continué, dans de trés nombreuses
régions, { construire des détablisscments traditionnels :
conflit cntre la décentralisation et 1'égalisation des
chances vis-d-vis de I'enscignement, ‘

A un niveau plus global, il est clair que la décentra-

(7) stnon, du moins, dans les administrations qui pré-
parent la réforme annoncée.

{8) On naborde pas ici la question de savoir si ensei-
grnement qui y est dispensé doit étre unigque ou diversifié.
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lisation, entendue strictement, serait défavorable aux
régions les plus pauvres qui ne pourraient réunir que
des moyens limités par leur relative pauvreté, pour les
consacrer aux tiches assignées a la collectivité régio-
nale : conflit entre la décentralisation et le progrés des
niveaux et des conditions de vic. Certes, on a, de
diverses parts, proclamé la nécessité d'instituer des
mécanismes de (ransfert de ressources des régions
riches vers les régions moins développées. Mais qui
les fera fonctionner ? 8i c'est un organe représentatif
des régions elles-mémes, on imagine sans peine que les
transferts seront bien limités; on s'apercevra qu'il n'y
a pas de région riche: le Nord invoquera la fermeture
des mines de charbon et les difficultés de Yindustrie
textile, la Lorraine son sous-équipement scolaire, Ia
région parisienne I'acuité particuliere de la crise du
logement et de la circulation qui 'affecte. Si c’est 'Etat,
on lui rendra, avec la maitrise des circuits financiers,
la réalit¢ de la décision sur les opérations gque ces
circuits alimentent.

Plus généralement, on peut sc demander si la diver-
silé qu'une véritable et rigoureuse régionalisation im-
plique ne sera pas ressentie par les Francais comme
un ensemble intolérable d'inégalités. Des phénomeénes
aussi différents que les réactions suscitées déja par
I'inégalité des charges fiscales au niveau des collectivités
communales et départementales, ou la tendance de
chacune des Universités a4 revendiquer de dispensecr tous
les enseignements, fltce a des effectifs dérisoires
d’'¢tudiants, conduiraient & donner & cctte question une
réponse affirmative.

DES NUEES AUX REALITES

On ne s'excusera pas d'aveir ramené le lecteur, qui
nous aura suivi jusqu'ici, des nuées aux réalités les
plus immédiates. Car c'est 4 ce niveau qu'existent les
vrais problémes, ceux que posent les soucis et les
comportements quotidiens de chacun d’entre nous. Faute
d'étre envisagée a ce niveau, la recherche de Ia
régionalisation ou du fédéralisme pourrait n'étre qu'une
fuite devant la réalité. Il n'est sans doute pas sans
signification que, le plus souvent (on vient de le voir
aux Etats-Unis, on le constate en France), les zélateurs
de la décentralisation se comptent plus nombreux dans
l'opposition que dans ia majorité, comme s'il s'agissait
pour eux de compenser au niveau de la région Ies
déboires qu'ils connaissemt au niveau de I'Etat. On

" pourrait voir aussi dans le succeés que rencontre aujour-

d'hui ce théme en France une nocuvelle manifestation
de la tendance profonde de ce peuple, depuis pres de
deux siécles, 4 imputer ses maux a son organisation
constitutionnelle et administrative et & juger, en consé-
quence, que tout progrés passe par une transformation
radicale dc cette organisation: aprés avoir essayé tous
les systéemes connus d’organisation du pouvoir de I'Etat
sans avoir été satisfait par aucun, il entretiendrait
aujourd’hui son illusion en s'en prenant & la forme,
unitairc ou fédérale, centralisée ou décentralisée, de
son organisation politique,

On aimerait pourtant espérer que la vie politique
frangaise cesse un jour de broder un inlassable contre-
point sur les deux thémes des animaux malades de la
peste et des grenouilles qui demandent un roi, que nous
présentait déja, il y a trois siécles, ce grand sociclogue
politique méconnu qui a nom Jean de La Fontaine.

Jean-Claude SIBAUER g



Questions
d’ aujourd’ hui

EST, UNE
NTREGRATION
ONTRAINTE

I le Pacte de Varsovie fut congu & l'origine comme

une rtéplique a I'OTAN, le Conseil d'Assistance

Economique Mutuelle (COMECON) fut créé en

1949 comme une riposte au Plan Marshall et a

I'OECE, auxquels les pays de I'Est, sur l'ordre
de Moscou, avaient di renoncer a participer (1). Le
but assigné & I'institution qui comprenait I'URSS et
les Démuocraties Populaires d’Europe a l'exception de
la Yougoslavie, était d’organiser la coopération écono-
mique, technique et scientifique des pays membres (2).
En réalité, le COMECON, du temps de Staline, n'avait
servi que de décor 4 des opérations économiques faites
sur la base d'accords bilatéraux ct plus proches de
I'exploitation que de P'aide mutuelle. Le caractére colo-
nialiste de ces méthodes a été vigoureusement dénoncé
d’abord par les Yougoslaves (3), puis par les Chinois (4).
Il sagissait d’ailleurs d'un colonialisme d'un genre
spécial. Soucieuse avant tout de reconstruire son éco-
nomie désorganisée par la guerre, 'URSS pompa les
matitres premiéres dont elle avait besoin: ainsi, elle
imposait 4 la Pologne de lui fournir son charbon
{13 millions de tonnes par an de 1947 a 1950, puis
18 millions de tonnes par an) au prix de 1,25 dollar la
tonne, c'est-a-dire au dixiéme du prix mendial. L'URSS
avait mis la main sur les gisements d'uranium de la
Tchécoslovaquie, de I'Allemagne de I'Est, de la Hongrie ;
par le biais de sociétés mixtes, elle controlait les prin-
cipales activités économiques des pays de I'Est. En
méme temps, 'URSS incitait — notamment a partir de
1950 — les Démocraties Populaires 4 s'engager dans une

f1) Cf. Frangois Fejti ;| « Histoire des Démocraties Popu-
laires», Seull, p. 295 Voir des détails sur la facon dont
Staline et Mikoyan se sont pris pour imposer ce renoncement
4 la Tchécoslovaguie, dans E. Lobl

f2) En 1961, I'Albanie cesse de participer au COMECON ;
en revanche, en 1962 la Mongolie ertérieure y adhéra el
en 1964 le COMECON agréa la demande de la Yougoslavie
de s'associer aur travaur d'un certain nombre de ses com-
missions permanentes.

¢3) Voir M. Popovitch ! « Des rapporis éoonomigues entre
Etats socialistes», Paris 1549.

f4) Cf. notamment Uarticle du Quotidien du Peuple du
& mai 1968, cité par Chine Nouvelle du lendemain.

LE COMECON

par Francois FEJTO

® Ce texte de notre collaborateur Frangois Fejto est un chapitre de son
ouvrage en préparation « Histoire des Démocraties Populaires aprés Staline »
qui paraitra prochainement aux Editions du Seuil. Frangois Fejto a déja publié,
avant la mort de Sialine, une « Histoire des Démocraties Populaires » qui
analyéalt I’évolution politique, économique et culturelle des pays de I'Europe
de I'Est aprés la seconde guerre mondiale.

course & lindustrialisation forcée. Elle vy avait gagné
a double titre: elle devint le fournisseur privilégié de
ces pays en matiéres premieéres, qu'elle vendait systé
matiquement a des prix supéricurs & ceux du marché
mondial (cette méthode a survécu au stalinisme, car
méme en 1966-1967, 'URSS vendait son pétrole plus
cher 2 la Tchécoslovaguie qu'a ses clients capitalistes,
par exemple I'Italie) ; elle achetait les produits indus-
tricls de ces pays & des prix trés avantageux (5).

Mais PURSS avait causé 4 scs satellites un dommage
encore plus grand, en leur imposant son systéme d'in-
dustrialisation planifide, autarcique, axée sur le dévelop-
pement unilatéral de l'industric lourde et de l'industrie
mécanique, et cela sans tenir compte des conditions
concrétes de chaque pays. Des déséquilibres durables
se sont ainsi créés a lintéricur de chaque pays; la
collectivisation forcenée provoqua la stagnation de Ia
production agricole; le développement de lindustrie
Iégere fut négligé; traitements et salaires furent main-
tenus A un niveau trés bas. Des goulots d'élranglement
se¢ Tormérent dés 1951-1952: pénuries de matiéres pre-
mitres industrielles, insuffisance des ressources ¢€ner-
gétiques, pénuries de vivres. Simultanément, dans les
dépdts des fabriques, les stocks d'articles défectueux,
invendables, se sont accumulés.

DIFFICULTES DE L'INTEGRATION
DANS L'EUROPE DE L’EST

Aprés la mort de Staline, les successeurs de celui-ci
se rendirent compte de la nécessité d’'un réajustement.
Le COMECON fut alers tiré de son sommeil. En 1955,
les cxperts du Bloc de I'Est se mirent a 1'étude de la
coordination des plans & long terme. Ces travaux furent
interrompus par les événements de 1956, mais ceux-ci
contribuérent 4 rendre les Soviétiques plus conciliants.
La déclaration du gouvernement soviétique du 30 octo-
bre 1956 reconnut que « des erreurs avaient été cornmises

(5) D’aprés le Quotidien du Peuple cité plus haut et qui
ne précise pas sa source, de 1955 & 1961, le commerce avec
U'Unicn Soviélique avail coité 1.400 millions de dollars aur
pays Jréres,
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sur le plan des relations économiques ». Peu aprés,
4 ln demande de Gomulka, 'URSS compensa partielle-
ment la Pologne pour les pertes qu'elle avait subies
du fait des livraisons de charbon, en annulant les
« dettes » polonaises d'un montant de 525 millions de
dollars. les  accords commerciaux  furent révisés,
I'URSS accorda des crédits assez importants a la Hongrie
{830 millions de roubles de 1956 & 1959), 4 la Pologne
(1,2 milliards de roubles), & I'Allemagne de V'Est (420
millions <e¢ roubles), & la Roumanie (270 millions de
roubles) A la Bulgarie (200 millions de roubles) (6).

En mai 1958, les chefs de parti et de gouvernement
déciderent d'insuftler un élan nouveau au COMECON.
On parla beaucoup de la spécialisation dont la mise
en ccuvre ful la principale thche du Conseil 4 Varsovic
en décembre 1961, Les « principes de base de la division
internationale ¢l socialiste du travail », adoptés alors,
reflétaient le souci de concilier la spécialisation, dont
les Tchéques ct Est-Allemands étalent les champions les
plus zElEs, avee le désir manifesté par les pays moins
déveluppés du Bloc, notamment la Roumanie, de donner
chuz cux la priorité & la création d'une économie aussi
diversifiée que possible. En pratique, Pharmonisation
des deux objectifs s'avérait extrémement difficile. Les
Chinuis, qui suivaient de trés prés les activités du
COMECON, sans y &tre directement associés, n’étaient
pas les sculs & relever que les projets sovidtiques
relatifs 2 la division du travail favorisaient surtout
I'URSS ct les pays industrialisés du Bloc, tandis que
les pays moins développds risquaient d'étre réduits au
statut  de lournisscurs de matitres premiéres et de
marchés pour I'dcoulement des produits manufacturés
russes, {chéques ¢t est-allemands. C'était aussi Uavis
des experts rowmains. En juin 1962, Khrouchtchey,
impatient devant les lenteurs de lintégration, qui
contrastaicnt avec les progreés spectaculaires du Marché
Commun, proposa 4 Moscou, lors d'une nouvelle réunion
des chefs de parti et de gouvernement, la création
d'une antorité de planification supra-nationale et I'élabo-
ration d'un projet d'investissement pour le développe-
ment des ressources en matiéres premiéres 4 I'échelle
de la communauté. Mais s'il a obtenu, pour renforcer
I'nutorité du Conscil, la création d'un Comité exdécutif,
composé des vice-présidents du consecil des pays mem-
bres, il n'a pas réussi i faire modifier les statuts du
COMECON, dont l'efficacité demeurait bloguée du fait
que ses déeisions ne sont obligatoires que pour les pays
qui veulent bien les voter.

Les discussions de 1962-1963, au licu de renforcer la
cohésion du Bloc de 'Est, au moyen d'une unification
dconomique, meltaient ¢n dvidence, par le biais de
l'opposition des iniégrationnistes et des nationalistes,
Pexistence d'un conflit d'intéréts entre pays socialistes
riches et pawvres. Sc faisant le porteparole de ces
derniers, les Roumains affirmaient que, pour faire de
In spdécialisation un instrument de progrés économique
dquilibrré entre divers pays, il fallait d'abord attendre
que leurs dconomics nationales atteignent un niveau
de développement sensiblement égal. Or, contrairement
aux pays du Marché Comimun, les pays du COMECON
nc  remplissaient pas  cette condition. Les experts
roumains présenitrent i cet égard le tableau approxi-
matif ci-dessous de la production industrielle par téte
d’habitant cn 1960 cn prenant pour référence celle
de UAllemagne Orientale : R.D.A, = 100; Hongrie = 55;
Tchécoslovaquic = 110; Roumanie = 36 ; Pologne = 60 ;
Bulgaric = 33 (7).

Dans ces conditions de disparité, disaient les Roumains,

N

unce division de travail développée A partir de la situa-
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tion existanie ne, pouvait se faire qu'aux dépens des
pays moins développés. Aussi invitaient-ils leurs parte-
naires, au nom du principe léniniste d'égalité, A se
concentrer sur le wnivellement des économies socialistes.
C'était demander aux pays plus développés de faire
preuve de beaucoup d’abnégation pour abandonner la
fabrication de certains produits qu'ils auraient di
ensuite importer de Roumanie ou de Bulgarie 4 un
coit plus élevé. Cependant les Roumains se trouvaient
en une position exceptionnellement bonne pour faire
valoir leur point de vue et affirmer leur autonomie :
leur agriculture suffisait aux besoins du pays et le
pétrole ainsi que certains produits agricoles, leur pro-
curaient une monnaie d'échange appréciable. Ils n'hési-
taient pas & acheter dans les pays occidentaux, préts
a les aider, les équipements industriels que leurs parte-
naires ne voulaient ou ne pouvaient leur fournir. Aussi,
apres 1963, les importations de la Roumanie en pro
venance des pays socialistes, tout en restant importantes,
accusaicnt-elles une tendance a la baisse, tandis que
celles provenant de 1'Occident et notamment de I'Alle-
magne de I'Ouest, augmentaient (8).

En fait, l'intégration proposée par les Soviétiques se
heurtait 4 des difficultés méme dans les pays qui,
comme la Tchécoslovaquie, en étaient partisans., Les
habitudes d’autarcie sont profondément enracinédes.
Aucun pays n'abandonne volontiers ses productions
traditionnelles, chacun se montre méfiant envers la
production des partenaires, dont la qualité ne les satis-
fait souvent pas. Les chefs d'entreprise redoutent des
retards de livraison (9). D'autre part, il apparut assez
vite que les progrés de la division du travail, I'intensi-
fication des échanges, nécessitent 'assouplissement des
structures ¢conomiques et la refonte du systéme des

prix. Celui en vigueur — ol les prix étaient fixés par
des fonctionnaires et les taux de change étaient non
moins artificiels — ne permettait guére le calcul des

coitts comparatifs. Les accords bilatéraux étaient conclus
en roubles, sur la base trés approximative dune
moyenne des prix mondiaux s'échelonnant sur plusieurs
années. Mais le rouble n'était ni convertible, ni trans-
férable 4 l'intérieur de la région. En janvier 1964,
le COMECON, pour remeédier dans une certaine mesure
a cette situation, créa la Bangue Internationale Econo-
migue avec un capital de 333 millions de roubles
souscrit par les pays membres. Depuis lors, les paie-
ments internationaux, provenant des livraisons récipro-
ques de marchandises et d'autres transactions, se font
par l'intermédiaire de la Banque qui tient ses comptes
en roubles transférables. En 1968, les prix ont &ts
réajustés sur la- base des prix mondiaux 1960-1964.

f6) Aprés les événements de 1956, la Hongrie regut de
Uensemble des pays comimunistes des préts d'un montant
de 300 millions de dollars, qui devaient étre remboursés
penrdant les annédes 1960.

{7) I. Rachmut dans Problem Economice, juillet 1963.
Notons qu'au cours des années suivantes, la situation a
évolué dans ce sens que la R.D.A., plus dynamigue, ¢ arraché
le leadership 4 le Tchécoslovaguie et que la Roumanie a
aniélioré sa position. La revue tchécoslovague Hospodarske
Noviny a publié le 15 janvier 1966 le tableau suivant sur
la production industrielle par capita, en prenant pour base
la Pologne = 100. I R.D.A. = 201 ; 20 Tehécoslovaquie = 177 ;
Jo URSS = 120 ; 4o Hongrie et Roumanie = 107 ; 5 Pologne
= 100 ; 6° Bulgagrie = 73.

{8) La part des pays de I'Ouest dans le commerce extérieur
de la Roumanie a atieint en 1966 plus de 34 % contre 22,3 %
en 1960. La part de FURSS a baissé de 47 % en 1959, &
34 % en 1966 celle de U'ensemble des pays du COMECON,
de 664 % @ 54,1 %.

(9) Cf. J. Sekera dans Nova Mysl, 5 mai 1963.



Une forme de la contrainte sovidtique : les chars russes & Prague

LES RESULTATS DES EFFORTS DU COMECON

Malgré les nombreuses difficultés, les efforts du
COMECON ont porté quelques fruits. Le commerce
intra-<communautaire s’accrat de 5009% de 1930 a 1964
et représentc 60 & 70 % du total du commerce extériceur
du Bloc. Les industries mécaniques et chimiques béné-
ficierent quelque peu des mesures de spécialisation qui
porlaient, chez les premiéres, sur 20 % de la production
ct, chez les secondes, sur quelques 2.000 articles. Ainsi
la Tchécoslovaguie augmentait ses exportations de
machines-outils, dc¢ camions et d’autobus, ['Allemagne
de I'Est vendait plus de wagons, de tracteurs, dec
motocyclettes, etc. La Compiission permanente des
transports du COMECON fit un travail particulierement
réussi: création d'un parc commun de wagons-
marchandises (93.000 wagons en 1964). Des ouvrages en
commun furent réalisés: installation en 1964, avec le
concours de cing pays du COMECON, de mines de
phosphore ¢t d'usines de transformation en URSS; un
ensemble de production de combustibles et d'énergie
fut construit en Pologne, en collaboration avec FAllema-
gne de I'Est, la Tchécoslovaguie et 'URSS; pour la
construction de son combinat de production de cellulose

a4 Braila, la Roumanic bénéficia du concours de la
R.ID.A, de la Pologne et de la Tchécoslovaquie.

Les deux réalisations les plus spectaculaires du
COMECON sont I'Oldoduc de 'Amitié, long de 4.500 km
et qui distribue le pétrole russe en Pologne, en R.DA,,
en Tchécoslovaquie ¢t en Hongrie — ainsi que l'inter-
connection des réseaux électriques qui relie les diffé-
rents pays par des lignes a haute tension. La collabo-
ration scientifique et technique se développait égale-
ment ; de 1950 a 1962, quelque 38.000 dossiers ont
circulé. Un centre de recherches nucléaires commun
fut mis en fonction 4 Doubna, prés de Moscou. Enfin,
depuis 1963, de nombreux accords de coopération (sub-
régionale) furent conclus entre les pays de la région.
On peut citer parmi les associations économigques inter-
nationales 1'Intermetal, lancé en 1964, puis 'Interchem,
I'Osmos (Organisation de machines de construction),
ainsi qu'une association des organismes d'exportation
d'équipement hospitalier et médical (10).

(10} Cf. Sur ces derniers qui représentent une nouvelle
jorme de coopération, H, Trend : « International Economic
Associalions of Edst-Europe», R.F.E. Research, 20 septemhre
1967,
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On constata aussi un commencement d'organisation
d'un marché commun de la maind'ceuvre dont les
conditions cxistent du fait de la disparité entre la
R.DA., qui manque de bras, et la Pologne (et & un
moindre degré la Bulgarie et la Hongrie) qui dispose
d'un excddent. Des considérations doctrinales ont long-
temps empéehé les gouvernements de discuter ouver-
tement  de celie question, car la création du plein
cmploi, la disparition du chémage étaient présentées par
la propagande comme des avantages substantiels et défi-
nitifs du régime socialiste, les symboles de sa supériorité
sur le capitalisme (11). La Yougoslavie, oil les mesures
de rationalisation prises dans le cadre de la réforme
économique provoquérent des licenciements massifs,
fut le premicr pays socialiste & vaincre la fausse honte
el & sc décider d'exporter une partie de sa main-d'ceuvre
disponible. Des 1965, quelque 200 a 230000 ouvriers
yougoslaves furent autorisés i se chercher du travail
en Occident, notamment en  Autriche, en Allemagne
Occidentale et en France: en 1967, leur nombre se
montait 4 plus de 300,000, (En 1966, les ouvriers tra-
vaillant en Occident rapportaient 4 la Yougoslavie
35 millions dc dollars.) Belgrade se déclara disposée a
préter scs ouvriers 4 I'Allemagne de U'Est et a Ia
Tchécoslovaquie également, & condition gqu'on trouvit
une solution pour le transfert en Yougoslavic d’une
partic de leurs gains. La Tchécoslovaquie accueillit
favorablement cette suggestion: elle fit appel dés 1965
h une entreprise yougoslave pour la construction d'une
verreric moderne et le Rude Pravo (28 septembre 1965)
prit. position en faveur de l'organisation du transfert
de In main-d’cuvre, en reconnaissant — une révision
de plus du marxisme-éninisme pratiqué jusqu'alors —
qu'il est possible que des pénuries ou pléthores de
main-d'eccuvre se produisent méme dans les pays socia-
listes, Au cours de 'anndée 1965, 7.300 ouvriers polonais
(donl 6.300 fronialiers) furent « prétés» a la Tchéco-
slovaqguie, 600 4 1I'Allemagne de I'Est, pour la construc-
tion du (rongon allemand de 'Oléoduc de PAmitié, Un
certain nombre  d’ouvriers forestiers bulgares furent
transférés en URSS. En 1967, la Hongrie et la R.DA.
conclurent un accord portant sur le transfert provisoire
de quelque 30.000 jeunes ouvriers hongrois (12). Mais
les gouvernements des pays du COMECON sont encore
loin d'examiner ce probléme avec autant de lucidité que
les divigeants de Belgrade (13).

RENFORCEMENT DE LA DEPENDANCE
DES DEMOCRATIES POPULAIRES
A L'EGARD DE L'URSS

La planification supra-nationale ayant été bloquée par
les Roumains, In division internationale du travail est
promuc sur la base d'accords bilatéraux a long terme
grice auxquels I'URSS a sensiblement renforcé la dépen-
dance & son dpard de tous les pays de démocratie
populaire, la Rowmanie excepiée (14). Ainsi, aux termes

(11) « Le chimage est inévitable sous le capitalisme, mais
it est supprimé complétement et définitivement sous le
systéme socialiste. » Petit dictionnaire économique, Prague
1963.

(12} L'eristence de cet accord a été révélée par le journal
pulonais Polityka, le 26 aqofif 1967.

(13) O, Milicevic: « Echanges de main-d’ceuvre entre pays
soclalisics » dans Borba de Belgrade, 19 novembre 1967.

714} Voir & ce sujet les décisions de la session du Conseil
qui s'cst tenue du 12 au 14 décembre 1967 & Budapest, en
présence de déléguds yougoslaves.
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du plan bulgare 1966-1967, la part de I'Union Soviétique
au commerce extérieur bulgare devait étre augmentée
de 575% & 60%. La Bulgarie achéete a I'URSS plus
de 90% de son approvisionnement en pétrole. Elle a
recu de I'URSS en 1964 un nouveau crédit d’investisse-
ment 4 long terme de 300 millions de roubles. Nous
avons déja vu que la Bulgarie bénéficie des largesses
soviétiques en compensation de sa fidélité politique ;
I'URSS entendait ainsi prouver que contrairement aux
allégations sino-roumaines et yougoslaves, ellc soutient
I'industrialisation diversifiée des pays moins développés
qui Iui font confiance.

La Tchécoslovaquie, la R.D.A. et la Pologne dépendent,
elles aussi, quasi totalement de 'URSS pour leur besoin
en pétrole (13). Afin de sassurer pour l'avenir ces
fournitures, Prague a consenti en 1966 & I'URSS un
crédit de 550 millions de dollars remboursable en
pétrole et qui devait servir a4 l'expleoitation de nouveaux
gisements en Union Soviétique, L'URSS reste le prin-
cipal fournisseur de la Tchécoslovaquie en céréales, le
principal client de l'industrie mécanique tchécoslovague
(la moiti¢ des exportations). Sa part au commerce exté-
rieur tchécoslovaque a été de 37,5% en 1965 (celle de
I'ensemble des pays socialistes élant de 73%). On a
remarqué également la tendance de la R.D.A. d'inten-
sifier son commerce avec I'URSS et la Tchécoslovaquice
aux dépens de ses échanges, pourtant fructueux, avec
I'Allemagne Fédérale (16). Cest en faisant appel i
I'URSS que I'Allemagne de I'Est résolut ses problémes
énergétiques ; l'accord pétrolier conclu au début de
1967 1ui assurc des livraisons croissantes étaldes sur
20 ans. L'URSS engagea également 'avenir par un accord
non publié de juillet 1965 et qui I'associait & la construc-
tion de centrales nucléaires en R.D.A. Ainsi, dépassant
la simple complémentarité, « ces deux pays sont entrés
dans la voie quasi irréversible du travail en commun »,
ce qui rend la perspective de la réunification de
I'Allemagne encore plus incertaine (17). La méme consta-
tatfon vaut pour la Hongrie qui, en 1966, a effectué
un tiers de ses échanges avec 'URSS (0,1 % avant Ia
guerre). D'ailleurs la Hongrie avait conclu en 1962 avec
I'URSS un accord, fort contesté par les experts, sur
Iexploitation de la seule matiere premiére industrielle
qui se trouve en abondance dans ce pays: le bauxite.
(Avec ses 80 millions de tonnes de réserves, la Hongrie
occupe la deuxiéme ou troisiéme place en Europe, la
quatriéme ou cinquiéme dans le monde.) Or, le gou-
vernement hongrois s'engagea a livrer, & partir de 1967,
des quantités d’alumine en augmentation graduelle
allant jusqu’a 330.000 tonnes en 1980, &4 I'URSS, ou le
minerai subira un traitement métallurgique. L'URSS
renverra a la Hongrie Ia totalité de I'aluminium obtenu,
la différence de valeur devant éire réglée par la Hongric
sous forme de livraisons supplémentaires en machines.
L’'opinion exprimée sur cette transaction par la presse

(15) Les Tchécosloveques oedmetient qu'ils poyent le
pétrole soviélique plus cher que celui-ci m'est vendu 4
Ullalie ; mais ils alléguent gwacheié au Moyen-Orient, ce
pétrole leur reviendrait encore plus cher ef quen compen-
sation, PURSS achéle 4 la Tchécoslovagquie les machines et
produits de consommation & des priz supérieurs @ ceur du
marché mondial (ce gqui est cependani contesiable). Cf.
Z. Sedwy daens Kulturni Tvorba, 2 novembre 1967.

{16) C'est pour protester, semble-t-il, contre cette tendance
quwil a jugée préjudiciable, que le chef de la planification
de la R.D.A., Apels, s’est suicidé en 1965. La part de PURSS
dans le commerce extérieur de la R.D.A. passera de 43 %
en 1966, & 46 % en 1971 ; celle de Vensemble du COMECON
devrait étre de 71 % en 1971. (1% de plus qu'en 1966).

{17) Le Monde, 26-27 novembre 1967.



chinoise : « C'est un véritable vol » (18), était partagée
par de nombreux spécialistes qui estimaient qu’il elt
été plus avantageux pour la Hongrie d'entreprendre
elleeméme la production de blocs d’aluminium & partir
de l'alumine, grice i I'acheminement de l'énergie élec-
trique bon marché de la Yougoslavie (19).

Le renforcement de la dépendance par rapport a
I'URSS souleva des objections non seulement chez les
experts, mais aussi dans les opinions publiques et cela
pour dcux raisons: les liens de plus c¢n plus étroits
avec I'URSS menacaient de frapper de nullité tous les
efforts d'émancipation politique et culturelle ; ils entra-
vaient séricusement la modernisation pour laguelle,
dans de nombreux secteurs (par exemple I'électronique),
ce n'est qu'a I'Occident que les gouvernements pour-
raicnt acheter les équipements indispensables. En
Tchécoslovaguie ou la «soif de modernisation» se
manifesiait le plus impétueusement, aprés 1966, 'opinion
prévalait dans les milieux économiques que la relative
facilité avece laquelle la Tchécoslovaquie avait vendu
pendant de longues anndes les produits industriels sur
les marchés protégés du Bloc, notamment en URSS,
a cu pour cifet de freiner le progres technique au point
de rendre l'industrie tchéque de moins en moins compé-
titive non sculement avec I'Occident mais méme 2
Iintéricur du Bloc. Plutét qu'd la Tchécoslovaquie,
Roumains, Bulgares, Polonais et souvent méme les
Russes, préféraient vendre leurs produits agricoles a
I'Occident qui leur offrait en échange des produits
industricls plus modernes et moins chers (20).

L'ATTRAIT DE L’'ECONOMIE OCCIDENTALE

L'attrail croissant de I'économic occidentale (notam-
ment de celle de I'Allemagne Fédérale et de 1'Ttalie)
s¢ reflétait dans le fait qu'entre 1955 et 1965 les impor-
tations des pays du COMECON, des pays capitalistes
hautement développés augmentaient de 247 % et leurs
exportations vers ces pays de 169 % (alors que le total
de leurs cxportations ne s'est accru que de 143 %)
ct que les échanges intra-COMECON s'étaient plutdt
ralentis (21). Cependant, l'intensification des échanges
avec les pays occidentaux — en dchors méme des
obstacles politiques — est cntravée par les pratigques
restrictives du Marché Commun qui font obstacle a
I'exportation des cxcédents agricolcs, par la baisse de
la demande de matiéres premiéres comme le charbon
{ce qui frappe surtout Ia Pologne), par le caractére non-
compdtitif de la plupart des produits industriels des
pays de VEst. Au cours de l'année 1965, le total des
exportations de machines des pays du COMECON vers
les pays capitalistes se montait & 330 millions de

(18) Quotidien du Peuple, 15 novembrec 1967.

(18) Voir au sujet de cet accord les explications embar-
rassées du vice-président du Conseil, A. Apro: «Sur lg
coopération Rhungaro-soviétique », dans Tarsadalmi Szemle,
novembre 1967.

f20) Ainsi, VURSS, aprés avolr acheté 25 raffineries de
sucre 4@ la Tchécoslovaguie, e fini par en acheter de plus
modernes en Angleterre, en France et en Allemagne de
U'Quest.

(21) D'aprés Zycie Warszavy du 19 février 1967, Vaccrois-
sement des échanges intra-bloc a été de 85 % entre 1950-
1055, de 71 % de 1955 & 1960, de 55% de 1960 a 1965 et
Pon estime lUaccroissement probable de 1966 & 1970, & 40-
50 %. Tanyoug (dépéche de Varsovie, 5 septembre 1968) parle
de stagnation. D'aprés le rapport de la Commission écono-
migque des Nalions Unies, publié en janvier 1968, le taux
d'accroissement des ventes ef achaets des pays de VEst a
U'Europe Occidentale o été de 15 % en 1966,

dollars, alors qu'au cours de la méme annéde, seule
I'Allemagne Fédérale en a exporté pour 613 millions
de dollars.

Ce sont encore les Yougoslaves qui donnérent l'exem-
ple & leurs voisins pour la recherche d'une coopération
directe entre firmes occidentales et entreprises socia-
listes. Cette coopération prenait des formes multiples :
achat de licences et de techniques {contrats signés
par les usines Fiat et Renault avec plusieurs pays
socialistes) ; production commune sans création d'entre-
prises communes (contrat du Nihex hongrois et de Ia
firme anglaise Dubsan-Nattioghan, pour la production
d’équipement meunier) ; enfin, création d'entreprises
communes (entre la firme yougoslave Rumag et la
firme ouest-allemande Innermann; entre l'entreprise
bulgare Balcancar et la Japanese Tokio Trading pour
Ia construction de carts électriques, etc.). Les uns
aprés les autres, les gouvernements de 'Est exprimérent
le désir d'obtenir des crédits d'investissements a long
terme afin d'accélérer leur modernisation.

Or, les dirigeants soviéliques considéraient ce mou-
vement avec une inquiétude croissantc. D'un cété, ils
n'hésitaient pas a exploiter la dépendance dans laquelle
se trouvaient les partenaires de T'URSS, pour exercer
des pressions économiques : ainsi, Ceausescu se plaignait
en décembre 1967 de la « non-exécution des accords
économiques 4 long terme, ce qui entrave la planifi-
calion »; le printemps suivant, pour mettre i genou
Ia direction rebelle de Prague, on brandit la menace de
suspendre les livraisons de blé. Durant tout 1'été 1968,
I'URSS fit pression sur les Tchécoslovaques pour qu'ils
refusent les crédits occidentaux — surtout les crédits
allemands — qui leur avaieni é1é offerts sans condition
politique ; en méme temps, elle tarda a4 accorder au
gouvernement tchécoslovaque le crédit de 400 ou
500 millions de roubles en monnaie convertible et le
mit en garde contre les projets économiques « révi-
sionnistes » d'Ota Sik.

Ce n'est pas sans raison que l'on parla, 4 propos
des rapports économiques soviéto-tchécoslovaques, de
« chaines économiques » (22). L'un des principaux repro-
ches faits par Moscou a Sik et au gouvernement Cernik,
a ¢été de vouloir « placer les rapports économiques avec
I'URSS sur une base purement commerciale », alors que
le souci dominant de I'URSS était de permettre a ses
protégés «de dépendre le moins possible des pays
capitalistes » (23). L'occupation de la Tchécoslovaquic
a scrvi également a renforcer, par le truchement du
COMECON, le contréle soviétique sur I'économie dec ce
pays; elle a mis en évidence le caractére contraignant,
paralysant, antiprogressiste, de 'intégrationnisme sovié-
tigue. Plutét que de réviser les mécanismes et les
circuits du COMECON, JURSS préfere maintenir
I'économie tchécoslovaque dans un éiat proche de
I'anémie pernicieuse (24).

Frangois FEJITO W

722} Le Monde, I4 seplembre 1963,

(23) Pravda, éditorial du 22 aoiit 1968.

(24} Dans la vaste littérature consacrée au COMECON et
d lévolution du commerce extérieur du Bloe, relevons les
études d'ensemble les plus imporiantes - J. Wszelaki > « New
Palterns of Treade» dans Eastern Europe in the Sixties,
Praeger 1963, New York ; 1. Agoston : « Le Marché Commun
Communiste », Droz, Genéve 1964. « La Coopéralion Econo-
mique au sein du bloc des pays de I'Est», Bulletin de la
Société des Banques Suisses no 1, 1966, et East Europe : « A
specigl survey » by The Economist, 19 aofit 1967 ; « Nouvelles
formes de coopéraiion économique (coopération indusirielle
entre Est el Quest)» dans Rynki Zagranisczne de Varsovie,
1! novembre 1967, eic.
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ETUDE

LA COUR DE JUSTICE
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

par Robert LECOURT

A Cour de Justice des Communautés Euro-

péennes a done cdix ans. Elle triche, il est vrai,

quelgque peu sur son dge. Née il y a quinze ans

déjd, dans un rude berceau de charbon et

d'acier, elle n'en avoue que 10 aujourd'hui, non
par une coquetteric qui l'inciterait 4 contester les rides
du temps, mais parce que tel est son authentique
dtat civil, au titre des trois Communautés !

C'est d'ailleurs en cette décennie que ses traits se
sont le plus accusds, lorsque les hochets de ferraille
sur lesquels elle fit ses premidres dents ont révélé un
organisme assez robustie pour lui permetire de s'alimen-
er désormais de réglements agricoles et de sécurité
sociale, de droits de douane et de fiscalité, de concur-
rence commerciale ¢t de brevets d'invention... outre de
nombreux recours de personnel.

L'é¢volution de son contenticux o alors suivi  si
fidelement les aléas du Marché commun qu'il peut étre
considéré comme un asscz bon baromeétre de méiéo-
rologic communautaire. Qui voudrait prendre la mesure
exacte de la consistance de la trame communautaire
en voie de se former, devrpit soigneusement observer la
natwre des litiges plaidés & cette barre.

D¢ja, un simple regard en arriére sur les 633 instances
cngagées, ou les 529 affaires, termindes par un arrét,
plaidées au cours de plus de 1.500 audiences depuis les
origines, nce révélerait pas sculement 'équilibre d'un
contenticux qui, compte tenu de la dimension et de la
complexité des intéréts en jeu, a fait échapper la Cour
de Juslice des Communautés Européennes aux périls
opposds du vide ¢t du trop plein. On découvrirait aussi,
A ravers un assez vaste champ d'observation juris-
prudenticlle, comment, aux points de rencontre du droit
publlic ¢t du dreit privé, du dreit interne et du droit
international, I'économic a fécondé le droit, pour donner
le jour & un ensemble de principes et de regles, connu
sous le nom de « droit communautaire ». On observerait
surtout avec quelle rigueur s’enchaine, 4 partir de la
notion de Morché commun, la triple nécessité, ¢t d'une
loi commune, ct d'une interprétation uniforme de celle-
ci, ¢l de sa primauté sur touie source interne de droit.
C'est précisément i l'articulation de ces trois éléments
essenticls ot se¢ noue le Marché commun, que peut étre
apprécice auvre de la Cour de Justice des Commu-
nautés  Europdéennces.,

LA LOI COMMUNE EN TANT QUE CONDITION
PREMIERE DU MARCHE COMMUN

Que 1a loi commune soit la pierre angulaire de toute
communauté ¢st unc constatation assez privée d'ori-
ginalit¢ pour gu'on ne puisse s'étonner de la trouver
A l'origine de toutes les lignes de force de la juris-
prudence communaulaire.

Cependant, il n'était pas gagné d'avance le «pari»
de conlérer autorité 4 un tel droit, confié a la garde
d'une Cour composée d'hommes aussi divers par leur
nationalité, leur expéricnce et leur formation juridique.

Quelle puissance publique e¢st, dans le dreit inter-
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national classique, spontanément disposée 4 voir, dans
une sentence d'origine plurinationale, une efficace
source de droit authentiquement positif ? Laquelle
reconnait normalement 4 ses ressortissants, dans un
cadrc aussi vaste, Ja possibilité de se prévaloir d'un
autre droit que le sicn, interprété autrement que par
elle-méme ? -

Et cependant!.. Bien que maints obstacles restent
encore a4 surmonter, il n'en est pas autrement depuis
quc Conseil, Commission, Etats membres, juridictions
naticnales et particuliers s’adressent i une juridiction
commune pour entendre dire le droit. Pas un Etat qui,
en dix ans, n'ait été partie ou intervenant a cette barre !
Et si, a 16 reprises depuis les origines, la Cour a pu
étre saisie de possibles manquements d’Etats membres
a la loi commune, aucune de ses décisions n'est restée
sans effet. Ceux qui seraient tentés de s'étonner recon-
naitront avec le mémorialiste que «les lois désarmées
tombent dans Ie mépris ». De méme que I'Etat national
saperait en effet l'ordre juridique qui fonde son propre
droit en refusant exécution aux arréts de ses propres
juridictions, de méme la loi commune cesserait de
Iétre si les arréts communautaires pouvaient demeurer
lettres mortes.

Or, l'autorité de ce droit, loin de rester confinée aux
rapports entre Etats et institutions communes, s'est
aussi imposée dans l'ordre interne; ce ne sont pas
seulement les Etats, mais leurs ressortissants qui
commencent a se¢ prévaloir des dispositions directement
applicables du droit communautaire; ce sont les juri-
dictions nationales qui, de plus en plus, les metient en
ccuvre. Une authentique régle commune est donc bien
apparue, qui concerne ressortissants, cours et tribunaux
de toute la Communauté. Un droit nouveau a donc
surgi qui n'est spécifiquement ni national ni inter-
naticnal au sens habituel du terme, mais qui, provenant
d'une source autonome et permanente, lie, outre les
institutions communes, six Etats et leurs ressortissants
dans unc zone géographique sournise & certaines régles
homogénes.

Comment, en une décennie pour le Marché commun
— quinze ans pour le Charbon et I'Acier — une mutation
aussi profonde fut-elle possible ? Pourquoi cette soudaine
éclosion d'un droit commun &4 six Etats, que toutes les
traditions étaient de nature A contrarier ?

Le juriste se bornera & observer que le droit nouveau
n'est pas pour les Etats un droit extérieur. I1 est leur
ccuvre, soit par les traités dont ils sont signataires,
soit par les institutions auxquelles ils participent, les
réglements qu'ils adoptent en Conseil ou les procédures
communes auxquelles ils souscrivent.

L'économiste observera, de son cité, que si, pour
vivre, survivre et prospérer, l'économie moderne avec
ses exigences dimensionnelles, appelait 1'édification d’'un
Marché commun, le but imposait les moyens : il n'était
pas d'unité de marché sans une unique régle de jeu.
La dure contrainte des faits et I'impératif de l'efficacité
ne laissaient pas d'autre choeix.



Les traités ayant tranché, non pour une simple conven-
tion commerciale entre Etats, mais pour une commu-
nauté de marché, ils ne pouvaient éviter de conférer
méme force et méme efficacité juridiques a des régles
communes. Puisqu'ils instituaient, non un arbitre mais
un juge permancnt pour dire le droit, c’était donc que
ce droit avait valeur commune.

Ces principes n'ont d'ailleurs cessé depuis lors d’étre
confirmés par la pratique, comme on peut encore
I'obscrver dans le traité du 8 avril 1965 dont lintention
déclarée cst de « progresser dans la veoie de Hunmité
curopéenne ». Que de régles communes Ic Iégislateur
communautairc n'a-t-il pas, pour sa part, élaborées?
Prix, circulation et sécurité sociale des travailleurs,
concurrence, transports, agriculture, fiscalité, ont d¢té
successivement transférés, pour partie, au droit commu-
nautaire. Un ensemble de 3.846 réglements et décisions
de portée géndrale — dont 862 émanant du Conseil —
directement applicables dans tous les Etats membres,
ont regu valeur de loi commune. Si, comme l'cstime
Montalembert, «il n'y a de légitime que le possible »,
le droit communautaire aura ainsi obtenu, ct des auteurs
des Trailés, et de la pratique, d’authentiques certificats
de Iégitimité.

La ligne, en tout cas, cst continue qui, des traitcs
aux réglements, obligerait le juge & refléter dans le
miroir de 10 & 15 années de jurisprudence le caractére
communautaire du droit ¢n tant que condition premiere
du Marché commun.

PAS DE LOI COMMUNE SANS INTERPRETATION
UNIFORME PAR UNE JURIDICTION COMMUNE

Mais, était-il davantage certain d'avance que scraient
aisément mises en pratique les conséquences juridiques
d’'une tclle constatation ?

De ce que les Etats entendent édifier un Marché
commun, de ce qu’ils développent un corps de droit
applicable tant a4 eux-mémes qu'a leurs ressortissants,
de cc qu'ils ont créé une juridiction pour dire le droit :
tout découlait cependant.

Et d'abord la nécessité d'assurer a la loi commune
une identique application dune extrémité a lautre du
territoire commun.

Le Marché commun ne¢ résisterait pas longtemps aux
divergences jurisprudenticlles qui opposeraient les corps
judiciaires nationaux entre eux. Ne tarderait pas Ie
moment ou, d'un texte unique 4 grand-peine élaboré
en commun, naitraicnt six interprétations nationales
différentes, et, d’un marché unique, six pratiques diver-
gentes. L’aventure est constante dans le droit inter-
national classique. Il suffit d'observer les suites de
tant de conventions internationales — telles que celles
sur la letire de change ou le chéque — hattues en bréche
par des jurisprudences divergentes et privées de 1'arbi-
trage d'une interprétation judiciaire commune {(1).

C'est, hélas! le sort rapidement promis A& toute
convention judiciairement applicable lorsqu'aucune pro-
cédure n'assure 'homogéndité de son interprétation.

Ils étaient donc sages les auteurs des traités qui, pour
prévenir un tel échec ont, tantdt permis, tantit prescrit
au juge, par la procédure de la question préjudicielle,
de saisir une Cour unique de demandes d'interprétation
des texies communs. ’

Mais combien de doutes de tels mécanismes pouvaient-
ils, a priori, éveiller ? Parviendrait-on jamais & faire
jouer une procédure aussi neuve dans I'ordre pluri-

(1) RIESE, Revue internationale de Droit compuaré, 1961,
pp. 717 & 735 et particulidérement pp. 723-724.

national ? Si oui, la Cour ne serait-elle pas submergée
par un flot de demandes d'interprétation inutiles ou
dilatoires ? De toute maniérce, quels retards dans les
proces, notamment dans les affaires urgentes voudes a
de longues interruptions pour permeitre l'intervention
des juges de Luxembourg ! ’

Et cependant! On craignait que cette procédure
demeurat inutilisée: en moins d'une décennie, tous
les Etats membres ont vu leurs juridictions y recourir.
Pas un qui soit resté & I'écart! Tous les ordres judi-
ciaires nationaux ne l'ont ceries pas encore mis en
ceuvre, Mais avec les Cours de Cassation belge, frangaise
et luxembourgeoise, avec les Conseils d’Etat ou juridic-
tions suprémes de l'ordre administratif, social ou fiscal
d’'Allemagne, de Belgique et des Pays-Bas, la coopération
judiciaire, ouverte par les traités, est devenue réalité
jusqu’au plus haut niveau.

On craignait le cout élevé de cette procédure: elle
esl graluite; qu'elle dégénérat en abus: c'est ce que
nient les 54 demandes d’interprétation regues, en 7 ans
d’application effective, de 20 juridictions néerlandaises,
18 allemandes, 6 belges, 5 frangaiscs, 3 italiennes et
2 luxembourgeoises.

On craignait des retards dans le déroulement des
procés: 3 4 7 mois seulement (vacances judiciaires
comprises) suffisent & la Cour (sauf exception rare)
pour répondre aux questions posées, encore que, dans
les cas urgents, les juges de premiére instance, voirc
d'appel, soient libres de ne pas utiliser la simple faculté
quils ont de recourir ou non & cette procédure.

Si ce délicat mécanisme a connu un rodage aussi
¢quilibré, il en faut chercher la cause dans une conjonc-
tion remarquable entre de judicicuses dispositions
institutionnelles et l'esprit de coopération qui a animé
les cours et tribunaux des Etats membres de la C.E.E.

Observons-le ! les juridictions suprémes, pour qui le
recours a la procédure d’interprétation communautaire
est obligatoire, ont souvent pris garde aux surprises
cachées sous l'apparente limpidité d’'un texte gquadri-
lingue, d’application multinationale, susceptible d'étre
compris différemment hors des frontiéres nationales.
Elles sc sont généralement méfides des pidges obscurs
des actes clairs l...

Quant aux autres juridictions qui, sur les 54 deman-
des d'interprétation parvenues a la Cour s'inscrivent
pour 31, elles sont appelées, par leur initiative, 4 jouer
un rdle modérateur. Sitét exercée par l'une d'elles, la
faculté qui leur est donnde tarit le plus souvent a la
source beaucoup d'initiatives similaires. Une interpré-
talion de la Cour fixe-t-elle le sens d'un texte, fit-ce
a la demande d'un tribunal de premier degré? Elle est
souvent alors spontanément appliquée dans les six Etats
de la Communauté Européenne.

Ainsi, plus t6t les juridictions saisissent-elles la Cour
dés quun doute surgit sur linterprétation d'un texte,
plus vite cette interprétation, une fois donnée, tranche-
t-elle, trés souvent, la difficulté pour l'ensemble de la
Communauté, avant que de redoutables clivages —
difficiles ensuite &4 surmonter — aient eu le temps de
se manifester, de se structurer ct de se figer entre
jurisprudences nationales divergentes. Les traités ont
¢té bien inspirés de ne pas réserver le privilege de la
procédure communautaire aux seuls justiciables qui
seraient assez aisés et assez tenaces poul épuiser toutes
les voies de recours nationales, afin de trouver, au seul
stade des juridictions suprémes, la garantie des Traités.
Combien d'zilleurs serait-il plus malaisé pour la Cour
— et plus redoutable pour les sensibilités nationales —
d’avoir 4 départager des conflits entre jurisprudences

23



nationales qui auraient cu le temps de se consolider,
que de fixer linterprétation d'un texte & premiere
réquisition  d'une  juridiction, fit-elle de premiére
instance.

I o enfin ménagé les attributions de chacun, le
mdcanisme qui o permis d’assurer un tel dialogue entre
juridictions nationales et la Cour de Justice des Com-
munaulés Buropdennes dans la plénitude d'une sépara-
tion judiciaire des compétences. La pénétration du droit
communautaire a été, en grande partie, son cuvre et
il peut &tre considéré comme l'un des facteurs essentiels
du rapprochement juridique entre Etats membres,

PAS D'INTERPRETATION UNIFORME DE LA LOI
COMMUNE SANS PRIMAUTE DU DROIT
COMMUNAUTAIRE

L'interprétation uniforme de la loi commune n'épuise
cependant pas tous les aspects du droit nouveau. Elle
suppose encore, en effet, la prééminence de cette loi
sur la loj de chacun. Mais c'était 1A une grave question
que posaient A la Cour les traités confids 4 sa garde.

Certes, sa tliche était facilitée par la lettre et Pesprit,
la structwre institationnelle et juridique des traités et
notamment par lexistence d'une catdgorie de textes
furmellement déelarée « obligatoire dans tous ses élé
ments  el.. dircclement  applicable dans  tout  Etat
membre »  (2),

Si le Marché commun appelle des régles communes,
cellessei ne peuvent perdre ce caractére dans un pays
ct continuer de s'imposer dans les autres. Quel sens
aurait alors l'existence d'une Cour chargde, a la requéte
des juridictions nationales, d'interpréter pour Vensemble
de In Commumautd, un droit qui serait linalement tribu-
taire de o doi de chacun? Quelles entreprises pour-
raicnt, pardessus les froniidres, contracler de graves
engagements sur la base d'une aussi grande insdcuritd
juridique ?

Ou bicn les regles institudes en commun ¢t sans cesse
développées comme telles sont bien celles d’'un marché

commun ¢t clles U'emportent de plein droit — sanf
dérogations  prévues  aux  traités — sur toute régle

unilatérale, Ou  bien, Ia loi interne prime la régle
commune ¢t celle-ci cesse d'éire commune ; sont alors
privés de leur efficacité les traités ot réglements, en
dépit du texte qui proclame ceux-ci « directement appli-
cables dans tout Etat membre ».

Pour cluirs que soient ces principes, était-il certain
d'avance que serait assurde, aux régles communes,
«la méme foree, dans tous les Etats membres» ? (3)

On pouvail certes augurer que le juge national ne
laisscrait pas meltre en doute la foi due a la signature
de son propre Etat. Mais pouvait-on ndgliger théories
juridiques ou dilficultés pratiques pouvant faire obsta-
cle & la primauté du dreit nouveau ? Le probléeme n'était
donc pas simple.

Or, le droit national s'est le plus souvent assoupli
pour faire place & la loi commune. Des Etats ont
modili¢ leur constitution pour prévenir toute difficulté
ct garantir la primauté d'une lot considérée comme
supranationale. Dautres ont entrepris de le laire, qui
n‘ont pas cncore achevé leur procédure de révision.
Cerlains, enfin, dont la Constitution assurait déja au
droit résultant des traités «une autorité supéricure i
celle des lois », ont tiré les conséquences de ce principe
en adaptant leur réglementation au droit communautaire.

Aussi, 4 l'exception de quelques cas remarqués mais
isolds, la pratigue judiciaire reconnaitelle, avec la

f2) article 189 du traité C.E.E.
(3) Arrét du 15-7-1964 ENEL. Recueil 1964-1159.
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jurisprudence de la Cour que, par les «actes de ratifi-
cation... les Etats membres se sont engagés de fagon
identique », que tous «ont adhéré aun trail¢ dans les
mémes conditions », que «la participation {d’'un Etat)
aux institutions communes et la part qu’(il) prend dans
les droits et obligations résultant du traité excluent...
I'éventualité que ses ressortissants puissent échapper &
I'application intégrale et uniforme du(dit) traité et
recevoir ainsi un traitement différent de celui des auires
ressortissants de la Communauté. » (4)

Il est donc réel, le solidaire enchainement des prin-
cipes juridiques sur lesquels repose le Marché commun ;
pas de communauté de marché sans loi commune, pas
de loi commune sans interprétation uniforme, pas d'in-
terprétation uniforme sans la primauté d’un tel droit.

En le rccomnaissant, la jurisprudence n'innove pas,
n'invente rien. Elle se borne a tirer des régles que, par
des procédures appropriées, Etats et Communautds sc
donnent 4 eux-mémes, les implications du dreit qu'en
commun ils ont institué et qu'en commun ils ne
cessent de développer. La Cour est la servante objective
de la loi, C'est la sa raison d'étre. C'est pour cela que
les Etats membres l'ont instituée. C'est pour garantir
cette objectivité que stable est la fonction judiciaire,
C'est parce qu'elle veille & demeurer dans ce rdle que
ses arr€ts ont acquis force de jurisprudence et gu'une
confiante coopération ne cesse de se développer entre
elle et les juridictions nationales, comme le montrent
les réunions de travail qui, depuis trois ans, ont prove-
qué la venue de 208 magistrats des six Elats membres
des Communautés Européennes pour étudier en commun
les éléments du droit nouveaun.

Est-ce & dire que le droit communautaire soit parvenu
4 son terme ? Certainement pas! Une prudente maxime
enseignait déja il y a trois siécles que «la modestic
sied aux grandes entreprises», 4 plus lorte raison
lorsque celles-ci demeurent inachevées. Or, le droit
communaulaire est une création continue. 1l sera ce
quc Etats et institutions en feront. 11 pcut s'épancuir
§'il est nourri par une séve législative et judiciaire
vigourcuse, Il peut, s'il n'est pas alimenté, s'dtioler
et dépérir.

Pourtant, en un temps oi la violence n'a pas abdigué,
n’est-il pas notable que, sur notre promontoire europdéen,
la régle de droit Vemporte sur le droit du plus fort,
que des peuples réalisent entre eux un substanticl
progrés de civilisation en renongant a se faire justice
A ewx-mémes pour se plier & une loi arréide en commun,
appliquée et interpréiée par une juridiction commune.
N'est-il pas significatif que réapparaisse ainsi, 4 une
échelle nouvelle, le réle unificateur — si souvent gbserveé
dans l'histoire des nations — d'une juridiction chargée
d'assurer l'unifoerme autorité du droit ? Voici dailleurs
que, par l'effet de ce droit, se forme peu 3 peu, dans
la substance de la vie quotidienne, entre les 185
millions de ressortissants des six Etats membres, un
tissu de liens communs, de pratiques communes, de
comportements communs. Et s'il est vrai qu'au progrés
du droit des personnes peut se mesurer celui des
sociétés humaines, l'expérience judiciaire de cette dé-
cennie aura permis d'acquérir la certitude que tel a
bien été le rdle d'un droit communautaire qui ne se
présente pas comme une simple régle de jeu limitée
aux rapports de puissances publiques entre elles, mais
comme une loi authentique, judiciairement appligude,
4 laquelle I'homme lui-méme peut avoir accés.

Robert LECOURT 1§

(4) Ordonnance SAN MICHELE, 22 juin 1967, Rec. 1967-37.



Probléemes

DE LA RECHERCHE «INUTILE»...

par Alain HUS

N grand hebdomadaire parisien regrettait la

place modeste réservéc en France a la

recherche dans le domaine des sciences

humaines. « Comme le disait récemment, écri-

vait l'autcur, une de ces personnes que lon
a coutume d'appeler « personnalités » : « Qu'est-ce qu'on
a b f. d'un type qui passc sa vie a rechercher aux
frais de I'Etat l'origine des Bas-Ostrogoths ? » Bien sir,
mais les sciences humaines ne sc réduisent pas 4 cela.
Il y a aussi l'ethnologie, la psychologie, !a sociologie
ou la démographie... L utilité de ces disciplines est de
plus ¢n plus évidentc.» Ainsi, 1'auteur de ces lignes
rcjoignait-il la personnalité critiquéc pour faire la
constatation suivante: dans le champ des recherches
subventionnées par P'Etat, il faut distinguer une recher-
che utile, qui doit étre encouragée par la collectivité,
et une recherche inutile dont celle-ci n'aurait que faire.
Cette distinction s'obscrve dans l'amicale compétition
qui opposc les professeurs des Facultés des Sciences
a ceux des Faculiés des Lettres, les premiers se réser-
vant volontiers Pexclusivité de la recherche scientifique
en accordant un sourire poli aux « travaux personnels »
de Teurs collegues.

LA RECHERCHE INUTILE,
LA RECHERCHE UTILITAIRE, L’ERUDITION

Il existe donc un probleme de la recherche inutile.
Les temps ne sont plus ot l'organisation de la société
permettait &4 de nombreux oisifs de consacrer leurs
loisirs o une innocente érudition. Clest la collectivité
qui prend en charge, de nos jours, les recherches
consacrées A l'origine des Bas-Ostrogoths. De telles
recherches méritent-elles que l'on distraic a4 leur profit
des sommes qui permettraient de guérir plus rapidement
le cancer ou d'améliorer le rendement de notre bombe
atemique ? Le probleme n'a guére éié posé, pour deux
raisons, semble-t-il: d’une part, on respecte d’instinct
une iradition qui ne sépare pas ces dtudes de la
culture et du rayonnement d'un peuple; d'autre part,
on ne s'est guére soucié de délimiter fa question, qui
se présente dans des conditions extrémement confuses.

Ce que jappelle la recherche inutile doit étre défini
par rapport a la recherche utilitaire et & I'érudition.
La premiere peut ¢&tre fondamentale ou  appliquée,
qu'elle s’exerce dans les domaincs des sciences exactes,
naturelles ou humaines, Dans le premier cas, elle vise
4 unc meilleure connaissance du réel, sans se pré-
occuper au premier chef des conséquences qui en
découleront : c¢'est le cas des mathématiques, de la
physique théorique, de l'astronomie, de l'ethnologie,
de la psychologie, etc. Dans le second, il s'agit d'utiliser
cette connaissance A des fins utilitaires: c'est ce que
se proposent, entre autres, la statistique, la physique
appliquée, l'astronautique, la psychanalyse thérapeuti-
que. Mais, en fait, I'une et l'autre ont pour but final
d’agir — directement ou non — sur la nature ou sur

I'homme. Quel mathématicien, quel physicien, quel
biologiste peut ignorer que ses ddécouvertes les plus
désintéressées auront immanquablement des répercus-
sions pratiques? Le propre de la recherche inuile,
au contraire, est de se préoccuper uniquement de
connaitre, sans que l'on puisse ni ne veuille percevoir
quelle action pourra sortir de cette connaissance. Elle
s'exerce en effet dans des domaines qui, actuellement
du moins, ne paraissent pas susceptibles de fournir des
moyens d’action sur le monde ou sur l'homme. Le
linguiste, le philologue, l'archéoclogue, le paléographe,
le papyrologue, l'historien des religions, le spécialiste
de telle période de l'Antiquité ou du Moyen Age, qui
consacrent leur vie a étudier des problémes tels que
P'origine des Bas-Ostrogoths ou des Etrusques, saveni
que rien ne sortira pour linstant de leurs travaux qui
puisse intéresser concrétement 'humanité.

Une 1telle recherche, cependant, ne doit pas étre
confondue avec I'érudition, les deux activités n'ayant
en commun gu'un certain golt de la curiocsité et de la
connaissance pure. L'érudition, qui se suffit a elleméme,
juxtlapose ses résullats sans poser de probléme ni tenter
de synthése. Tout lui est bon: elle ne rejette aucun
des matériaux qui s'offrent 4 clle et les situe tous
sur le méme plan. L’érudit, qui se contente de connaitre
pour connaitre, cherche & éprouver une joie apparentée
4 celle du collectionneur. La rccherche inutile (comme
V'utilitaire) définit des buts, pose des problémes, lente
par l'analyse et la synthése de leur trouver des solu-
tions. Elle ordonne et hiérarchise ses matériaux au
moyen d'une méthode, opére des choix, rejette certains
éléments comme inutiles. Elle vise & la constitution
ou au progrés d'une science, elle est approche de la
vérité. Elle se distingue également de la critique (bien
qu'elle l'utilise ou soit exploitée par elle) en ce qu’elle
ne porte pas de jugement de valeur et, bien entendu,
de la création artistique, dont les recherches se pro-
posent une fin esthétigue, donc subjective.

LES CONTRAINTES ET LES TENTATIONS
DU CHERCHEUR « INUTILE »

Par sa nature, qui la fait participer de la contrainte
scientifique et de la gratuité de I'érudition, la recherche
inutile place celui qui s’y livre dans une situation
inconfortable. Il est un homme de science et, comme
tel, soumis a des contraintes qui exigent de lui des
qualités bien définies. Il doit posséder l'esprit de
curiosité, qui supposc une attention toujours en éveil,
une connaissance sans faille de I'état de sa spécialité
et un flair propre a dépister les problémes nouveaux.
I1 doit se soumettre aux exigences de la rigueur scienti-
fique, qui lui impose Vapplication d'une méthode &
la fois stricte et souple et lui interdit de laisser vaga-
bonder son imagination. Mais, s'il est contraint par
la soumtssion aux faits connus, il doit user de cette
imagination — controlée — sans laquelle il n’est pas
de découverte. Situation délicate qui suppose une
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grande honnéteté de pensdée jointe & la modestic et
& une indispensable hardiesse.

Ce sont 1 les qualités de tout homme de science.
Mais le chercheur inutile se trouve dans unc position
particulicre du fait que, soumis a unc forte contrainte
intellectuelle, i1 n'est pratiquement l'objet d’aucune
contrainte matériclle. Expliquons-nous : lorsqu’un ma-
thématicien, un physicien, un biologiste, un médecin
aboutissent iUt des résultats thdoriquc ils se heurtent
A Iépreuve de P'expérimentation et & h contre-épreuve
de leurs collegues ; scules, certaines parties de la mathd-
matigue  pure, relevant de la spéculation  gratuite,
dchappent & cette régle. Ils doivent donc compter avec
la possibilité d'une erreur dont les conséquences peuvent
¢lre graves., De plus, ils utilisent souvent un matériel
colileux dont lautorité compétente ne manquera pas
de leur demander compie. Ils sont done, par la force
des choses, cngagdés dans la vie ct intégrés dans une
communaulé de chercheurs plus ou moeins imporiante.

Il n'en va pas de méme pour le chercheur imuatile
en raison de ia g,l'zuuild au moins immédiate, de ses
travaux. Certes, il n'est pas 4 Pabri de toute critiquc.
Dans certaines spécialités trés répandues, comme Ia
philulogic ou l'archéologic classiques, il existe toujours
des savants compétents qui se font un plaisir de relever
les erreurs ou les insuffisances dont il s'est rendu
coupable, Mais il existe une foule de domaines plus
restreints dans lesquels les compétences sont rares et
parfois inexistantes : les critiques ne peuvent alors venir
que des disciplines voisines qui ne sont pas outillées
pour une mise en question fondamentale. Rien n'empéche
alors l¢ chercheur de poursuivre une enquéte solitaire
sans garde-fou protecteur. Par néeessité, il faudra lul
faire confliance, parfois durant des décennies. Au reste,
impossibilité de soumcttre & 1'épreuve concréte de
tels résultats rend souvent la critique illusoire ct l'on
o parfuis le spectacle de savants différenis professant
sur la méme question des opinions radicalement contra-
dictoires durant toute leur vie. It faul remarquer enfin
que les erreurs les plus monumentales n'ont ici aucune
conséguence d'ordre pratique. Lorsqu’elles finissent par
&tre ddeelées, on ne peut déplorer qu’une perte de
temps et un gaspillage d'efforts qui ne parviennent pas
toujours 4 la connaissance du public ou des autorités.
[ existe done, pour le chercheur inutile, deux tentations :
celle de se complaire dans une irresponsabilité bien
réelle, mais qui devient grave lorsqu’eile est acceptée
intellectucllement ; celle du non engagement dans la
vig, du replicment dans la tour d'ivoire, qui transforme
la recherche en jeu distingué pour mandarin solitaire.

Notre chercheur doit donc acquérir une haute
conscicnce des vertus du désintéressement. 1l doit étre
persuadé, avee Cyrano, que « c’est bien plus beau lors-
que c’est inutile», & condition toutefois qu'il sache
maintenir un Squilibre strict entre la contrainte de
I'esprit et la liberté de fait dont il jouit. La recherche
devient alors pour lui une ascése, une voie austére
mais  formatrice qui, par lexercice d'une difficile
maitrise de soi, le conduira vers la perfection person-
nelle dans lerdre intellectuel et, souvent, moral. Au
plan de lindividu, la recherche «inutile » peut donc
dire Tn plus wlile de toutes, celle qui, loin des compro-
missions du quotidien, enseigne & sc conduire en homme
libre par lautodiscipline constante de la liberté.

On objectera que, du point de vue de la collectivitd,
ce sunl 1 de minces résultats et qu’il est possible
de furmer de bons citoyens en bien plus grand nombre
el & mwindres frais. Les tentations du non engagement
¢l de lirresponsabilité peuvent étre de véritables dangers
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peur la cemmunauté, Estil bon que des milliers
d'hemmes qui, par leur intelligence, leur culture, leur
ardeur au travail figurent parmi l'élite d’'une nation,
se retirent dans leur tour d'ivoire et considérent que
les preblemes de la Cité leur sont étrangers ? Le moin-
dre risque est qu'ils constiluent un poids mort, une
réserve de valeurs hors circuit, inutilisables en parti-
culier dans les moments de crise. La passivit¢ complai-
sante de nombreux universitaires, caressant des réves
chimériques ou désireux de tranquillité a tout prix,
rendit lcur responsabilité écrasante dans le succés du
fascisme cn Italie et du nazisme en Allemagne,

Mais, beaucoup plus que la tentation de l'isolement,
I'irresponsabilité dont souffre la recherche inutile peut
étre source de maux innombrables lorsque celleci est
insuffisamment contrélée et exploitéc par des irres-
ponsables scientifiques détenant un pouvoir gquelcongue,
en particulier politiquc. On ne rappelera qu'en souriant
le cas de ce «chercheur » arabe qui, voici une quinzaine
d’annces, se posait gravement, dans une thése de doc-
torat, la question de savoir si Jésus était juif ou arabe.
Dans l'impossibilité d'en faire un descendant d'Ismaél,
mais fermement résolu 4 ne pas admettre son origine
Juive, il démontrait finalement que Jésus était..
chrétien, On ignore généralcment l'influence qu'exerga,
surtout cntre 1870 et 1914, 'attitude d'une foule d’archéo-
logues amateurs frangais et allemands. Les uns et les
autres, emplis de la meilleure foi du monde, mais
travaillant en pleine irresponsabilité, ne contribuérent
pas peu, par leurs interprétations sincérement tendan-
cieuses (si l'on me permet cette alliance de mots) a
creuser le fossé cntre les deux nations, en alimentant
la querelle du celtisme et du germanisme. L'un des
premiers soucis d'Ataturk fut de faire rechercher,
dans le temps et dans l'espace, quelle avait été l'aire
d’'extension des Turcs, dont les Sumériens auraicnt été
les ancétres et dont l'empire, d’aprés les données lin-
guistiques, se serait étendu dc la Thrace a la Mongolie.
On se doute bien que toute cette science n’était pas
mobilisée pour la seule gloire intellectuelle de la
Turguic nouvelle, Comment enfin ne pas rappeler que
sans la philologie, l'archéoclogie, 1"étude des Stéanmmne et
dc leurs origines, l'entrcprise hitlérienne aurait été
privée de toutes ses bases doctrinales et n'aurait sans
doute pas pu se concrétiser ? Eh oui! chére « personna-
lité » que j'évoquais tout & I'heure, c'est parce que
Gobineau et Chamberlain ont élucubré une théorie
raciste sur la base de centaines de travaux erronés
concernant l'origine des Bas-Ostrogoths et de leurs sem-
blables, que les nazis purent s’en emparer, la trans-
former en mythe national et en doctrine intangible,
puis s'‘en servir pour se jeter sur le monde!

Il serait loisible d'évoquer des faits de méme nature
4 propos de la Russie soviétique, depuis le schématisme
sociologique de Pokrovsky jusqu'a la dictature que
Staline crut pouvoir exercer sur la linguistique, jetant
le désarroi parmi les linguistes communistes ou
communisants. Idéologues marxistes ct capitalisties se
lancent a4 la face le reproche d'utiliser 4 des fins
politiques les donndes de l'archéologie, de la linguistique,
de la philologie, etc. De tels exces, convenons-en, sont
impensables dans le domaine des sciences utiles. La
tentative hitlérienne de construire une science aryenne
opposée & la science judéo-cosmopolite s'est soldée par
un échec rapide, parce que c’était un projet simplement
stupide. C'est au contraire pour avoir trop bien réussi
a4 fonder cette pseudo-science dans le domaine des
recherches inutiles que le nazisme conduisit le Relch
4 ses illusions et 4 sa ruine.



DES SCIENCES REPUTEES GRATUITES
OU INUTILES DEVIENNENT UTILITAIRES

La recherche inutile, lorsqu'on en exploite — ce qui
est toujours facile — le ¢6té négatif, peut donc consti-
tuer un séricux danger pour I'humanité. Il importe
donc de ne pas 'abandonner aux mains d'irresponsables,
qu’ils soient amateurs ou professionnels. Qu'estce a
dire, sinon qu'il est nécessaire de Ia conirdler en
permanence, el comment parvenir & ce résultat sinon
en formant, en encourageant, en entretenant des respon-
sables, ¢n veillant 4 leur compétence et & leur impar-
tialité 2 Ne scrait-ce que pour échapper aux dangers
de cetie recherche, In collectivité a donc intérét a la
subventionner.

11 serait toutefois surprenant qu'elle ne présentit
pas des aspecis positifs ct ne trouvit pas sa justifica-
tion dans quelque aspiration profonde de I'esprit humain,
L'histoire nous invite & le penser, puisqu’elle montre
que toute la scicnce est, en définitive, sortic de la
recherche inutile ou, si 'on préfere, du jeu. Clest
généralement d’'un mouvement de curiosité gratuit, de
spéculations désintéressées que sont sorties les pre-
mit¢res grandes découvertes, au moment ou l'esprit
s'est dégagé de l'utilitarisme immédiat, Il en fut sans
doute ainsi pour le feu, et presque certainement pour
I'asfronomic suméricnne, qui naquit le jour oit quelque
nomade, dans la nuit transparente d'Orient, s'interrogea
sur les astres qui roulaient au-dessus de sa téte. Si
I'arpentage naquit de la néeessité de trancher les
différends entre propriétaires, la géoméirie grecque fut
le fruit d'une spéculation gratuite; de méme, les rudi-
mments de I'Arithmdétique s'expliquent par les nécessités
du commerce el dc la comptabilité, mais 'algébre arabe
ne vit le jour que par un goit gratuit du jeu des
signes et des valeurs. Dans 'ensemble, "Antiquité distin-
guait claircment entre science et technique (épistéme
et téchné, doctrina el ars), groupant sous la premiére
rubrique ce qui constituait la  philosophia, sous la
seconde tout ce qui relevait du savoir-faire.

Bien cntendu, lesprit humain opéra, mais avec un
certain décalage chronologique, le mouvement inverse,
qui va s'accélérant A I'époque moderne: lorsqu’une
science gratuite sc¢ ful largement constituée, vint le
moment ol, une a4 une, des sciences en sortirent qui
devinrent utilitaires. De l'astronomic fut tirée l'astro-
logie ; de la géométric, Archimeéde se servit pour inventer
la balistique; de la physique sortit In médecine; du
vaste corps des sciences dites aujourd’hui occultes, la
pharmacie, I'alchimie, etc. Mais, dans l'ensemble, I'Anti-
quité se montra peu apte a dégager la science pure de
la spéculation. Il fallut souvent attendre le XVIIIe siecle,
ct surtout le XIX® pour voir nos sciences utilitaires,
fondamentales ou appliquées s'extraire de la matrice
de la philosophie, de la mathématique et de la physique
théorique. Moliére ne considéraitil pas la médecine
comme une charlatanerie sans rapport avec la science ?
Madame du Chitelet ¢t Voliaire ne concevaient-ils pas
physique et chimie comme un amusant passe-temps ?
Buffon pressentait-il ce que l'avenir tirerait de son
ceuvre ? Aux alentours de 1750, rien ne laissait prévoir
I'extraordinaire développement de ces sciences qui,
aujourd’hui, proliférent pour le plus grand bien et le
plus grand malheur des hommes.

Dés lors, pourquoi les sciences aujourd’hui réputées
inutiles nc  deviendraient-clles pas  utilitaires  dans
l'avenir ? Déjh l'on va répétant que, si le XXe siecle
cst celui des sciences exactes, le XXI¢ serait celui des
sciences humaines. Déja, des domaines de recherche

Faut-il consacrer une part des deniers publics pour
percer le mystére que cache ce vuisage sculpté sur
un tombeau €trusque ?

considérés comme gratuits ont apporté leur contribution
A des sciences éminemment utilitaires. Qui niera que
la philologic, appliquée 4 la critique biblique, ait causd
une révolution dans les consciences religieuses ? La
notion de structuralisme, qui fait fortune aujourd’hui
dans tloutes les sciences, a son originc dans la linguis-
tique. Presque toutes les disciplines dont nous parlons
sont des sciences auxiliaires de I'ethnologie, de la
psychologic ou de 1'histoire, qui intéressent au premier
chef la nature de l'csprit humain. Comment douter, en
présence de l'actuelle dévolution, gqu'elles ne s'érigent
un jour en domaines autonomes, dont l'utilité directe
apparaitra clairement ?

L'HOMME DOIT ENTREPRENDRE DE CONQUERIR
SUR TOUS LES FRONTS OU LA VERITE
EST EN CAUSE

I! nous semble d'ailleurs que, dans 1'état actuel de
relative gratuité ol clles sont, elles trouvent aisément
leur justification. Et d'abord dans leur gratuit¢ méme,
si le chercheur résiste aux tentations qui la guettent.
Dans un monde ob tout est congu en vue de l'utilité
ct de V'efficacité, elles peuvent remplir au plan intellec-
tuel un réle analogue & celui que joue le sport dans
le domainc physique. Il n'est pas mauvais, et c'est ce
qui justifie Factivité des érudits, des collectionneurs,
des esthétes, que la collectivité délegue a certains de
scs membres le soin de préserver un champ d'investi-
gations désintéressées, Il v a 14 pour l'inconscient
collectif, quelle que soit la définition qu'on en donne,
un élément de sécurité et de détente qu'apprécient
d'atlleurs hautement les responsables surmenéds qui
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prafiquent tous quelque violon d’Ingres. De méme que
In curiosité gratuite fut & l'origine des plus grands
progreés de 'esprit humain, de méme peut-elle encore,
et plus que jamais, jouer ce réle d'éveilleuse d'idées,
si predeieux pour la pensée. Nous retrouvons au plan
collectif cel avantage constaté au plan individuel : la
rigueur ¢t la contrainte auxquelles, contrairement a
I"¢rudition, par exemple, reste soumise la recherche
scientiflique.

Cette gratuité, au reste, ne ddébouche pas sur le
néant. Il suffit de considérer le succés que remportent
les ovuvrages darchéologie, de critique biblique, de
linguistique mdéme, pour se rendre compte qu'un nombre
chaque jour creissant de nos contemporains attend de
ces disciplines 2 Ja fois un divertissement, une joie et
un aliment & sa faim grandissante de savoir. Si l'on
s¢ place 4 ce niveau du grand public, c'est-a-dire 2
celui des ouvrages de vulgarisation, on constate donc
quil existe une demande qui doit forcément susciter
une offre. Qui peut fournir cette offre, sinon les
chercheurs  qui, par leurs travaux souvent ingrats,
minuscules et apparemment gratuits, rendent possibles
les progrés de ces sciences ? Que Pon compare les
ouvrages d'archéologic dont  dispose aujourdhui  le
public & ceux qui s¢ publiaient en 1900 : quelle diversité
de sujets, quels bouleversements des connaissances,
quelle étendue  incomparablement  plus  grande  de
savoir! Or, ces progres sont dus & des milliers de
recherches fragmentaires, mais dont chacune ajoute a
I'édifice unc pierre plus ou moins grande ; et la somme
de ces pierres finit par &tre impressionnante. Cette
véritd, déja sensible lorsqu'il s'agit d'une recherche libre
¢! non orientde, comme clle se pratique généralement
¢n Occident, devient apparente dans les nations marxis-
tes, qui rejettent 'érudition mais approfondissent mé-
thadiguement — il s'agit presque d'une planification —
des disciplines comme I linguistique, la philclogie,
I'archéologic pour dclairer historiquement D’évolution
humaine.

Cest gu'il ne s'agit pas sculement, par d'infinis
travaux, de permettre aux vulgarisateurs de rectifier ici
¢t I un poragraphe de leurs ouvrages. Le public ne
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prendrait pas a4 ceux-ci un tel intérét s'il n'avait la
certitude d’y trouver le dernier état d'une science
vivante. Nous avons dit plus haut que le but ultime
de la recherche inutile était d'approcher an maximum
de la vérit¢ dans les domaines les moins utilitaires que
puisse explorer FPesprit humain. En définitive, c'est
cette approche sincére et authentique qui constitue,
actuellement, la plus haute justification de cette recher-
che. L'esprit de 1'homme, aujourd’hui plus que jamais,
a besoin d'un accroissement de conscience sans limites
détermindes. La collectivité ressent le besoin, fatce
obscurément, de sentir qu'a toutes les frontiéres de
Iinconnu, certains de ses membres luttent pour reculer
les limites de l'ignorance. Je ne porte aucun intérét
— et il y a peu de chances pour que cela m’arrive un
jour — ni a la langue bantoue, ni a la Corée pré-
historique, ni aux inscriptions préislamiques d’Arabie du
sud. Pourtant, je sais que, de par le monde, quelques
hommes consacrent leur vie 4 I'étude des problemes
qu'elles posent. Je sais que, si d'aventure, la curiosité
me venait de m'en informer, je trouverais pour Ia
satisfaire des études présentant tout le sérieux souhai-
table. 11 y a la une certitude réconfortante et, pour
employer le langage des psychologues, sécurisante. Nous
savons que 'homme se refuse de capituler et entreprend
de conquérir sur tous les fronts ol la vérité est en cause,
méme s'il ne s'agit pas de sa vie, de son bonheur ou
simplement de son niveau de vie. C'est dans la mesure
méme ou les bienfaits de cette recherche passent
inapercus qu’ils sont les plus bénéfiques, car ils se
manifestent & la lisitre du conscient et de I'inconscient,
qui est la région la plus délicate de l'Ame.

Il est donc oiseux de parler de recherche inutile.
La gratuité dont on lui fait grief n'existe finalement
qu'au premier degré. Une analyse un peu plus appro-
fondic nous montre qu'elle est grosse de trés réels
dangers et de non moins réels avantages qui influent
sur le destin de la communauté des hommes. Rien,
en vérité, de ce qui concerne lesprit humain, n'est
sans conséquence pour ['homme. Sachons méditer cet
aphorisme,

Alain HUS



Etude

HISTOIRE DES MEDICAMENTS
EN OCCIDENT

par Jean-Marie PELT

Il cst poarfois difficite de monter avec certitude ® LES ORIGINES
aux vraics origines d'un médicament, et de préciser
A quel peuple attribuer le mérite de sa découverte, Le Penn Tsrao fut longtemps considéré comme la
celui-ci  T'ayant  souvent hérité  d'une  civilisation plus ancienne' pharmacopée du monde, puisque son
antéricure, auteur supposé, I'empereur chinois Chenn Noung vivait
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au XXXVIe siecle avant notre ere. Des exégéses récentes
ont contesté cette origine lointaine, et c'est aujourd’hui
4 la tablette sumérienne de Nippur gque Pon attribue
la palme de 'ancienneté ; gravée durant le 3¢ millénaire
avant notre ére, clle comporte la liste des drogues
utilisées & cette époque, parmi lesquelles figurent déja
l'opium, la jusquiamec ct 1'Ase foétide.

La traduction des hiéroglyphes a montré que les
Egypticns employaient de nombreuses drogues de valeur,
dont lidentification avec la terminologie botanique
moderne n'est pas toujours aisée: le papyrus d'Eber,
écrit A Theébes vers 1870 avant l'ére chrétienne, puis
remanié vers 1600, cite plus de sept cents noms de
drogues: on y retrouve des sédatifs tels que l'opium,
la jusquiame, le chanvre indien, la mandragore, des
purgatifs tels le séné et le ricin, des cardiotoniques
diurétiques judicicusement utilisés contre I'hydropisie,
telle que la scille. A quoi s'ajoute une foule de substances
hétéroclites, allant de Tintestin d’antilope au sang de
cerf ou au ver de terre, dont I'action favorable ne peut
s'expliquer que par la confiance qu'y plagait le malade
et la charge affective, mystique et religieuse dont
s'entourait leur emploi. Pour les anciens Egyptiens, par
exemple, si le salut venait du médicament, il venait
surtout de la science d'Isis, épouse d'Osiris et meére
de la terre; ce titrc valait &4 la ddesse l'art de faire
pousser toutes les plantes et de détenmir tous leurs
secrets.

En fait, jusqu'a une époque somme toute récente,
l'emploi des drogues est resté étroitement lié aux pra-
tiques magiques ou religieuses qui accompagnaient Ieur
préparation. Bt leur action bénéfique ou maléfique était
imputéc aux pouvoirs surnaturels de ceux qui les
administraient.

Il reste néanmoins que dés l'origine de la civilisation
occidentale, les grandes drogues analgésiques ct séda-
tives étaient déja connues ; bien avant de pouveir guérir
les maladies, la capacité de supprimer la douleur fut
sans doute le premier grand succés de la médecine.
Mais 'efficacité des traitements mis en ceuvre souffrait
de Yignorance des posologies et des propriéiés spéci-
fiques de la plupart des drogues, auxquelles on attri-
buail souvent toutes les qualités imaginables, et parfois
méme contradictoires.

Israél hérita des traditions médicales de I'Egypie et
de tous les peuples du bassin de la Méditerrande
orientale.

La tradition juive nous livra l'encens, secrétion na-
turelle d'un arbuste d'Arabie (Boswelia Carterii, Téré-
benthacée), déjh conmue de l'ancienne Egypte, et men-
tionndée dans la Bible & partir du Livre des rois; le
parfum «agréable 2 Dieu» de cette drogue plurimille-
naire flotte toujours sous les voltes dc nos églises,
comme il montait autrcfois chaque soir dans le temple
de Jérusalem.

® L'ANTIQUITE GRECO-LATINE

Comme partout ailleurs, la médecine grecque s'iden-
tifie d'abord a4 un personnage de légende: Esculape,
dicu de la médecine. Ses prétres, les asclépiades, éiaient
aussi médecins et leur embléme, le serpent, orne encore
notre caducée. La mythologie attribue aux plantes
médicinales des origines divines: ainsi la menthe vient
de la métamorphose d’'une jeune nymphe grecque,
Mynthe, transformée par un sort dc Proserpine en
plante odorante.

Mais c'est en Gréce aque naquit vraiment la médecine
occidentale sous limpulsion d’Hippocrate, homme de
génie qui vécut vers l'an 400 avant J-C.

A la fois médecin et- pharmacien, Hippocrate sépara
la médecine des préceptes religieux et magiques et lui
donna ses premiers fondements scientifiques. Il eut
I'tdée de distinguer, comme nous le faisons encore au-
jourd’hui, l'usage interne et l'usage externe. A la
premierc voie, il réservait les formes pharmaceutiques
solides (pilules, eclegmes ou sortes de pastilles molles
a4 sucer, ¢t méme suppositoires) et a4 la seconde les
formes liquides (potions, infusions, vins). L'ceuvre
mddicale d’Hippocrate a dominé toute I'Antiquité; ses
connaissances s'étendaient aux drogues de !'Occident,
mais aussi de 1'Orient, que les Grecs avaient hérité des
Perses. A l'occasion des grandes épidémies de peste a
Athenes, Hippocrate prescrivait d’allumer dans tous les
quartiers de la ville des feux alimentés par des herbes
aromatiques (romarin, hysope, sarictte, lavande); en
britlant, ces plantes dégageaient des vapeurs anti-
septiques dues aux essences 4 constituants terpéniques
gqu'elles contiennent. Il demandait également aux méde-
cins de ne jamais délivrer de poisons dont la valeur
thérapeutigue n'aurait pas ¢té soigncusement étudiée
par des pharmacologues.

On est frappé par la justesse des réflexions et des
connaissances rapportées dans le Corpus hippocraticum,
ouvrage paru cenl ans aprés la mort du  célebre

Au Moyen Age, la science médicale el pharmaceutique
se véfugie dans les monastéres
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médecin et dans lequel la médecine et la pharmacie
contemporaine plongent leurs racines les plus profondes.

L'eweuvre d’Hippucrate tut dlargic quelgques siécles plus
tard par Dioscoride qui inventoria plus de cing cents
drogues dans un livre derit en 77 aprés J-C., puis traduit
en latin au XVe siéele, sous le titre de Materia inedica.
Ce traild, qui répertoriait toutes les drogues connues
du monde antique, vaut & son auteur d'éire considéré
comme le pere de la pharmacognosie (en France « ma-
tidre mdédicale », en souvenir du titre de 'ouvrage).

L'utilisation des poisons ct des philtres était courante
h cette dpoque: la mort de Socrate fut adoucie par
lopium qui se trouvait sans douie additionné a Ia
cigite, si I'un en croit les symptdmes observés el décrits
par Platon, Dz méme, les oracles de la pythic de Delphes
paraissent  plus  vraisemblables lorsqu'on sait I'usage
que  faisaient les Grees de drogues telles que la
Jusquinme : le délire « atropinique » consécutif & l'in-
gesticn de ce filire, dlait sans doute propice auw don
de divination,

Rome, si britlante dans les sciences juridiques et l'art
militaive, n'eul gutre de grands médecins. Les empereurs
tentaient d'attirer des médecing grecs de renom en leur
promettant la citoyennelé¢ romaine.

L'histoire rumaine n’a finalement laissé qu'un seul
grand nom, cclui de Galien, médecin de Marc Auréle et
de Septime Sévere, qui tenait officine sur la voie sacrée
4 la fin du Ti* sitcle aprés J-C. Préparant lui-méme ses
mddicaments, comme tous les mdédecins de son époque,
il meftail & sa thche un art si consommé, que les phar-
maciens le considérent aujourd’hui comme le pére de
la pharmuocie. 11 voyagea beaucoup, utilisa de nom-
breuses drogucs, dont celles que Pline I'ancien avait

vantées un stécle auparavant dans son Histoeire naturelle,
mais s'intéressa particulicrement aux formes pharma-
ceutiques ; il inventa les malagmates, véritables ancétres
de nos ponunades & base d’huile, de gomme et d’axonge
et amdliora les lormes déja connues i son époque. Le
nom de Galien est resté attaché 2 cette science typi-
quement  pharmaceutique, qui dtudie les formes sous
lesquelles les mdédicaments doivent étre présentés et
administrés @ la « pharmacie galénique » ou pharmaco-
technie.

® LE MOYEN AGE

Aprés lo chute de l'empire romain commence une
lungue période de  slagnation, durant laquelle I'art
mddical est de nouveau contaminé par les pratiques
magiques ¢t la sorcellerie. En Gaule, les druides, a la
fois prétres et gudrisseurs, rebelles a I'influence romaine,
boudent les médicamenis des envahisseurs, et conservent
leur propre pharmacopdée, on figuraient notamment la
jusquinme, In sauge, la verveine ct surtout le gui,
considérd comme une véritable panacée. La pharmaco
logic moderne a montré que cet engouement n’était pas
sans fondement, car la constitution chimigue et 'action
pharmacologique du gui se sont révélées fort complexes,
¢t n'ont e jusqu'ici qu'imparfaitement précisées : mais
ses propricétés vasodilatatrices, en particulier sur les
arléres  coronaires, hypotensives, légérement cardio-
tonigues, netlement diurétiques ne font aucun doute, et
justifient l'cmploi des extraits de gui dans de nom-
breuses alfections cardiovasculaires ct rénales.

I est dailleurs surprenant de voir que les médica-
ments  sensés  étre  utiles dans  toutes les maladies
manilestent souvent des propric¢iés thérapeutiques cffec-
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tivement multiples; il en cst ainsi de la sauge, véritable
panacée de la médecine antique, qui a révéld a 'expéri-
mentation clinique, des propriétés cholérétiques (exci-
tant la sécrétion biliaire du foie), hypoglycémiante
(antidiabétique)}, oestrogéne (favorisant la régulation
du cycle menstruel), vulnéraire (cicatrisante), anhydro-
tique (supprimant la sueur), etc. D'oll sans doute son
nom latin de Salvia, venant de salvare: qui sauve.

Durant la longue période d'obscurantisme médiéval,
la science médicale et pharmaceutique se réfugie dans
les couvents et dans quelques rares centres privilégiés.
Un édit de Charlemagne dans les Capitulaires, conseille
la culture des plantes médicinales. L'école médicale de
Salerne, créde sous son impulsion, fut le seul centre
d’Occident renommé durant tout le Moyen Age, avec
les écoles rabbiniques du Bas-Languedoc qui devaient
donner naissance, en 1220, 4 l'université de Montpelljer,

Mais au Ve siccle déja, Cassiodore, écrivain romain
réfugié dans un monastére et féru des ceuvres d'Hippo-
crate, de Dioscoride et de Galicn, conseille au moines
de cultiver les simples. La médecine et la pharmacie
se concentrent ainsi peu & peu entre les mains du
clergé régulier. Chaque monastére cultivait au moins
seize simples, et le catalogue de ce jardin constituait
le Hortulus de I'abbaye. On y trouvait aussi une phar-
macic, gérée par un moine apothicaire souvent médecin,
et source de profits considérables. Craignant que la vie
spirituelle des moines ne soit menacée par l'esprit de
lucre, et linfluence des apothicaires gyrovagues, les
papes s'éveriuérent sans succés pendant six siécles a
tenter de limiter I'exercice de la pharmacie et de la
médecine, dans les couvents. On note que le terme
d'apothicaire apparait pour la premiére fois dans une
ordonnance du pape Pelage I1, au VI* siécle, interdisant
aux moines l'exercice de ce métier : Ut clericii apothe-
carii non ordinentur...

La science pharmaceutique ne fit guére de progréjs
significatif en Occident durant cette période. L'alchimie
régne sur I'Europe occidentale, o I'on recherche ['or,
la picrre philosophale, l'elixir universel.. Sorcellerie,
terreurs de lI'an mille, possessions démoniaques créent
un climat de crainie ct de mystére.

Bien des phénoméncs de cette époque trouble, restds
longtemps  obscurs, trouvent dans les découvertes
récentes de la science moderne des commencements
d'explication.

L'histoire du Moyen Age est riche d’exemples d’ensor-
cellement et de possession, minutieusement rapportés
et décrits par des auteurs de bonne fol. Le « possédé »
présentait des signes évidents d'une « dépossession »
de soi, asscz analogue au délire hystérique: on sait
aujourd’hui que certains états pathologiques, appelés
par les autcurs de cetle époque « Mal des ardents » ou
« Feu de Saint-Antoine », n'étaient que le signe d’une
Intoxication par Yergot de seigle, consécutive a Ilin-
gestion de farine contaminée.

Les premiers symptémes hallucinatoires frappaient un
su_let déja éprouvé physiquement par le p01son et
vivant dans l'ambiance manichéenne d'un age ol
I'homme redoutait plus qu'aujourd’hui les séductions
du malin. De cette conjonction entre une cause maté-
rielle et une prédisposition psychologique naissait le
syndrome dc¢ possession; et chacun y voyait une irrup-
tion directe de Satan dans les affaires du monde.

Cependant, d'honorables savants parvenaient, ¢a et 13,
a se fairc entendre, tel Albert le Grand, actuel patron
des pharmaciens, qui enseignait 2 Parls sur la place
Maubert (« Maitre - Albert »).



® [’APPORT DU MONDE ARABE

Assoupies en Occident, la médecine et la pharmacie
conniissent chez les Arabes une époque extrémement
brillante. L'école arabe vit le jour sous linfluence des
Nestoriens, communautés chrétiennes réfugiées en Perse,
aprés Phérésie de Nestorius au Ve siécle. Ces commu-
nautés avaient conservé vivantes les traditions médicales
de I'Antiquité et les transmirent au peuple arabe, qui
assimila ensuite, pendant les grandes conquétes, la
médecine de 1'Inde, de la Perse et de 'Europe. L'apport
arabc 4 la pharmacie est considérable: ils inventent
I'alambic, et grace A lui la distillation conduisant a la
découverte de l'alcool, et de l'acide acétique. La phar-
macie galénique s'enrichit de formes nouvelles, dont les
caux de vie, les sirops, les elixirs, les juleps et les
loochs, qui sont encore en usage aujourd'hui. Avicenne,
vers l'an 1000, invente la dorure des pilules. Les pre-
mieres esp2ces minérales chimiquement définies voient
le jour avec les sels et oxydes de mercure, les acides
nitrioue et chrorhvdrique. Bien plus, le monde arabe
contribue A Vorganisation de la pharmacie en discipline
autonome, et lui confére ses premiers réglements.
Ceux-ci sont repris en Occident lorsque les croisades
ouvrent I'Eurone A linfluence arabe: cn 1258, saint
Louis donne un statut aux apothicaires, dont l'apanage
est la préparation et la vente des médicaments. Des
lors, la pharmacic posséde son authentique acte de
naissance ; clle s'organise en decux corporations: les
stationnarii ou revendeurs de drogues, et les confec-
tionnarii, capables d'exdcuter une ordonnance et ancétres
du pharmacien actuel.

® LA RENAISSANCE ET LES TEMPS MODERNES

La navigation au long cours, la découverte de I'Amdé-
rique et de la route maritime des Indes, cngendrent de
nouveaux progres ; drogues exotiques ot épices conver-
gent en Europe, venant des continents lointains: le
quinquina, I'tpéca, la salscpareille, les haumes de Tolu
et du Pérou viennent d’Amérique du Sud via I'Espagne,
ct les jésuites sont rarement étrangers a leur découverte.
En méme temps s'organisent en Asic du Sud-Est, lcs
deux  puissantes compagnies des Indes anglaises et
néerlandaises, qui contréleront durant plusicurs siicles
I'approvisionnement de I'Europe on épices, conscrvant
jalousement leur monopole rémunérateur.

Les apothicaires lultent cux aussi pour sauvegarder le
monopole qui leur a été¢ reconnu par leurs staiuts:
au XVII* siécle, unc longue séric dec procés specta-
culaircs les oppose tour a tour aux corporations voi-
sires : aux chandeliers en 1626 pour la vente du suif,
¢t en 1675 pour la vente du poivre, des clous de girofle
et de la muscade; aux huiliers en 1627 pour la vente
de Thuile d'olive; aux distillateurs cen 1662 pour la
vente des eaux de vic; et méme aux vinaigriers ¢n 1675
et aux fruitiers en 1683. La lutte contre les charlatans
est permanente et connut des épisodes particuliérement
savourcux, Les chirurgiens-barbiers cux-mémes, chargés
de raser, pratiquer des saignées ¢t faire des panscements,
eurent maille 4 partir avec les apothicaires. Ainsi sc
consolidait, peu a4 pecu, le monopolec du pharmacien,
jalousement conservé jusqu'aujourd’hui par une corpo-
ration de tout temps chatouilleuse de ses droits ct
prérogatives. Certes, ces batailles ne se soldérent pas
toutes par des victoires: cn 1777, les apothicaires per-
dirent la charge de vérifier les poids et balances; ils
tenaient ce privilege trés ancien du fait qu’ils furent les

premiers 4 vendre au poids et a dégager la notion
précise de « dose », alors que la vente approximative a
la pincée ou a la poignde était pratiquée dans toutes
les aulres corporations. D'ot 1a devise choisie en 1629
par la Compagnie des apothicaires et épiciers de Paris
Lances et pondera servant.

La Renaissance fut aussi I'ere des idées nouvelles. Un
mdédecin  suisse éminent, Paracelsius, exerca a cette
époque une influence déterminante sur l'orientation de
la thérapeutique : sorte de bohéme autodidacte, il pra-
tiqua le doute méthodique 2 sa maniére, en brillant,
dans un spectaculaire autodafé public, toutes les ceuvres
médicales de I'Antiquité: «Je les al jeides au feu de
Saint-Jean, afin que tout mal disparaisse en fumée ».
Il plaide pour la pauvreté de la médecine, combat
I'apothicaire comme un voleur, et n'épargne pas le clerc.
Influencé par l'alchimie, il eut le premier l'idée de
rechercher dans les simples, leur « quintescence », c'est-
A-dire leur ame, leur « principe actif » ; aussi prescrit-il
de les utiliser en teintures, ou en extraits, afin de
recueillir ce principe actif sous une forme nouvelle et
un volume réduit. La distillation lui semblait particulié-
rement propice pour extraire cette subtile quintescence.
Les anciens recherchaient la panacée, le reméde uni-
versel, composant des mélanges extraordinairement
complexes, telle la ¢élebre Thériaque, comportant prés
de 100 constituants, et disparue de notre Codex seule-
ment en 1909, Paracelsius estime, au contraire, que
chaque plante posséde des vertus spécifiques, correspon-
dant & un mal particulier. Pour reconnaitre cetie
propri¢t¢ il suffit de savoir lire le grand livre de la
nature, car chaque plante signe par une particularité
quelconque son action. A vrai dire, cette « théorie des
signalures » dtait déja en honneur en Chine dans
I'Antiquité, et on en trouve l'expression empirique dans
toutes les sociétés primitives. Mais, en la reformulant
de la sorte, Paracelsius introduisait la notion qui se
révéla par la suite si féconde de spécificité thérapeu-
tique. Si cette théorie peut f[aire aujourd’hui sourire,
clle a néanmoins permis (science ou coincidence ?) de
remarquables découvertes ! Il introduit également la
notion de sensibilité individuelle, observant qu’aux
mémes doses un médicament peut agir de fagon diffé-
rente selon les malades. Ainsi, & l'aube des temps
modernes, Paracelsius, « téte ardente et fou de génie »,
féru d'alchimie et de science cabalistique, exprime, a
travers dcs concepts scientifiguement discutables, les
principes qui guideront désormais la recherche.

En France, l'enscignement pharmaceutique s'organise.
Un maitrc apothicaire, Nicolas Houel, fonde en 1380
un jardin des simples, qui fut 4 l'origine de la faculté
de pharmacie de Paris; les aspirants a la maitrise
venaient y étudier la botanique et bénéficier de Yexpé
rience de leurs maitres. Des démonstrations publiques
de confection de médicaments, notamment de la théra-
que, v étaient organisées.

En 1691, parait la premiére édition de la Pharmacopée
universelle de Lemery. La botanique progresse rapide-
ment, avec Cesalpin au XVI¢, Tournefort au XVIIe,
Linné¢ au XVIII* et en France les de Jussieu. De
nombreuscs drogues minérales apparaissent, notamment
les sulfates de soude et de magnésie au XVIIe, ['eau
chaux, la liqueur arscnicale de Fowler et le chlorate
de potasse au XVIIIe siécle.

Mais c'est le XIXe siécle gui devait ouvrir I'époque
contemporaine, et marquer en méme temps l'apogée de
la « pharmacie frangaise »,

Le XIXe siécle, le grand siecle de la pharmacie
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Mangaise, s'ouvrit par la lei du 21 germinal an XI
(1803), qui organise la pharmacie moderne, et confirme
aux pharmaciens leur monopole. Le terme de pharma-
cien ('homme du remede) s'était d’ailleurs peu a4 peu
substitu¢ A celui d'apothicaire, moins spécifique {éthy-
molugiquement ;. celui qui tient  boutique).

Dans tous les domaines de la  thérapeutique, les
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médecins et pharmaciens francais occupent alors une
place de premier plan.
Jean-Marie PELT W

Ce texte est erxtreit d’un ouvrage de notre collaborateur
J-M. Pell « Les Médicaments» qui paraitra prochainement
dans lo collection Le Rayon de la Science aur Editions
du Seuil. . .



Témoignage

Théatre

ct lutte de classes
par Jean ONIMUS

OUT le monde a entendu parler de I'archevéque

de Recile, capitale du Pernambouc au Brésil.

Mgr Helder Camara a depuis de longues

anndes entrepris de lutter contre Ia misere

croissante de la  paysannerie ¢t contre un
régime social qui consacre cette misére en maintenant
la grande propriété ct, dans lindustrie, un capitalisme
digne «du sitele dernier. Tout récemment, il a créé un
muuvement  d'action  populaire sous le sigle Action,
Justice et Paiv, Cc mouvement se veut essentiellement
non-violent, 11 'y a pas, en effet, autant qu'on puisse
prévoir le proche avenir, de révolution violente actuel-
lement pravicable au Brésil @ les Etats-Unis ne sauraient
tolérer un sccond Cuba au ceeur de PAmérique latine
el ils ont pris pour cela toutes leurs précautions.
D'ailleurs les Brésiliens ne sont pas un peuple violent
¢t n'ont pratiqguement jamais connu de véritable guerre
civile,

C'est done par des moyens pacifiques, a4 l'exemple
de Gandhi ¢t de Martin Luther King, mais, comme eux,
cn s'exposant  personnellement aux sévices éventuels
de 1a socidtd, que les amis de Helder Camara s’efforcent
de sortiv le Nord-Est du Brésil de sa misere et de sa
prostration. Ce dernier mot ferait sursauter les écone-
mistes car le Nord-Est est en plein « boom ». Une
sucidtd mixte, la SUDENE, y a lancé de grands travaux,
y implante des industrics, y développe la formation des
cadres,  Malhcurcusement, ces entreprises, si vastes
soient-clles, ne  concernent et nenrichissent  qu'une
portion infime de la population. Les usines modernes
automatisées n'offrent guere d’emplois, Ja mécanisation
des cultures (usines 3 sucre) chasse les paysans vers
les villes el, paradoxalement, lindustrialisation, tout en
amdliorant le sort d'un grand nombre, accroit la masse
des sous-dévcloppds. Ceux-ci assiegent les villes, s'agglu-
tinent aveuglément dans d'immenses taudis ol ils
pullulent duns des conditions  sanitaires ¢t morales
qu'on ne peut déerire. Cette population cst en effet
prosirde, trop accablée pour avoir méme le sentiment
de sa mistre, de linjustice dont clle est victime, du
scandale dont clle 1émoigne.

L'Association fondée par Helder Camara n'a pas
sculement pour but d'agir auprés des pouvoirs publics
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mais surtout d'éveiller la conscience des masses. Jus-
quici T'action des prétres, des religieuses (souvent
d'origine frangaise) auprés des pauvres a plutdt consisté
en des soins d'urgence: assainir, gudrir, ‘consoler, ce
qui a finalement pour effet d'installer les malheureux
dans leur miseére, de la leur rendre en tout cas moins
insupportable et de réduire, paradoxalement, leur
volonté de libération,

L'archevéque « révolutionnaire» de Recife a tenté
aulre chose: des équipes de volontaires s’en vont le
soir dans les quartiers déshérités et y donnent un
spectacle. Il ¥ a parmi eux d’aulhentiques actcurs et
des chanteurs de l'opéra, tous gens d'admirable dévoue-
ment. Le spectacle est extraordinaire : c'est une alter-
nance de saynétes et de chants. Les chants sont des
airs populaires, le plus souvent nostalgiques, chansons
des paysans du Certio telles que les psalmodient les
folhi¢tes dans les foires, et le public tout entier en
reprend les refrains. Quant aux saynetes, la substance
en est tirée de la vie courante, de la vie réelle de ces
pauvres gens: la plainte d'une femme qui réve d'une
impossible maison et que son mari rabroue brutale-
ment, la retirada qui est la fuite vers la ville d'one
famille entiére, et la déception qui I'y attend, les
conséquences tragi-comiques d’'une existence a dix dans
une case de deux pitces, etc.. La foule rit, gémit,
pleure, cric sa colére, approuve bruyamment. Ces gens
n‘ont jamais été au théitre et voici que, brusquement,
on leur montre, on rejoue sous leurs yeux ce qui fait
la tramc de leur vie quotidienne, dans une cour d’école,
sur le parvis de l'église. L’archevéque est 13, mince
silhouette en soutane noire. Il préside l'assemblée, il
cautionne ce théatre; tout a I'heure il va parler, il va
évoquer la « bombe de la misére » — plus terrible pour
I'avenir que la bombe atomique parce qu'elle éclatera
sirement t6t ou tard tandis que I'autre n’éclatera peut-
étre jamais. Et puis, aprés la bénédiction de son
évéque, la foule se dispersera, lourde de pensées.

Il faut avoir assisté & cet invraisemblable spectacle
pour découvrir ce que peut étrc un théatre vraiment
populaire, quelle formidable emprise il a sur les esprits,
quelle énergie révolutionnaire il développe en sensibi-
lisant les gens, en leur ouvrant les yeux sur linjustice



dont ils sont victimes. Magie du rcjeu! La réalité de
tous les jours projctée sur la scéne devient tout a coup
visible. Le théitre la met & distance suffisante pour
que les esprits les plus obtus, les plus résignés en
prennent  conscience, l'objcctivent, aient prise sur
elle; et aussitdt apparaissent l'étonnement, la protesta-
tion, le scandale, la volonté de changer. Le théatre délivre
ainsi du fatalisme, mobilise les esprits, suscite les
décisions pratiques. La fiction est un relais pour
I'action dans la mesure ol eile donne a la conscience
le recul indispensable pour comprendre et juger. Les
yveux de ces hommes, habituellement ternes, brillent
dans la nuit d'un dclat insolite, I'émotion collective les
embuce de larmes ; on sent naitre dans ces regards des
pensées neuves : d'une masse d’esclaves on voit émerger
un peuple.

Invraisemblable aussi pour nous — et merveilleux —
le fait que cette «conscicntisation» est l'cuvre d'un
homme d'Eglise, d’'un Brecht chrétien, qui a pris
résolument — ¢t au risque de sa vie — le parti des
pauvres. Clest un dirange réconfort de découvrir ¢n
Amérique latine une Eglise subversive, A la pointe du
combat social, capable d’assumer ses risques cn bravant
le gouvernement et sa police.

Helder Camara, qui a donné 'exemple en abandonnant
son palais, en vivant irés simplement dans le logement

d'un curé de paroisse, voudrait sensibiliser symétrique-
ment les privilégiés 2 leurs privileges, tout comme il
s'efforce de sensibiliser les misérables a leur misére.
Cest évidemment beauccup plus difficile et beaucoup
plus hasardeux. Li encore, c'est par l'image qu'il pro-
céde: donner & voir, 4 ['occasion d’expositions, de
conférences, voire de diners-débats, des photographiecs,
des documents concrets sur les conditions révoltantes
dans lesquelles vit la majorité du peuple. Hélas la
mauvaise conscience est beaucoup plus supportable que
la conscience de subir une injustice: des millénaires
d'histoire l'ont prouvé! Helder Camara n’a pas obtenu
jusgu'ici, comme Vinoba aux Indes, que les propriétaires
abandonnent une partie de leurs terres. Par contre les
résultats du coté des mal lotis sont d'ores et déja
évidents: ils s’organisent. Des responsables se mani-
festent, se groupent et deviennent les porte-parcle des
masses ; une agitation couve. Celui qui l'a suscitée est
fermement décidé 4 la maintenir au plan de la non-
violence. Ce qu'il veut, c'est réveiller a la fois les
exploités et les exploiteurs, dramatiser sutfisamment
leurs situations respectives pour qu'ils ne puissent plus
les accepter et pour que l'évolution sc précipite vers
des formes plus justes de société.

Jean ONIMUS B

La bombe de la misére plus ferrible pour Uavenir gue la bombe atomique
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de

Lecture

@ LES LIBERTES A L’ABANDON

'MISTOIRE des  libertés ¢en  France depuis

quarante ans est celle d'une régression, fruit

de l'arbitraire des gouvernants ¢t de {indiffé-

rence  des  gouvernés.  Seule une  impulsion

govvernementale dénuée d'é¢quivoque et d'oppor-
tunisme, soutenue par une adhdsion consciente de
I'opinion, peut sauver noire liberté politique.

C'est autour de ces deux thémes que s'organise le
livire que Roger Errera vient de publier aux Editions
du Scuil dans la collection Politigue sous le titre « Les
libertds & Pabandon». Ecrit avant les événements de
mai, ce livre vient & son heure pour seconder la réflexion
de tous ceux que la erise récente a tird de leurs fausses
certitudes, comme de ceux qu'elle a renforcés dans
leur exigence d'une société nouvelle, 4 la fois prlus
libre et plus juste,

L.¢ point de vue de Errera n'est ni celui d'un technicien
du droit — encore que ses analyses juridigues solent
furt pénétrantes el claires — ni celui d’un polémiste
— hien qu'on le sente passionné et combattif. 11 a
voulu prendre le point de vue du ciloyen — honnéte
homme.

Nous lui devons un exposé serein mais implacable de
ln comtamination dc nos libertés par Varbitraire.
Chacun des attentats dont clles ont fait I'objet nous
élait connu; mais Pautcur sait, avec “beaucoup de
mesure, reconstitucr A partir de ces faits et d'autres
moins connus, car dissimulés ou apparemment plus
anoding, la trame d'un véritable complot contre nos
libertés. Depuis quarante ans, a travers la diversité des
circonstances et des régimes, les gouvernements ont
invoqud l'urgence ct la nécessité pour justifier la restric-
tion des libertés avec la complicité plus ou moins
active de T'opinion et de tous ceux, parlementaires,
magistrats, policiers ¢l autres agents de I'autorité qui
ont & faire a4 la liberté des hommes. Sans forcer la
note, Pauteur démonire que la bétise, I'absence de
géndrosité sont beaucoup plus que le cynisme et le
refus de la‘démocratic, les agents zélés de ce complot.
Un fiorilége aceablant de lesprit antilibéral qui, en
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par Roger Errera

France, se dissimule i peine derriére notre culte formel
de la république et de I'égalité, nous est présenté.
Le bilan est, en définitive, assez accablant :

La liberté¢ d'expression est entravée par des formes
diverses de censure et d'autocensure qui s'exercent &
I'dgard non seulement de la radio-télévision et de la
presse derite mais ausst du cinéma et du livre.

L'iniégrité de la personne a été ou est bafoude :
torture, dctention préventive, garde a wvue, aticintes
aux droits de la défense, protection insuffisante contre
les attaques et les diffamations.

L'exercice des droits sociaux est insuffisamment
organisé ct protégé,

Enfin, dans des pages courageuses, l'auteur montre
que la protection des minorités, 4 quoi se reconnait
vraiment une démocratie, est mal assurée quand clle
n'est pas totalement négligée, qu'il s’agisse des objec-
teurs de conscience, des dtrangers ou des tziganes.

Les techniques de ce « grignotage » continu des libertés
sont analysées avec pénétration: l'invocation des cir-
constances exceptionnelles, des exigences de Jordre
public, des nécessités de la siireté de I'Etat, 'absence
de protection constitutionnelle des libertds, les insuffi-
sances des garanties judiciaires, la pesanteur de l'appa-
reil administratif expliguent la situation ol nous nous
trouvons aujourd’hui.

Tels sont les principaux éléments d'une analyse
documentée, soucieuse d'objectivité et dont la sereine
exactitude doit étre soulignée.

Un tel ouvrage est fait pour inquiéter. Loin d'assouvir
la faim du lecteur, il devrait au coniraire l'aiguiser.
Car sur ce sujet fondamental mais étrangement dé-
laissé, il y a encore beaucoup a dire, & propos du statut
des libertés méme les mieux établies, de leur histoire
mouvemnentée, de leur pratique décevante.

Cest peut-étre dans cette perspective qu'on peut
exprimer une réserve & I'égard du livre. L’auteur est
le représcntant d'une sensibilité libérale prompte a
s'émouvoir des outrages visibles dont les libertds sont
les victimes; c’est en quelque sorte le dossier de cetie



protestation inlassable et généreuse que Roger Errera
classe et présente. De laffaire Audin a l'affaire de
« La Religieuse », nous gardons en effet la mémoire
de maints scandales que l'auteur rappelle et dont
il sait bien les enseignements.

Mais ces « affaires » ne sont que les signes cliniques
d'une maladie des libertés plus profonde et dont les
origines sont bien antérieures aux quarante derniéres
anncées dont parle ['auteur.

Les Francais s'intéressent beaucoup plus a la pro-
clamation des libertés qu’a leur organisation: un siecle
sépare la Déclaration des Droits de 178% et la promul-
gation d'un statut a peu prés cchérent des libertés
publiques, aux belles heures de la III* Républiqgue.
Mais, dés cette épogue, la répression de l'anarchisme,
I'affaire Dreyfus, l'affaire des fiches, la politique anti-
gréves, l'anticléricalisme prouvent que la liberté, méme
tardivement inscrite dans les textes, n'a jamais vraiment
pénétré la nature sociale.

L’arbitraire dont nos libertés sont les victimes n'est
que le signe le plus sensible d'un exercice anti-
démocratique de l'autorité, qui est la tentation perma-
nente du pouvoir ¢n France et dont I'cxcés de centra-
lisation, le juridisme hypocrite, la tradition du privilege,
du passe-droit, de l'intervention sont, depuis des siécles,
les manifestations constantes.

Si les libertés sont, selon lexpression d'Errera, «a
I'abandon », ce n'est pas que ces plantes soient elles-
mémes fragiles; c'est qu'elles poussent sur un terrain
hostile. Il ne suffirait pas d'éteindre quelques scandales,

® ROBERT SCHUMAN

AQUT 1942 : « C'est le début de I'aprés-midi.

D¢ beaux nuages blancs voguent paisiblement

dans le ciel bleu au-dessus de la campagne

poitevine. Sur une petite route toute droite,

Robert Schuman marche allegrement, portant
sur le dos un sac de montagne. Derriére lui, quelque
part & travers bois, la ligne de démarcation qu'il vient
de franchir; devant lui, la France encore non-occupée
et aprés deux ans de captivité la liberté de nouveau.
Premicre étape: la sous-préfecture de Montmorillon au
bord du Clain. » Ce sous-préfet chez qui il devait passer
la nuit s'appelait Robert Rochefort. I1 ne sait pas
encore que cette renconire va changer le cours de sa
vie. Il deviendra l'un des plus proches collaborateurs
du Président Robert Schuman. Il vient de lui consacrer
un livre émouvant qui a, pour nous aussi, la valeur et
la richesse d’unc rencontre.

Ce livre, plein de respect et d'affection, n'a rien d’une
hagiographie. Robert Rochefort a fait un travail d’histo-
rien, réunissant dans ses 380 pages un faisceau impres-
sionnant de témoignages ct de documents. Ce faisant,
il a fait mieux que rendre hommage & I'homme et a
son ceuvre: il nous a restitué la présence de Robert
Schuman, tel que nous l'avons connu. Il a éclairé d'en
haut, pour ainsi dire, son action politique, en tragant
les lignes directrices d'une vie tout entiére dévoude au
bien public.

En parcourant ces pages d'un style sobre ¢t vigoureux,
je ne pouvais m'empécher d'évoquer des souvenirs:
le regard bleu et limpide de Robert Schuman, son

de mettre quelques garde-fous devant les entreprises
du Pouvoir pour couper le mal a la racine. Car le
Pouvoir, quand il est habile, sait endormir les libéraux
en leur faisant, sur ce plan, quelgues concessions. Mais
c’est notre droit tout entier qui est perverti par des
mesures exceptionnelles qui survivent a leurs causes
c'est notre administration tout entiére qui est faussée
par 'absence de responsabilité; ce sont nos institutions
politiques gui, dans leur ensemble, trahissent la démo-
cratie en empéchant l'exercice réel du contrdle et de
la participation; enfin, l'esprit public tout entier est
abusé par des régimes successifs qui ont l'habileté de
ne faire qu'un usage modéré et sporadique de l'arbitraire
et d'encourager les citoyens beaucoup plus 4 défendre
leurs droits acquis, a revendiquer I'égalité qu’a vivre
leur liberté.

Scul un immense effort de réflexion et d’éducation
peut remédier a4 ce mal profond de la nation. Dans
cet effort, des libéraux authentiques comme Roger
Errera ont a jouer un rdle primordial. Car ce livre
nous montre ce qu'est, aujourd’hui, un libéral : généreux
mais sans illusion, ardent mais sans oulrance, soucieux
des regles mais averti des faits et, par-dessus tout,
inlassablement confiant dans la force de [l'opinion.
Aujourd’hui plus que jamais, la vocation libérale doit
étre, au sens plein du mot, prophétigue.

Jacques RIGAUD W

Editions du Seuil,

par Robert Rochefort

extraordinaire gentillesse, faite d'attention aux autres
et de vraie bonté, Ia simplicité de son petit appartement
de la rue de Verneuil, avec ses gravures austéres et
ses parchemins précieux, sa maison de campagne de
Scy-Chazelles, belle demeure paysanne, solidement en-
racinée dans la terre lorraine. Et aussi 'humour et la
finesse d'esprit qui, s’alliant & la profondeur de sa
conviction et au rayonnement de sa vie intérieure,
faisaient de Robert Schuman un homme politique hors
du commun,

Pour le comprendre, il nous faut pénétrer dans
le jardin secret dune vie sans passion mais non sans
mystére, Robert Rochefort nous en a donné, je crois,
les clés de cette vie cachée en rappelant le veeu formé
par Robert Schuman en 1911 «de passer sa vie a faire
le bien pour se consoler de la perte de sa mére», et
sa vocation sacerdotale non point manguée, mais
détournée vers ce que Pie XI a baptisé, d'un mot
profond qui ¢tonne, «la charité politique» On a le
sentiment, en suivant pas a pas lhistoire de Robert
Schuman, qu'il était a tout instant attentif et docile
aux sollicitations de la Providence, dont il s'efforgait
de discerner et de servir le Dessein dans sa vie et
dans son action.

Ainsi futil parlementaire pendant plus de 40 ans, et
ministre malgré lui, et Président du Conseil ¢n des
temps tiroublés, oli il donna toute la mesure de sa
fermeté et de son calme courage. Mais c’est pendant
son long séjour au Quai d'Orsay qu'il lui fut donné
d'accomplir ce qui sera la grande ceuvre de sa vie: la
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transformation fondamentale des rapports franco-
allemands, 1o construction de la Communauté Euro-
péenne donlt, avec Jean Monnet, il a jeté les bases avec
une audace qui n'a pas fini de nous surprendre. Tout
s'est joud en 19530 avec sa fameuse déclaration du 9 mai
dans le salon de I'Horloge au Quai d'Orsay. Toutes
les perspectives de la situation européenne se trou-
vaient grice & lui changées de fond en comble, et par
une initiative frangaise. De ce jour on peut dire que
Robert Schuman a mis lo France a la téte de I'Europe,
c'est-dedire d'une association démocratique de peuples,
réunis sur un pied d'égalité, sous l'autorité d’'institutions
communcs, pour I'accomplissement de tdches communes.

Cette ccuvre, il la savait inachevée et fragile. Il avait
conscience qu'un retour aux anciennes pratiques était
hélas possible, qu'il avait gagné unc bataille contre le
nationalisme mais qu'il n'avait pas encore gagné la
guerre de PEurope unie, D'olt 'angoisse qui I'étreignait
pendant les derniéres anndes de sa vie, au point qu'on
I'entendit murmurer un jour: «Je n'ai plus gqu'a
mourir ».

Mais 871l esl une legon & retenir de cette vie exem-
plaire, s’ est un message & recueillir des mains de
Roberl  Schuman, c'est bien celui d'une  espérance
indéfectible, d'un optimisme, trés réaliste au demeurant
dans son idéalisme concret, qui ne se laisse jamais
décourager ¢t poursuit sa route avec la force paliente,
irrésistible de ces gouttes d'eau qui font les grands
fleuves,

On serait tenté de dire parfois que Robert Schuman,
chrétien social rhénan, est un personnage démodé. Son

® LE PARI EUROPEEN

prestige était immense. J'ai pu le mesurer en Allemagne
dans certains congrés, ol l'homme d'Etat francais
recevait autant d'acclamations que le chancelier

.Adenauer. Partout on le respeciait ¢t on I'aimait, autant

que le respect et P'amour puissent avoir un sens dans
le monde dur ou nous vivons. Sa popularité était
immense aussi parmi les jeunes car son esprit était
tourn¢ vers l'avenir et d'instinct, avec des mots simples
sans éloquence, il trouvait le langage qui pouvait le
mieux woucher les auditoires de jeunes, en France et
dans tous les pays d'Europe. On sentait d’emblée que
cet homme était porteur d'avenir et de fraternité.

I I'est toujours. 1] est de ceux dont la taille grandit
avec la distance. Nul ne peut en douter : les historiens
de l'avenir reconnaitront en lui l'un des plus grands
hommes d’'Etat auxquels la France chrétienne et
républicaine ait donné naissance. En ces jours sornbres,
ol I'ceuvre européenne de Robert Schuman peut sembler
quelquefois menacde, c’est un signe particulierement
réconfortant que de voir les jeunes d’Europe se rassem-
bler dans sa maison de Scy-Chazelles, Cest presque un
peélerinage car, on le veoit mieux aujourd’hui, Robert
Schuman ful un de ces «saints en complet-veston »
dont le monde moderne a tant besoin. Et c'est plus
qu'un pelerinage : le témoignage d'une espérance
toujours vivace et d'une volonté qui ne désarme pas.

Tout cela, Robert Rochefort nous I'a fait mieux
comprendre et mieux sentir, Qu'il en soit remercié,

Jacques MALLET .

Editions du Cerf.

par Louis Armand et Michel Drancourt

E PARI EUROPEEN dc MM. Louis Armand et

Michel Drancourt est un livre gqui vient & son

heare, Dix ans aprés la signature du Traité

de Rome, la politique européenne traverse une

crise que la plupart des observateurs s'accordent
A reconnaitre grave: il faut saveir gré 4 ceux qui nous
appurtent le soutien de Jeur conviction en démontrant,
de maniére conertie, o nécessité de lNunité européenne
ct en suggérant les moyens d'une relance, plus urgente
que jumais,

Le diagnostic de M. Louis Armand est difficilement
rélutable, les solutions proposdées nous paraissent quel-
quefois  contestables, mais  stimulantes.

Deux iddes maitresses soustendent cet ouvrage qui
se lit de bout en bout avec intérét: l'extraordinaire
poussée des techniques fait craquer les cadres rigides
¢t dtroits des sociétés nationales. Ceci est particulie-
rement vrai dans notre vieille Europe, et dans notre
pays, touchd tardivement par la révelution industrielle.
On constate d'autre part un décalage saisissant entre
I'efficacité des techniques de gestion des entreprises
industriclles ¢t les mécanismes passablement rouillés
de nos institutions politiques. Il faut donc créer de
nouvelles institutions « transnationales », s'inspirant des
mdéthodes industriclles, au niveau oll se posent aujour-
d'hui les problémes, ol peuvent étre trouvdes les
solutions, c'est-d-dire d'abord au niveau de I'Europe.

C'est donc un nouveau plaidoyer pour Vavenir que
présentent les auteurs, Cet avenir devra étre imaginé
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el construit dans la ligne d'un fédéralisme nouveau,
«ouvert et généralisable ».

Jusque-ld, nous n’avons nulle peine a les suivre dans
leur démonstration. Les choses se gitent quelque peu
lorsqu’ils essaient de préciser les moyens dont ils
recommandent i'emploi pour l'organisation européenne.
Ils ont eu le souci louable de dépasser les querelles
doctrinales sur lesquelles bute la construction de
YEurope, d'échapper au dilemne entre la coopération
inefficace et lintégration politiquement impossible. Je
ne suis pas sar qu'ils y soient parvenus en préconisant

Tingénieuse formule d'un «fédéralisme a la carte ».

Je ne suis pas persuadé que des opérations coup par
coup, réunissant un nombre variable de pays, permettent
de renforcer la cohésion européenne,

Jusqu'a preuve du contraire, le fédéralisme «a la
carie » nous séduit moins que le menu arrété d’avance :
on risque d'aboulir, avec une telle méthode, & une
poussiére d’organismes ou d’offices n'ayant aucun lien
entre eux, privés de finalité et de fécondité politiques,
¢t d'une efficacité trés incertaine. Ne serait-ce point,
finalement, scus un habillage nouvean, un retour aux
anciennes  pratiques  bilatérales dont l'expérience a
mentré les limites ? Ce n'est pas ainsi qu'on bétira
une communauté de pecuples partageant un destin
commun,

Le probléme fondamental de I'Europe, qui est le
prebleme du pouvoir et des processus de décision, n'a
donc pas été dépassé par MM. Louis Armand et Michel



Drancourt. Il a simplement été esquivé. Nous le
retrouverons, malgré tous leurs efforts, en travers de
notre route. !

Nos auteurs en sont d'ailleurs conscients puisque le¢
dernier chapitre de leur ouvrage porte ce titre signi-
ficatif ; « L'impératif polilique ». Des suggestions inté-
ressantes ontl ¢té certes avancées, par exemple la néces-
sit¢ d'institutions curopéennes aussi souples et légéres
que possible, décentralisées, la création de ministres
chargés de représenter 'Europe au sein des gouverne-
ments alors quaujourd'hui ils se bornent généralement
a représenter les gouvernements au sein de FEurope.

Il reste guun jour ou lautre, pour que «|'Europe
reste PEurope», il faudra bien que se produise une
sorte de mutation historique, ce que l'ouvrage appelle
«<une nuit du 4 aolit des Nations». Ce jourld parail
encore fort ¢loigné...

Mais Pobjectif de MM. Armand et Drancourt était
moins de proposer un programme que d'indiguer des

lignes d'action. Il n'était pas de conclure mais d'ouvrir
un débat, en attirant l'attention de 'opinion sur l'urgence
de cec pari européen, qui constitue la seule riposte
efficace au défi américain, ou plutdt aux grands défis
de notre époque. Leur objectif a ¢té atteint: ce livre
chaleureux, ceuvre d'un technicien humaniste et nulle-
ment technocrate, lance un appel & l'action. Cet appel
s'adresse, en derniére analyse, aux hommes politiques
de notre géndération.

Puissent-ils comprendre que, pour reprendre l'expres-
sion de M. Jean Rey, «c'est notre génération et non
la suivante qui doit faire 1'Europe », et qu’il est grand
temps de la faire. Cest 4 eux qu'il appartient, dans
les années qui viennent, de faire et de gagner le pari
européen. Si ce livre peut les en mieux convaincre,
il apportera une contribution notable au succés de la
« grande aveniure » européenne.

—_ Jacques MALLET |l

Editions Fayard.



VERTU DES IMMOBILES

par Etienne BORNE

Al‘heure olt tant de convictions vacillent, qu'on aurait
cru enracinédes dans le roc, ol les récentes générations,

livrées ainsi & la double amertume de la colére et du
mépris, charchent sans les trouver des maitres & penser
et des raisons d’agir, o0 enfin |la pioche des entreprensurs
de démolition sape dans leurs f{ondements les vieilles
maisons qui furent vaille que vaille chaudes et fraternelles,
sans que soit méme esquissée en pensée ['épure des
architectures a venir, il convient d'estimer au plus haut
degré les communistes francais pour !a force avec laquelle
ils malntiennent leurs certitudes majeures, pour leur refus
de démentir et médme d'assouplir les grandes théses du
marxisme, el enfin pour leur obstination — quels que soient
les remous Intdrieurs provoqués par les vicissitudes de
mal-juln et 'affaire tchéque — & considérer le Parli comme
lingbranlable communauté qui, joignant une espérance &
unaé mémoire, est une sorte de patrie, laquelle, parce qu'elle
donng, exige et promet, n'est jamais incapable de sauver
lindividu de la sofitude et du non-sens. Alors que tant
d’hommaes, ot notamment dans la vie politique, infléchissent
ce qu'lls croyalent avoir de principes pour les ajuster &
I'événement, et font méme théorie d'un pragmatisme sans
doctrine, les communistes savent que les principes sont
foits pour juger et situer I'dvénement insolite el éprouvant,
et qu'd cette condition, ils pourront, ces principes, forcer
et faire un jour )'dvénement. La politique communiste a
toujours lié la flexibllité souvent ondoyante des tactiques a
la fixlté implacable des buts. Ces matérialistes pratiquent
In tarmetd de I'esprit. Ces rationalistes sont des hommes
de fol.

CUR une démecratie avancée, pour une France
L) socialiste » : sous ce titre, le parti communiste
frangais vient de publier un manifeste d'immense

portée par lequel il s’affirme avec une vigueur, ocubliée
pilleurs, dans une rigoureuse identité 4 soi. Le « socialisme
scientifique », I'expression est au centre et au nceud du

manifeste, resle l'irréformable et immuable doctrine. Ce qui
veul dire que collectivisation et matérialisme ne sont pour
le communisme qu’un seul et méme propos. Et le manifeste,
disposant avec autorité de I'avenir, annonce que «les
croyants de toutes les confessions » finiront — éducation
ou rédducation aidant — par 8ire « gagnés » 4 ce socialisme
sclentifigue qui n'en est que plus socialiste et plus scien-
titique dés lors qu'il a &liminé la croyance au profit du
savoir, En réponse aux invitations gémissantes de la
gauche humaniste et démocratique qui le pressent de se
libéraliser et de se convertir au pluralisme, le parli commu-
niste répond que, le socialisme une fois installé dans
I'Etat, les « droils de la minorité » ne seront assurés que
dang le cadre d'une légalité nouvelle qui n'admettra en
aucune maniédre la contestation du pouvoir établi. Le manifeste
propose des modéles de réquisiloires aux procureurs socia-
listes de demain qul n'auront pas & se fatiguer pour &tablir
des chefs d'accusation puisque, dés maintenant, il leur est
enjeint de traiter les opposants éventuels en complices des
« anciennes c¢lasses exploiteuses » et de les livrer & «la
riguour de la lol ». Bien plus, médme dans la phase antérioure,
dite de construction du socialisme, ne pourront « participer

pleinement & la vie politique » et bénéficier du droit commun
que les partis et formations « s’atfirmant pour le socialisme ».
Qui n'appartient pas & la grande famille — trés plurielle —
du socialisme est constitué en état d’indignité civique. Qui
n'adhére pas au socialisme scientifique sera vite soupgonné
d'une insutfisance de conviction socialiste gravement dom-
mageable & Iédification du socialisme; pourra-ti! dés jors
prétendre & étre reconnu comme un citoyen a part entiére ?
Voila le pluralisme, tel qu'en |le contraire de [ui-méme le
change, & peine engagée, la marche au socialisme
scientifique.

EVANT cette sorte de monument, abrupt, monolithique,

marxiste de bout en bout, on peut certes déplorer

le raidissement du parti communiste ou crier au
fanatisme, fruit toujours repaissant du dogmatisme. Mais ni
la lamentation, ni l'indignation ne sont des états d'ame
politiques — pas plus que philosophiques. 1l est préférable
de reconnaitre 'exacte probité avec laguelle un grand parti
ne dissimule rien ni de ses buts ni des moyens nécessaires
a l'accomplissement de son propos. La vivacité des résis-
tances et la force des objections que ne peut manquer de
provoquer cette définition sans camouflage témoignent pour
la vigueur d'une politique qui existe puissamment dans fa
mesure ol elle est toujours et d'un méme mouvement
doctrine et action. On sait ce que sont et ce que veulent
les communistes. Et ailleurs ? Le gaullisme au pouvoir
serait-il capable de proposer aux Frangais un modéle de
société sur lequel s'accorderalent ses progressistes et ses
conservateurs, ses libéraux el ses autoritaires? Ceux de
ses ministres dont la volonté réformiste est indéniable,
suspectés et contrariés au-dedans, pertent la marque d'une
origine et d'une formation extérisures au gaullisme. Nul
ne peut savoir, méme pas les gaullistes, ce que sera demain
le gaullisme, partant ce qu'il est aujourd’hui. Les lisux
communs patriotigues, le prestige d'un homme hors du
commun ne sauraient faire & eux seuls une pensée consis-
tante et un dessein d'avenir. I} n'est de gaullisme que défait
et refait au jour le jour — alors que les communistes
s'installent dans la durée. Les oppositions qui ne sont ni
gaullistes ni communistes, trop vulnérables aux mouvements
de fascination ou d’exécration que suscitent dans ses rangs
le Général et le communisme, paraissent condamnées & se
chercher sans encore se trouver dans la clarté et l'efficacité.
On remarque partout une carence de pensee politique
— sans doute parce que dans notre monde la pensée
elle-méme est malade. La spécificité du communisme ce
n'est pas d'élre révolutionnaire — car la révolution pour
la révolution n'est qu'esthétique ou pathologie — mais de
justifier la révolution par un ordre & construire, ordre si
incontestablement rationnel qu'aucune liberté ne Jui est
opposable. Qui refuse cet ordre, qui en son fond n’est plus
démocratique, doit en proposer un autre, meilleur ou
humainement maoins colleux. Les grandes fidélitds sont &
réinventer, sinon les Immabiles du communisme feront figure
parmi l'incertitude universelle d’'un péle unique de conviction
et de résolution, et ce sont les asitres fixes qui attirent
les marées.
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