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FORUM

Pour une économie

démocratique




A NOS AMIS - A NOS LECTEURS

RANCE.FORUM » est entré dans sa huitiéme année ; sa diffusion moyenne est de 6.000 exemplai-
({ res; le nombre de ses abonnés vient de dépasser le chitfre de 3.000. De muliiples témoignages de

sympathie attestent que laudience de la revue est réelle. Toutefois la progression réquliére des abon-
nements est encore trop lente. L'objectif est d'atfeindre dons un proche avenir 4.000 abonnés et nous comp-
tons sur nos amis lecteurs pour parvenir & cette frontidre qui en appellera de nouvelles. Ainsi pourrions-nous
améliorer la qualité de la revue ef augmenter fe nombre de ses pages de facon & mieux réfléter les aspects
si variés de la vie contemporaine,

! nous semble aujourd'hui que « France-Forum » est devenu ce qu'il voulait étre, c'est-d-dire un instru-
ment de dialogue ef de recherche, un carrefour de réflexion, un centre de formation et d'information démo-
crafiques od I'échange et la confrontation des idées, des expériences, des connaissances, des espérances, se
substitfuent & lo bataille des idéologies.

« France-Forum » a été créé en février 1957 par une équipe préoccupée de coniribuer pour sa parf g
I'établissement d'une civilisation de la parole, du dialogue, de la liberté, celle-Id méme qui, si menacée qu'elle
soit par l'indifférence ou le scepticisme d'un grand nombre, porte seule un espoir de progrés humain,

En développant numéro aprés numéro l'esprit d oyverture & autrui et de loyale discussion, sans arriére-
pensée factique, « France-Forum » s'efforce d'aider modestement & lo construction d'une démocratie vivante
ainsi qu'd l'intelligence des problémes qui se posent & nofre époque ef & la compréhension du devenir de la
société frangaise et européenne. '

Persuadé que la démocratie moderne & bdtir ne pourra s'éloborer que si des conditions sonf créées
capables de bannir le sectarisme et le dogmatisme qui font obstacle gux vrais débats sur les questions essen-
tielles, « France-Forum » o voulu associer & son entreprise de libre recherche et de réflexion non parfisane
des hommes d'opinions diverses, engugés différemment dans ['ordre politigue, syndicol ou social et a cherché
systématiquement le dialogue de famille d'esprit & famille d'esprit, de parti & parfi,

« France-Forum » s'est fait, mois aprés mois, un visage qui lui est prapre ef dont il est pleinement res-
ponsable puisqu'il ne I'a pas emprunté d'ailleurs, encore qu'il y ait en lui quelque réminiscence de ce qu'avait
été trop fugitivement « Terre Humaine », « France-Forum » est fout simplement une entreprise démocrofique
av service de l'idée démocralique qui est pour nous une vérité politique majeure. Fondée sur le respect du
pluralisme, aussi éloignée des pragmatismes ou des empirismes que des idéologies dogmatiques, I'idée démo-
cratique est en définitive plus réaliste que fes premiers et plus idéafiste que les secondes. '

En un temps o0& lo compétence technique est plus appréciée que la sincérité du cceur, il importe de rap-
peler — et « France-Forum » a le souci de n'y pos manguer — que si la politique démocratigue doif tenir
le plus grand compte des faits, s'adapter aux évolutions en cours, utiliser les techniques modernes, il lui fout
s'inspirer fondamentalement d'un humanisme donf ['ouverture ef la rigueur peuvent étre justifibes par des philo-
sophies diverses.

La démocratie est aussi et d'abord le style d'une civilisation d'ores et déja possible mais encore &
créer, ol les techniques seront humanisées, ol apparaitront des harmonies nouvelles entre les hommes ef les
choses ef ot fes problémes d'orgonisation, de production, de répartition ne seront pas résolus sans référence
aux valeurs qui donnent sens & la vie. Dans notre monde en rapide transformation, toujours en quéte d'un sur-
croft d'efficacité, il est nécessoire, afin de ne pos céder aux tentations de la technocratie et de la bureaucratie,
qu'un nombre toujours plus grand d'hommes ef de femmes participent fucidement aux décisions et aux respon-
sabilités, ce qui est mettre ensemble civisme ef culture et suppose la mise en ceuvre d'une grande politique
d'éducation. . :

Tel est I'esprit qui anime « Fronce-Forum » ainsi que les groupes et fes cercles qui sous I'égide de fa
revue se sont constitués en province et & Paris et prolongent localement le travail réalisé por I'équipe centrale.

Gréce ou dévouement de ses collaborateurs, & I'appui de ses diffuseurs ef de ses abonnés, le bilan de fa
jeune existence de « France-Forum » est positif. Notre initiative quelque pev téméraire de 1957 ne se solde
pas par un échec. Nous me pouvons nous confenter d'vn résultat encourageant certes, mais qui ne suffit plus.

A fous ceux qui comprennent el soutiennent notre effort, & tous ceux qui nous lisent, nous demandons
de préter un peu d'attention & cet impératif de foute action : la vie est dans le mouvement, il nous fout donc
ou croitre ou décliner. Pour ne pas mourir nous sommes condamnés d étre plus ambitieux.

Notre marche aventureuse dans un monde matériellement difficile, humainement fafigué, nous voulons
lo poursuivre, mais nous ne le pourrons que si vous nous mainfener votre confiance et si vous susciter autour
de « France-Forum » de neuves sympathies. Vofre concours actif nous est indispensoble et nous vous suggé-
rons de le manifester en vous abonnanf, en vous réabonnant, en frouvant de nouveaux abonnés, en utilisant des
exemplaires spécimens ef des tracts que nous fenons & votre disposition, en nous communiquant des listes de per-
sonnes auxquelles nous adresserons gratuitement deux numéros de fo revwe. Que fous nos amis prennenf cons-
cience de leurs responsabilités vis-a-vis de {'ceuvre commune. Alors, 'entreprise sans cesser d'étre aventureuse
et en quelque maniére vulnérable, pourra s'établir dans une durée moins fragile et moins précaire.

- Etienne BORNE - Henri BOURBON.
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La campagne du Mexique

I L n'y a pas si longtemps un forum de France-Forum consa-
cré & Napoléon 1l provoquait un commencement de scan-
dale ; los uns y lisaient une sorte de réhabilitation d'un régime
ot d'un homme traditionnellement haiz par les consciences répu-
blicaines ; d'autres qui se sitvaient plutdt du cété des gaul-
listes nous scupgonndrent de suggérer entra [a Cinquidme Ré-
publique et lo Second Empire une comparaison désobligeante
pour notre systdme politique et le grand homme qui l'incarne
symbeliquomont et lo réalise efficacement. 5i nous aviens eu
do tollos ponsées ou arriére-pensées, elles seraient mises en
dérouto par les plus récents événements qui occupérent la
scéne internationale. Car si le général de Gaulle a fait au
Moxiqua la triomphal voyage que l'on sait, ce n'est pas pour
y rappolor le souvenir de Napoléon Ill mais au’ contraire pour
I'y faire définitivement oublier, Car la tristemont célébre ex-
pédition du Moxique, « grande pensée du régne =, préfen-
dait impoeser & un peuple en train de so décoloniser dou-
loureusement un souverain européen, é&tranger 3 toutes ses tra-
ditions, I'empereur Maximilien, le fusillé de Queratero ot de
co tableau de Manet qui flamboie comme un Goya. Ces his-
foiras impérialos et impérialistes sont désormais bien enter-
réos, puisquo le génaral de Gaulle non seulement a apporté
au pouple moxicain I'amitié du peuple frengais, mais encore
a célébré dans ses discours les héros de la liberté mexicaine,
& commoncor par le dernier chef aztdque, co Cuauthémoc qui
a ta statve & Mexico et qui anima la dernidre résistance aux
conquistaders espagnols ; c'est done le plus profond et le plus
ancion Moxiquo, le Mexique indien qui conquit ses propres
conquérants, lo Mexique de ce Juarez qui l'emporta sur les
batonnettes do Bazaine, que le président de la République
frangaise  s'est plu A& trés clairement honorer.  Décidé-
mant Charles de Gaulle est l'anti-Napoléon et les mauvais
esprits sont bien déconfits.

Il arrive cependant que, comme le disait un philosophe an-
tiquo, cortains contraires relévent d'un méme genre. Napoléon Il
jotait la France dans l'aventure mexicaine au moment ol la
guerre do Sécassion paralysait les Etats-Unis d'Amérique, ot
I'empareur dos Frangais, qui avait I'imagination romantique, ra-
vait do créor dans le Nouveau Monde un grand empire latin
ot catholique qui aurait limité et contredit l'influence du jeune
gbant du nord, anglo-saxon et protestant. Il s‘agissait donc
pour Napoléon |l de faire déplaisir aux Yankees, sentiment
qui ne semble pas avoir 6té absolument étranger & Charles
de Gaulle. Une longue campagne militaire et une fugitive
campagne da charms sont de touts évidence incomparables et
na pauvont dtre apprécides de la méme fagon par fes Mexi-
cains, ot pourtant il ne sera pas impossible d'avancer perfi-
domont qu'une certaine constante anti-yankes permotirait de
faire un désagréable rapprochement entre le bonapartisme d'hier
et lo gaullisme d'avjourd'hui. D'od l'en voit que méme lors-
qu'on s'est trompé, on peut toujours trouver des raisons pour
diaboliquement persévérer.

Il reste, ot il faut avoir I'honndteté de le reconnaitrs, que
mamo si lo général de Gaulle joue avec uns habileté consom-
mée d'uno incompatibilitd d'humeur qui est moins idéologique
que physiologique entrs les deux Amériques, latine ot yankee,
fe prostigo ainsi conquis lA-bas, et en cala le général de Gaulle
contredit pleinement Napoléon I, s'inserit au crédit d'une
France dont il est vral qu'on attend beaucoup d'elle depuis
lo Rio Grande jusqu'd la Terre de Fou, Des Américains du
Sud qui regardent du coté du général de Gaulle prennent obs-
curémant conscienco que l'alternative du capitalisme yankee eof
d'un castrismo marxisant ne fait pas un destin insurmontable.
Et aprds tout il n'est pas si mauvais que les étudiants de notre
U.N.EF, n'ait pas su le temps ou les moyens de meatire en

. Polémiques et Dialogues s

garde la jeunesse universitaire mexicaine contre le grand
homme qu'elle a si unanimement acclamé — car un symbole
aussi somptueusement polyvalent, s'il est parfois mal suppor-
table au-dedans, peut etre un fort bon article dexportation.

Académiciens nouveau style

A fournée des récents académiciens, Joseph Kessel, Jean

Paulhan, Louis Armand, Thierry-Maulnier fait une troupe
assez bariolée. « Un Russe de naissance, juif de surcroit et
juif d'Europe ocrientale », familier de toutes les aventures,
amourevx du plein ciel et du vent du large, coureur infati-
gable de tous les univers et qui ne choisissait pas parmi les
anges ses meilleurs amis. Un letiré plein de subtilité et de
mystére, qui prend des airs de vieux mandarin pour moquer
tous les mandarinats, qui met sa coquetterie 3 ne point dé-
cider si les fleurs de la littérature sont naturelles ou artifi-
cielles, qui abaisse le langage si on l'exalte et I'éléve si on
le rabaisse, qui traite cette beauté des mots dont il est amou-
reux, selon des méthodes dont usait le marquis de Sade envers
ses innombrables, fugitives, innocentes ef complaisantes mai-
tresses, humiliant et maltraitant V'objet privilégié de sa passion,
au demeurant incomparable sourcier, et au long d'une lengue
carridre découvreur de talents neufs et insolites. Un polyfach-
nicien exemplaire, débordant de robustesse, d'allégresse  of
d'imagination oplimiste, qui se trouva appelé & régner avec une
autorité faussement débonnaire sur tout un peuple d'ingénisurs,
soucieux d'ajuster ensemble, comme des piéces détachées ot
exactement complémentaires d'une machine enfin parfaite, I'hu-
manisme et la 'rechnique. situé en toutes choses au centre et en
avant, ot par conséquent européen, ce qui aprés tout suffit
3 faire une politique. Un écrivain des plus classiques
dans son style de clarté et d'élégance, fécond en essais de
tous genres ol la littérature 3 la politique se jeint, touché
d'aventure par la grice du théitre, qui s'offrit au temps de
ses enfances |'originalité d'étre un normalien de droife et
méme d'extréme droite, et qui sans jamais renier fes amitiés
et les complicitds du temps de ['apprentissage se convertit
insensiblement, sous la sollicitation de |'svénement, of par !'ef-
fet naturel de la maturité, & la tolérance, au libéralisme, au
dialogue — celui des quatre récentes recrues dont I'itinéraire
laissait le plus aisément déchiffrer le destin académique.

La France est ce pays paradoxal qu'en dit inconstant mais
ol il suffit qu'une institution dure 3 fravers toutes les vicis-
situdes d'un sidcle changeant pour que, comme les monuments
vieillis décrassés par les soins d'André Malraux, elle ne soit
pas incapable de rajeunissement. Tells I'Académie frangaise
lorsqu'elle accueille un Kessel ou un Paulhan. Un noble due,
dont le nom lié & tous les fastes de I'ancien régime et qui
fit carridre dans fa plus distingué des genres litiéraires, I'his-
toire non universitaire, remplacé par un Juif de récente immi-
gration, Frangais de hasard, mais aussi de liberté et de pas-
sion, au surplus journaliste et & reporter », I'épisode est ho-
norable et mérite un franc applaudissement. Mais la  plus
grande hardiesse de I'Académie frangaise est sans doute d'aveir
appelé & elle un Jean Paulhan, car la N.R.F. a été longtemps
I'antithése et I'antidote de l'Académic frangaise. Sans doute
le préfacier de |' « Histoire d' O » répand-il une certaine
odeur de soufre pour tels de ses confréres attachés aux mesurs
et & la morale. Il se trouve au surplus que ce nen-confor-
miste, qui fut un admirable résistant, fit devant la compagnie
I'dlege du géndral de Gaulle. Co qui devait déplaire & la
droite comme 3 la gauche de I'Académie. Tant de traits die-
cordanis font une harmonie trés subtile & enfendre. On com-
prend que Frangois Mauriac, 3 la fois ravi et géné, ait eu
comme il en a fait 'aveu dans le Figuro Liftéraire, quelque
peine & suivre lo fil de son discours de réception.




COLLOQUE

SAINT GERMAIN-EN-LAYE
25-26 JANVIER 1964

UNE ECONOMIE A CONSTRUIRE

France-Forum a organisé, il y a denx ans, un collogue sur « La Démocralie & refaire » dont les rapports et les
échanges de vues ont été réunis en un volume publié aux Editions Ouvriéres.

Si les problémes alors évequés — régime présidentiel, vraie ou fausse dépolilisation, crise des partis, fondements
de la démocratic — n'ont rien perdu de leur actualité, il parail aujourd’hui nécessaire d’élendre an domaine écono-
migue el social ceile réflexion en commun, Car on ne repensera pas vraiment la démocralie sans un renouvellement
correspondant de la pensée économique. Une rencontre consacrée aux problémes économiques devail logiquement
suivre celle ou furent examinés les aspects politiques d'une démocratie moderne.

A Pinitiative de France-Forum, une soixantaine d’hommes politiques, de syndicalistes, d’universitaires, de techni-
ciens se sont dorc réunis & Sainl-Germain-en-Laye, les 25 et 26 janvier 1964, pour éludier les conditions d'une écono-
mie moderne et démocralique,

En présentani le colloque, Henri Bourbon rappelle gwen méme temps que se iransforment profondément insti-
tutions, structures et comporiements, les grands dogmatismes ennemis, libéralisme et socialisme, sont en état de crise.
Aucun des régimes qui se réclament de Pun ou de Pauire ne fonclionne selon le schéma théoriquement idéal ; dans
la pratique, chacun fait appel & des techniques inspirées de la théerie conlraire.

En fout état de cause, un probléme demeure ! celui de civiliser selon les valeurs d'une ewliure humaniste el
démocralique une économie qui reste encore, pour une large parl, barbare et mécaniquement aveugle. Il Fagil de
consiruire une économie qui satisfasse les besoins des hommes, matériels et moraux, individuels et collectifs, mais
qui aussi réponde a leur exigence, fonciérement démocratique, de participalion active & la vie sociale. Il y faudra
ceriginement des réformes de struciures et une reconversion des menialités qui ne seront possibles que par une
reprise créatrice de la pensée économique.

Henri Bourbon tienl & souligner qu'un colloque de ece genre ne peut avoir Pambition de définir un ordre écono-
mique nouveau, mais simplement veul préciser, & la foveur des dialegues et des confrontations, des directions de
recherches et des orientalions quant aux aclions essentielles & mener et i leurs principaux poinis dapplication.

Les analyses présentées dans ce numéro donnent un apercu des deux journées de débals, mais ne squraient
prétendre reproduire avee une rigoureuse fidélité toute la richesse des propos des rapporieurs el des intervenants.

DEFINITION d'une ECONOMIE de BESOINS

Rapporteur ; Raymond BARRE
Président de séance : André PHILIP
Compti rendu de Jean AUBRY

ANS son rapport qui doit servir d’introduction
générale au colloque, le professeur Raymond
Barre constate que, malgré les progrés écono-

miques parfois spectaculaires réalisés au cours des der-
niéres années, les régimes en vigueur, a 'Est comme 2
I'Ouest, sunt doin de répondre aux aspirations des hom-
mes. Une économie de besoins reste a construire. I
pourrait étre tentant de chercher i « l'édifier au point
de rencontre d'un capitalisme qui se socialise et d'un
collectivisme qui tend progressivement & se libérali-
ser » Mais il est prétérable — sang nier les valeurs

Raymond BARRE et André PHILIP.
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essentielles dont ces doctrines se réclament — de « par-
tir d'une analyse cconomique et sociologique des socié-
tés modernes » mettant en lumiére leurs traits origi-
naux : usage étendu de la sclence et de la technique,
développement des valeurs collectives et d’institutions
dc caractére mixte, utilisant simultanément les tech-
niques de l'entreprise privée et celles de I'intervention
étatique, orientation vers la croissance économigue.

Scule une telle analyse détourne des affirmations gé-
néreuses mais irréalistes, des propositions radicales mais
inapplicables.

Ii convient en premier lieu de prendre conscience de
la multiplicité des besoins de notre société moderne, de
leur genése et de leurs formes,

Méme l'snalyse des besoins individuels serait a re-
prendre, tant ceux-ci se diversifient en liaison avec le
progres technique, mais aussi avee ]'évolution sociolo-
gique : & cet égard, l'intensification des communications
de tous ordres, le désir croissant d'imitation, d’ostenta-
tion, les changements incessants résultant de 'expan-
sion, les pressions de la publicité, lorientation de la
consommation par les grandes firmes réduisent de plus
en plus le rdle des préférences purement individuelles.

De leur c6té, les besoins collectifs, ¢’est-a-dire ceux
qul sont pergus au niveau de la communauté et qui,
le plus souvent, ne peuvent éire satisfaits que par des
actions globales au plan de la communauté, prennent
une place de plus en plus importante dans la société
moderne :

— besoin de sécurité et de défense : queles que
soicnt les discussions sur les meilleures techniques de
défense, sur le cadre approprié, national, européen ou
atlantique, il n'est pas possible d'esquiver cet imp32ratif.

— besoins liés & lavenir méme de la collectivité :
enseignement, formation et adaptation professionnelles,
recherche scientifique et technique.

— besoins liés a I’équilibre de la société : santé des
hommes, culture, équipement culturel ou touristique
d'autant plus indispensable que la durée du travail tend
& diminuer.

Enlin, il n'est pas possible dans le monde actuel,
pour un pays développé, d’échapper aux exigences de
In scliderité humaine, qui implique, sous une forme ou
sous une autre, l'octroi d'une aide a cetle partie de
humanité qui est en proie 4 la misére et & la faim.

Le probleme est donc le suivant : comment arbitrer
les conflits entre ces besoins multiples pour ne pas
laisser la décision se faire au prolit des groupes sociaux
dominants ou dans le sens des intéréts égoistes et a
courte vue ?

Pour choisir en connaissance de cause et en cons-
cicnce et permettre 4 ces options de s'imposer avee
ung force suffisante & V'ensemble de la communauté, il
est nécessaire, souligne Raymond Barre, de procéder
i des inventaires objectifs et d’établir des programmes
d’action cohérents.

Les inventaires devront étre exhaustifs, prospectifs,
autant qu'il le faut, et faire Pobjet de la plus large pu-
blicité, Les crédits nécessaires devront étre. prévus pour
cette tiche & laquelle il est souhaitable que, aiix cotés
d’organismes spicialisés, 'Université puisse participer ;
les commissions d’exparts indépendants auxquelles il est
souvent fait appel en Grande-Bretagne constituent un
bon exemple & cet égard. Le Conseil économique et
sociai a également un role important 4 jouer en ce do-
maine, )

Un plan général de recherches devrait étre dressé,
visant A chiffrer le colt, et dans certains cas les avan-
tages, de la satisfaction des divers typzs de besoins pris
en considération, ce qui implique une appréciation des
conséquences des diverses méthodes alternatives de
couverture des besoins : moyens d'action publics, pri-
vés ou mixtes (par exemple, pour le financement de la
construction). Gaspillages et mauvaise utilisation des
ressources seraient ainsi mis en lumiére. La détermi-
nation des priorités serait plus claire, ce le de I'éche-
lonnement des réalisations plus judicieuse.

Les programmes fondés sur ces inventaires viseraient
A l'utilisation optimale des ressources et seraient cal-
culés de maniére & ne porter atteinte ni & I'équilibre
des paiements extérieurs ni a la stabilité financiére in-
terne, Mieux vaut en effet un rythme de croissance un
peu plus lent mais régulier qu'une série de phases d'ex-
pansion trés rapide, entrecoupées de piriode de sta-
gnation ou de récession. Ces derniéres ont en effet un
colit économique et social élevé, non seulement pour
les reculs gu'elle provoquent, mais aussi par les inhi-
bitions qui affectent la politique des investissements et
la politique sociale au lendemain de telles crises. L’opi-
nion risque alors d’opter pour une certaine prudence,
qui dissimule en réalité une sorte d'inconscience des
problémes économiques et sociaux & résoudre.

La définition des priorités ne peut appartenir qu’a
Iautorité politique, aprés que les économistes et les
techniciens ont mis en évidence les données du choix
et les conséquences éventuelles des diverses options
possibles (variantes du plan). Trois domaines d’action
devraient plus sp3cialement retenir Yattention des hom-
mes politiques :

— l'élimination du scandale de la pauvreté au sein
de sociétés largement pourvues : 'affectation de I'im-
p5t, peu souhaitab’e en général, serait ici appropriée et
porterait le témoignage que la société opulente ne veut
point accepter sa prospérité tant que la dignité élémen-
taire de certains étre humains ne se trouve pas res-
pectée.

—- l'investissement humain ; formation et adaptation
des hommes.

— l'investissement dans l'innovation A moyen ou a
long terme : I'dquilibre de la balance des paiements ex-
térieurs dépendra de plus en plus dans I'avenir de l'ab-
sence d’une trop grande disparité technique et scientifi-
que par rapport aux aulres nations industrielles.



Le choix des moyens devrait s'inspirer de quelques
principes généraux :

-— préférence pour les actions visant & la croissance,
plutdt qua pour celles se limitant & une simple distribu-
tion des revenus :
niéres doivent étre négligées.

— préférence pour les transferts de revenus, plutdt
que pour les manipulations de prix : en matiére de cré-
dit ou de logement par exemple, la vérité des prix de-
vrait &tre sauvegardée et les aides personnalisées. Le
probléme de Pagriculture gagnerait aussi & &tre traité

. de la méme fagon.

— orientation de l'emploi des revenus industriels par
l'information das consommateurs, mais aussi par la fisca-
lité indirecte et par le crédit.

Il reste enfin a préciser un calendrier raisonnable de
réalisation du programme fixé, Pour tenir compte des
aléas conjoncturels, celui-ci pourrait comporter une par-
tie garantie et une partie optionnelle.

Les objectifs et les méthodes ainsi proposés par Ray-
mond Barre en vue de construire une économie des
besoins supposent que se trouvent réunies un certain
nombre de conditions fondamentales au plan socio-éco-
nomique :

—- Le pouvoir politique doit avoir I'autorité nécessaira
pour faire prévaloir les exigences du long terme sur les
pressions du court terme, ou les impératifs de la solida-
rité nationale ou internationale, sur les intéréts particu-
liers ou sur l'égoisme national

— Un minimum de discipline doit étre respecté par
les citoyens, par les producteurs (4 cet égard la liaison
préconisée par Frangois Bloch-Lainé entre Commissariat
du Plan et grandes professions est une idée a retenir),
par les institutions financiéres (la volonté parfois expri-
mée aujourd’hui, de s'en remettre exclusivement aux
lois des marchés monétaire et financier et aux mécanis-
mes les plus traditionnels risque d’empécher lintérét
général économique de prévaloir), par les syndicats (&
condition que ece ne soit pas une discipline unilatérale),
par I'Etat enfin qui doit accepter le plan comme charte
de sa politique économique.

— Une économie d'affrontement des groupes sociaux
doit faire place 4 une économie de dialogue.

DISCUSSION DU RAPPORT
DE RAYMOND BARRE

La discussion du rapport s'est ordonnée autour de
deux questions principales :

— Sur quels critéres fonder un ordre de priorité entre
les besoins ?

— Dans quelle mesure faut-il ou peut-on modifier le
régime économique en vigueur pour assurer le respect
des priorités souhaitables ?

ce qui ne signifie pas que ces der—

A — Fondements d’un ordre de priorité entre les be-
soins,

Pour un certain nombre d'intervenants, ces fonde-
ments doivent étre cherchés hors du domaine économi-
que, ce qui revient i poser le probléme de la place des
idéologies dans une économie de hesoins.

Selon Hubert Brochier, il appartient d’abord aux phi-
losophes d'éclairer les économistes sur la hiérarchie des
valeurs et des besoins, et sur la notion méme de besoin,
particuliérement ambigué.

Etienne Borne admet avec le rapporteur qu'un affron-
tement idéologique dans l'abstrait et par référence aux
grands dogmatismes docirinaux du passé ne p=ut mener
bien loin. Il reste qu'on ne peut répudier et qu'il faut
méme assiimer 'héritage des tensions passées et des
valeurs. -

Au surplus, la définition des besoins ne peut éire pu-
rement économique : certains besoins, dits élémentaires,
n'ont de sens que dans la mesure oli, satisfaits, ils per-
mettent d'accéder a la liberté de la conscience. L'im-
portant n'est pas de rendre les hommes heureux, mais de
les rendre de plus en plus conscients de leur wvaleur
d’hommes.

C'est & la pensée économigque de s'adapter aux exi-
gences d'ordre social et moral. Le ¢ Tu dois, donec tu
peux » qui est souvent a la base des revendications syn-
dicales exprime une volonté de dépassement : aussi la
défiance a 1'égard de l'utopie et du mythe ne peut-elle
&ire poussée a ses extrémes conséquences,

Georges Levard souligne également que préférer 1'éco-
nomie de besoins & I'économie de profits implique la
référence non seulement 3 des valeurs économiques, mais
aussi 4 des valeurs sociales et politiques jugées supé-
rieures,

La difficulté vient du caractére subjectif et illimité des
besoins, lesquels se confondent parfois avee les aspira-
tions. Une économie mue exclusivement par la volontéd
de satisfaire des besoins se livrerait certainement & une
tyrannie matérialiste trés exigeante et, en méme temps,
tout a fait avilissante. Pour éviter une démission de
Thomme et de la société devant des besoins individuels
ou collectifs, la référence a des valeurs transcendantes est
indispensable ; une économie de besoins implique un
certain nombre de disciplines et de contraintes sans tou-
tefois quitter le cadre d’'une démocratie économique.

Pour Sébastien Constant, la construction d'une écono-
mie de bhesoins risque d’étre la poursuite d'une illusion,
celle d’esquiver le choix entre les deux utopies actuelles
de toute vie sociale : la démocratie qui tente de déve-
lopper 'homme total, mais risque l'inefficacité ; la société
parfaite, rationnelle et ascétique, qui risque d'orienter
vers un despotisme plus ou moins éclairé. En d’autres
termes, les sciences et les technigues économiques ne
peuvent & elles seules résoudre les problémes fondamen-
taux de la vie sociale : elles doivent étre complétées
par les autres sciences et techniques humaines et. so-
ciales.

Sous le bénéfice de ces observations, une réflexion
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: Pierre PFLIMLIN et Marcel
: Gabriel VENTEJOL et Jean RIPERT,

De gauche & droite. En haut
MACAUX, En bas

¢t une action proprement économiques demeurent 'un
des ¢liments indispensables d'un meilleur agencement
de la vie sociale. Personne parmi les intervenants ne
I'n nié ot 'idée lancée par le rapporteur de 'établisse-
ment systématique d'inventa’ res apportant des informa-
tions précises sur les données et les possibilités du mo-
ment ou des années & venir a recueilli une trés large
approbation.

Mais, assez curieusement, ceux qui ont traité de cette
question ont plutdt insisté sur les difficultés, les impré-
cisiong et les limites du caleul économique. Frangois
Lagandré se défic des résultats auxqueols sont suscap-
tibles de parvenir certains techniciens ou économétres.
En matiére de tarifs de transport par exemple, est-il
possible de tenir compte de toutes les catégories de
colits ? Le cout de 'sutomobile n’est pas le méme en
ville et & la campagne, par exemple. Quelle est la signi-
ficalion véritable du d&ficit d'une entreprise urbaine de
transporis en commun, et quel s2ra le colt véritable des
éventuclles solutions de remplacement ?

En d'aiitres termes, le sentiment samble implicitement
prévaloir selon lequel il ne suffit pas de veillzr a la cohé.
rence et & la rationalité des décisions économiques, mais
il est nécessaire de subordonner les considérations pro-
prement économiques a d’autres, politiques ou sociales,
qui lui sont supéricures. Le président de séance André
Philip a souligne que ce point devrait étre approfondi
par le rapporieur. Le fait que 'accent soit mis désormais
moins sur l'idéologie rationnelle que sur le style de civi-
lisation cst essentiel. Le sens des valeurs, le style de vie
sont peut-étre le probléme fondamental de 'époque dans
lagquelle nous entrons. Il n'y a pas de méthode scienti-
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figue ou mathématique deas besoins indépendamment de
I'homme, et de I'idée (philosophique) que l'on s’en fait.

La conséquence simpose, sur laguelle beaucoup d'in-
tervenants ont insisté aprés le rapporteur : la décision
en matiére économique reléve en définitive de 1’échelon
politique. Pour Alain Barrére, le choix des objectifs éco-
nomiques est de nature si fondamentalement politique
gu'il ne psut appartenir & des techniciens, ni méme a
des responsables de gouvernement, mais A la nation dans
son ensemble. De ce point de vue, linstitution frangaise
du plan revét une importante signification.

Dans le méme esprit, Gabriel Ventejol note qu'au-
jourd’hui le travailleur ne peut limiter ses ambitions
4 la solution des problémes du salaire et de 1'emploi
Comme 'a montré 'exemple de Decazeville, il doit s'in-
téresser au cadre de vie, au développement de l'in-
frastructure, aux problémes de la localité et de la ré-
gion : bref, il doit faire de !'économie & I'échelle
humaine. Il est donc logique que, parmi les besoins,
ceux d'éducation et de loisirs tiennent une si grande
place aujourd’hul.

Il reste, Jean-Pierre Lévy l'a rappelé, que les techni-
ciens ont un réle a jouer auprés des autorités poli-
tiques, ne serait-ce que pour rappeler les impératifs de
la cohérence entre les décisions.

Le probléme est alors de savoir si, et dans quelle me-
sure, il convient de bouleverser les mécanismes actuels
d’arbitrage entre les besoins et un régime économique
au sein duquel les lois du marché tiennent encore une
grande place,

B — A la recherche d’'un meécanisme d’arbitrage en-
tre les besoins.

A cet égard, comme il fallait g’y attendre, de notables
divergences sont apparues entre les positions des divers
intervenamts.

Quelques-uns d’entre eux n'ont pas dissimulé l'am-
pleur des mutations qu’impliquerait 4 leurs yeux la
construction d’une économie de besoins.

Jacques Dumontier signale que les syndicats de tra-
vailleurs, eux-mémes, ne représentent ni les plus fai-
bles, mni les plus défavorisés. Qui prendra en charge les
intéréts de ces derniers et assurera la satisfaction de
leurs besoins les plus légitimes ?

Georges Levard souligne que dans bien des cas, les
syndicats ont assuré en fait cette représentation, mais
ne méconnalt pas la nécessité d’'une profonde remise
en cause des hiérarchies sociales traditionnelles, si I'on
veut redistribuer les revenus de maniére a accomplir
les efforts demandés en faveur des plus délaissés : per-
sonnes agées, malades, salariés au niveau du S.M.I.G. Il
faut donc accomplir une tiche immense d’éducation et
d’'organisation en wue de faire participer les personnes
et les groupes & une politique plus consciemment orga-
nisée. )

La contestation du régime économique actuel pré-
sentée par Hubert Brochier est plus radicale. A ses



yeux, au-deld d’'une sphére trés étroite de besoins élé-
mentaires, tous les besoins des consommateurs sont
conditionnés par le mécanisme social qui les suscite et,
en premier lieu, par l'entreprise privée. Celle-ci est
aujourd’hui a la fois le lieu ol Pon travaille a Ia satis-
faction des besoins, et le liew ol l'on travaille & les
créer, notamment par la publicité.

Mais la rationalité propre de l'entreprise privée est
la recherche du profit. De nombreux exemples montrent
combien peu dés lors elle répond aux besoins vrais du
censommateur : gaspillage délibéré que représents la
fabrication d’objets de moins en moins durables, solli-
citation du consommateur allant jusqu'd l'agression pu-
blicitaire et commerciale...

Le besoin exprimé & travers les mécanismes d'un
marché fonctionnant dans ces conditions ne peut guére
correspondre, estime Hubert Brochier, aux besoins vé-
ritables. Ausst la frustration fait-elle partie intégrante,
est-elle I'élément essentiel du systéme, puisqu'elle con-
tribue & accroitre la demande.

Pour d'auires en revanche, & supposer méme que des
changements soient souhaitables, la marge de manceu-
vre apparait assez limitée. .

Marcel Macaur, tout en se défendant d’approuver sur
tous les points le systéme en vigueur, appelle I'attention
sur les risques qu'il y aurait & vouloir remplacer ce
qui existe avant d’étre slir de disposer d’'un mécanisme
d’arbitrage aussi efficace. Pour lui, le débat le plus im-
portant et le plus constant qui se déroule au sein de
I'entreprise n’est pas entre le profit et le salaire, mais
entre les impératifs du long terme et ceux du court
terme.

De méme, Sylvain Wickham ne souhaite pas voir

établir de hiérarchie entre besoins individuels et be-
soins collectifs, I'option portant en réalité sur des pro-
cédures, commerciales dans un cas, administratives dans
Tautre, Il n'apergoit pas davantage la nécessité de mo-
ralisation ou d’incitation. Dans la mesure ol les proces-
sus de décision sont clairs et démocratiques, il n'y a
pas de raison de penser que les besoins collectifs seront
satisfaits avec moing de facilité que les besoins privés.

Jacques Houssioux estime que le régime actuel nous
est en grande partie imposé. La liberté individuelle ne
permet pas de modifier notablement la distribution des
revenus telle qu’elle s'effectue aujourd’hui. Il n'est gué-
re possible non plus de changer radicalement le systéme
des entreprises privées, la place de I'Etat dans l'écono-
mie, la liberté des échanges, la solidarité internationale
vis-3-vis des pays en voie de développement.

Le régime actuel comporte au surplus une multipli-
cité d'instruments trés divers, et la réapparition du mé-
canisme des marchés dans les systdmes polonais ou you-
goslaves est la preuve des services qu'il peut rendre.

Enfin, est-on slir que les besoins profonds des hom-
mes soient mieux satisfaits dans les économies dites
avancées que dang les autres, dans les campagnes espa-
gnoles ouitaliennes mieux que dans les villes suédoises ?
Dans laquelle de ces économies les décisions sont-elles

le plus rationnelles ? Tout commande donc, estime
Jacques Houssiaux, de procéder aux réformes utiles
avec lenteur et prudence.

Un troisiéme groupe d’intervenants, enfin, sans esti-
mer nécessaire de Se prononcer pour ou contre le régi-
me économique ont eu seulement pour ambition de
mettre en évidence quelques difficultés propres a 'éco-
nomie de besoins ou d'esquisser les orientations trés
concrétes qu'il leur paraissait souhaitable de suivre.

André Valls se demande si certaines tensions ou
contradictions ne résulteront pas inéluctablement du
contraste entre des besoins en évolution rapide et des
institutions nécessairement plus rigides. En outre, la
pratique systématique des inventaires n’aura-t-elle pas
pour inconvénient d'entretenir un complexe d'insatis-
faction ?

Jean Ripert souligne a son tour la réalité des obsta-
cles qui empéchent jusqu'ici de progresser plus rapide-
ment vers une satisfaction plus convenable des besoins.
Une volonté plus grande de les surmonter sera donc
nécessaire.

Il signale en particulier la gravité croissante des pro-
blémes de financement public, laquelle traduit précisé-
ment la nécessité de faire face & des besoins collectifs
dont Pimportance relative augmente rapidement dans
les sociétés économiques modernes, soit en améliorant
et en développant les services publics, soit en accrois-
sant les transferts sociaux. La question risque de deve-
nir particuliérement aigué pour les collectivités locales
dont les charges croissent déja et sont appelées & croi-
tre au cours des prochaines années & un rythme extré-
mement rapide.

Or modifier la fiscalité locale implique une véritable
révolution des structures administratives et du compor-
tement des citoyens vis-a-vis de l'impdt.

Plus généralement, les modes de financement public
ou privé des investissements devront, si 'on veut main-
tenir 'expansion dans la stabilitd, subir une profonde
mutation, les progrés du passé en ce domaine, ayant
&té bien souvent réalisés & la faveur de l'inflation.

Parmi les lignes d’action positives qu’il semble sou-
haitable d’envisager, Robert Goetz-Girey insiste sur le
réle éminent des groupes sociaux, organisés ou groupes
de fait, dans lexpression des besoins individuels et
co'lectifs. Ces groupes peuvent constituer un précieux
relais pour l'évaluation des besoins, pour I'éducation
de ses membres, et par suite, pour la hiérarchisation
de ces besoins. Mais comment seront appréciés certains
besoins, par exemple ceux du groupe des jeunes, et a
quel genre de relais faudra-t-il s'adresser ?

Pour Pierre Pflimlin, I'essentiel est de metire en
place une politique qui ne sacrifie pas le présent a
Iavenir. Le devoir des responsables de la Nation est
en conséquence ¢’assurer les arbitrages nécessaires pour
garantir une irés large place aux besoins de formation,
d’équipement, d'invention, et de lutter contre la ten-
dance 2 augmenter les consommations immédiates.

Par ailleurs, il convient d'assurer en tout état de
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cause la satisfaction d'un minimum de besoins, ce mi-
nimum et la nature de ces besoins évoluant et corres-
pondant A la réservation pour les plus défavorisés d’'une
juste part d'un revenu national en expansion.

Pour tout le surplus, le mieux selon Pierre Pflimlin
est cncore de laisser un jeu trés large aux motivations
et aux décisions individuelles. Toute autre attitude
conduirait & favoriser I'apparition d'une sorte de monstre
totalitaire qui retirerait aux individus le droit d’établir
leur échelle de valecurs et de préférences. Il est toujours
possible, au surplus, de corriger les excés éventuels de
la publicité par un effort plus grand d’éducation.

L'cffort de réflexion doit done porter d’abord sur
l'agencement d'un mécanisme de décision, associant tous
les éléments représentatifs aux options fendamentales, et
sur une réforme des mécanismes de transferts (réforme
fiscale, peut-étre aussi réforme du crédit).

Conclusions du rapporteur

Dans sa réponse aux interventions, Raymond Barre
rappelle tout d’abord lo caractére trés vaste du sujet qu'il
avait & traiter et le danger qu'implique ce genre de
sujet de conduire & toui dire et & dire n'importe quoi.
C'est pourquoi il s'est efforcé d’orienter son exposé dans
un sens concret, en tenant compte a la fois des aspira-
tions qui se manifestent dans les économies modernes —
aspirations souvent confuses et malaisément saisissables
— ¢t des contraintes auxquelles se heurte souvent
l'action. Ainsi s'explique qu’ll ait voulu éviter de se
placer sur un plan purement idéologique, ou les doc~
trines peuvent s'affronter longuement et en vain, ce qui
ne signifie pas qu'il ait exclu de son analyse les valeurs
qui imprégnent notre civilisation, et d'un accomplisse-
ment plus profond desquelles dépendent la dignité et la
liberté des hommes. Ces valeurs inspirent souvent des
doctrines différentes. Mais, dans le monde actuel, il
scmble que l'on assiste &4 une reprise de conscience plus
objective de la nature des problémes économiques et
des modalités de leur solution : ainsi c'est dans une
marge de manceuvre limitée qu'il est possible au nom
des doctrines, d'infléchir les politiques. Si le mythe, ou
I'utopic demeurent les ressorts puissants et indispensa-
bles de l'action collective; comme l'a souligné Etienne
Borne, il n'en reste pas moins, :g!.;’au plan de laction,
il faut étre conscient qué tout.n’est pas possible 4 la
[ois et que des étapes et des adaptations s’avérent sou-
vent nécessaires,

Sur la nature et les types de besoins, qu'il est néces-
saire de prendre en considération, Raymond Barre ne
peut suivre entidrement Hubert Brochier : s'il y a beau-
coup de besoins qui ne s'expriment pas par le marché,
si beaucoup de besoins sont aujourd’hui créés par les
firmes, on ne peut nier que le marché reste le moyen
d’expression le plus étendu des besoins dans une éco-
nomie décentiralisée. Le fonctionnement de ces marchés
peut étre corrigé ; le réle des marchés peut et doit étre
complété, de maniére 4 ce qu’ils puissent conecourir a
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la satisfaction d’objectifs souhaitables ; c’est la le réle
essentiel, dans une économie de besoins, des organismes
chargés du plan et de la politique économique et sociale.
Une critique des besoins d’'un point de vus philosophi-
que, une analyse de la formation des besoins d’un point
de vue sociologique éclaireront sans nul doute la poli-
tique économique et sociale. Mais ce qui importe avant
tout, c’est de tenir compte du fait que les besoins restent
trés Jargement subjectifs et qu’en dépit des meilleures
intentions du monde, la définition objective des besoins
peut aboutir 4 mettre en question la liberté de choix
des individus, sans laquelle il n'y a pas, en fin de
compte, de société libre.

Dans cette perspective, précise le rapporteur, il n'y
a pas de raison ¢'établir iine hiérarchie des besoins et
de placer par exemple les besoins eollectifs au-dessus
des besoins individuels. Dans les sociétss contempo: ai-
nes, les uns et les autres coexistent, le probleme est de
déterminer dans quelle mesure ils peuvent et doivent
étre satisfaits au moyen des ressources disponibles et de
choisir un ordre de réalisation approprié. A ce propos,
la distinction entre besoins de biens et besoins de ser-
vices, qui est inspirée & André Philip par 'exemple des
Etats-Unis, ne doit pas conduire 3 penser que I'on doive
nécessairement prendre exemple sur les modes de
consommation dans ce pays : ceux-ci correspondent a
un certain niveau de développement que la France n’a
pas atteint ; ceux-ci peuvent admettre le luxe — sinon
le gaspillage — des gadgets, mais n’excluent nullement
des zones de pauvreté, sur lesquelles l'attention a été
récemment attirée, et que ne soupgonnaient guére ceux
qui ne regardaient que Yextérieur des choses.

Faut-il enfin rappeler une fois de plus, qu'une écono-
mie de besoins n’est pas une économie qui donne Ia pré-.
férence & la consommation : le rapport tend i le montrer
d'une maniére aussi claire que possible. Clest ce qui
justifie en particulier I'intérét apporté aux inventaires,
aux programmes et aux arbitrages dont 1'objet est de
faire apparaitre et de faire respecter Yavantage collectif
4 long terme, souvent menacé par la pression des intéréts
en vue d'une satisfaction des besoins immédiate -ou 3
court terme. Certes, on peut reconnaitre un minimum
vital, comme le souhaite le président Pflimlin, & tous
ceux qui ne peuvent vraiment 'acquérir dans la marche
au progrés ; mais il faut veiller 4 ce qu'une ¢ économie
de besoins » ne-devienne pas une ¢ économie du revenu
minimum garanti », car on introduirait dans 1’économie
des rigidités telles que son -développement en serait a
coup siir compromis. L'économie de ¢ besoins » est une
économie de l'effort, fondée sur une mobilité des hom-
mes, facilitée et organisée de la maniére la plus humaine
possible ; c’est parfois une économie de l'austérité, ol
les sacrifices a court terme, qui sent requis, ne mettent
pas en cause la liberté de l'individu mais sont le gage
de la satisfaction des besoins des générations futures,
en particulier de ces besoins que l'on nomme- fonda-
mentaux, parce qu'ils sont liés & I'épanouissement
intellectuel et moral des membres de la collectivité.



Dans ce domaine de l'arbitrage entre le court terme et
le long terme, Raymond Barre marque son accord avac
Alain Barrére et souligne qu'a son avis, c'est ld que
Vaction de I'Etat est irremplacable : seul le gouverne-
ment peut 4 un moment donné proposer au pays des
choix favorables au long terme. Il peut y étre aidé par
les partis, les sociétés de pensée, les clubs, les experts,
mais, en fin de compte, c'est sa détermination qui im-
porte, sa volonté d’atteindre certains objectifs, dont il
peut parfoig seul saisir I'importance, parce qu'il est le
seul & avoir une vue d’ensemble des problémes qui se
posent a la nation.

Cela conduit le rapporteur 4 examiner les propos de
Georges Levard, selon lesquels la construction d'une
économie de besoins supposait non seulement des dis-
ciplines, mais des contraintes. Le rapporteur souligne
que sl a parlé de disciplines, c’est parce qu’il est
convaincu qu'il faut clairement faire comprendre aux
membres d’une collectivité que la satisfaction de leurs
besoins peut se réaliser, soit par le respect de certaines
disciplines, soit par l'assujettissement a des contraintes.
Une démocratie — dont un précédent collogue ¢ France-
Forum » a dit qu'il fallait la refaire en France ! — a
besoin de disciplines. Si les groupes sociaux quels qu’ils
soient, ne le comprennent pas, c’est que le niveau men-
tal de la société démocratique n'est pas trés développé.
D’autres sociétés ont fait un usage trés large de la
contrainte pour réaliser des taux de croissance élevés,
sans pour autant que les besoing des hommes aient été
trés largement satisfaits. Elles ont été pour cela criti-
quées ou condamnées. On évogue par contraste les
vertus de la ¢ planification démocratique » ; mais cette
planification reposera-t-elle sur la contrainte ou sur des
disciplines ? Dans le premier cas, cette sorte de « démeo-
cratie » serait & craindre ! On renconire ici le lien
entre la démocratie et la politique économigue. Raymond
Barre indique qu’a son sens, un gouvernement doit

avoir le courage de prendre position sur un plan fht-il
dur, sur une politique économique, fiit-elle rigoureuse,
méme sil sait que la nation risque de le renvoyer en
méme temps que les membres de sa majorité, a d'autres
occupations ! Si on est pour la démocratie, on doit
accepter que la nation tranche, dans un sens ou un
autre. Bi elle décide de trancher dans le sens de la
mollesse, alors les responsabilités seront claires et le
pays aura l'avenir qu’il mérite. Mais, si le gouverne-
ment & assez d’autorité, g'il a su informer suffisamment
I'opinion, s'il parait apte & mener la politique proposée,
le rapporteur ne croit pas qu'une société évoluée du
XX siécle refuse leffort et que le gouvernement
n'obtienne la majorité nécessaire.

Le choix que nous avons & faire a lheure actuelle,
est un choix entre une société qui se discipline pour
progresser selon un projet commun, et une société que
Ton contraint 4 un développement défini selon le projet
de quelques-uns. .

Pour conclure, le rapporteur évoque les interventions,
qui ont mis en relief les obstacles & vetncre et insisté
sur la nécessité d’avancer avec prudence. Il indique que
tel est bien son avis : d'abord parce qu'il pense qu’il
n'y a rien de plus dangereux que de tout remetire sans
cesse en question et de tout bouleverser quand on ne
sait pas ce qu'on mettra & la place de ce qui est changé ;
ensuite parce que ceux qui souhaitent le progrés sont
souvent discrédités par les grands projets qu'ils propo-
sent, qui sont manifestement irréalisables, et qui se
heurtent au scepticisme railleur et hostile des conser-
vateurs aussi bien qu'd la réserve de ceux qui sont
responsables de la marche des choses, et qui ne tiennent
nullement, pour des raisons pratiques, & courir 4 l'aven-
ture.

La clé de Tefficacité, c’est une démarche prudente qui
est le contraire de Pimmobilisme timoré, mais trés pré-
cisément une avance obstinée sur une ligne de progres.



La dimension internationale des problémes

Rapporteur : Théo BRAUN

Président : Robert GOETZ
Compte rendu de Michel REM

Aprés le rapport que Raymond Barre avait présenté
le matin méme <¢sur une économie de besoins», et les
interventions et débats qui le suivirent, il convenait
d’examiner au cours de I'aprés-midi dans quelle mesure
cette construction au plan national d'une économie de
hesoins peut étre influencée par le contexte international.

D’entrée de jeu, Robert Goetz, qui présidait la séance,
et Théo Braun, dans son rapport introductif, délimi-
téerent donc le sujet de fagon & éviler que ne soient
abordés a cette occasion trop de problémes généraux
de dimension internationale: problémes de la C.EE. et

Théo BRAUN et Robert GOETZ.
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du monde atlantique, incidences du commerce avec
'Est, et problémes des pays en voie de développement,
ou encore problémes d'une économie de besoins congue
au plan mondial,

Ceci étant, Théo Braun entreprit de répondre & deux
questions :

1° Peui-on réaliser une économie de besoins et de
participation — ce qui implique une orientation volon-
taire de la production et la démocratisation des centres
de décisions économiques — en faisant abstraction du
contexte intefnational ?

2° En cas de réponse négative, dans quelle mesure
cette économie de besoins et de participation & construire
dans une cadre national, est-elle compatible avee ce
contexte international ?

* La réponse & la premiére question est, bien évidem-
ment, négative; la France, en choisissant de ¢intégrer
i un espace économigue européen, a rompu définiti-
vement avec des tendances anciennes 4 la protection et
a Unutarcie relative, De ce fait elle se lie désormais
beaucoup plus &troitement & Véconomie mondiale.

a) Dans I'ensemble européen, notre pays sera de plus
en plus lié A ses partenaires sur le plan économique ;
et d’lei & 1970, sera créé un vaste espace économique
sans obstacles aux échanges de biens, de services, de
personnes et de capitaux, en méme temps que seront
progressivement harmonisées les conditions d’une saine
concurrence : adaptation des systémes fiscaux, rappro-
chement des législations, mise au point de politiques
communes de prix et d'orientation.

Sur le plan monétaire, une solidarité effective liera
de plus en plus les états européens; la mise en place
d'unc politique commerciale commune réagira directe-
ment sur Pimplantation et Vorientation de nos indus-
tries eof, par voie de conséquence, sur le niveau de
I'emploi.

A mi-course sculement, de multiples liens unissent
déja l'économie frangaise aux autres économies euro-
péennes; les échanges commerciaux intracommunau-
taires s¢ sont intensifiés en quelques années, de méme
aque les mouvements de capitaux. Dans le domaine
agricole, les mécanismes de soutien sont en place, et la
lixation de prix européens doit intervenir prochai-
nement.

b) L'économie frangaise est également de plus en
plus interdépendante de 'économie mondiale dans son
ensemble, Participant au groupe des Dix (1), au sein
du Fonds monétaire international, elle est solidaire de
I'actuel systéme des réglements internationaux, et, en
tant que telle ne peut, par exemple, se désintéresser
des problémes posés par le déficit de la balance des
paiements américaine,

Accroissant ses échanges avec le reste du monde, la

(1) I s'agit des dixr puissances industrielles ayant des respon-
sabilitdés monétaires & Uéchelon internationgl (Etats-Unis,
Grande-Bretagne, France, Italie, Pays-Bas, Belgique, Conada,
Suéde, Japon, Allemagnci.
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France dépend plus étroitement des rythmes de crois-
sance des autres économies, elle devient plus sensible
aux dangers d'une récession économique mondiale. Pro-
gressivement, la France et I'Europe se trouvent engagées
dans un dialogue de plus en plus étroit avec les deux
grands foyers industriels des Etats-Unis et du Royaume
Uni, et participent & I'échelle mondiale, 4 la définition
de politiques de développement et de politiques de prix.

En répondant i la deuxiéme question, Théo Braun est
conduit a jauger les risques que court notre économie
dans ce nouveau contexte international, et & préciser en
méme temps quelques-unes de nos positions.

1* Sur le plan mondial, nos principaux partenaires
ont une philosophie incontestablement libérale, et pen-
sent que la libéralisation et l'accroissement des échan-
ges entrainent nécessairement expansion et plein emploi.
Le rapporteur juge que ces deux objectifs ne sont
d’abord pas les seuls a4 poursuivre lorsgu’on entend
construire une véritable économie des besoins, et qu'ils
ne peuvent étre atteints que dans la mesure ol, paral-
lélement, un minimum d'harmonisation des politiques
économiques a été réalisé; et citant Francois Perroux,
il estime également que la nécessité d’accroitre les
exportations américaines ne saurait &tre une raison
qu'on puisse invoquer, lors des négociations sur le
<« Trade. expansion act» pour diminuer le taux de crois-~
sance des industries-clés en Kurope, encore meins pour
freiner les transformations structurelles amorcées dans
P'Europe des Six.

2° Au sein de 'Europe, une certaine ambiguité sub-
siste aussi dans les esprits; 'accent est plus volontiers
mis chez certains sur les mérites de la concurrence,
que sur les problémes d'organisation communautaire.
Et, sur le plan externe, certains partenaires admettent
difficilement que I'Europe puisse constituer une zone
d’échanges préférentiels. Il faut certes, et ces deux points
sont inclus dans le Traité de Rome Jui-méme, & la fois
construire des politiques communes, telles que celles
énoncées par la Commission Hallstein et parvenir notam-
ment & un certain équilibre régional i l'occasion d'un
plan économigque et social, et en méme temps rester un
ensemble ouvert au monde extérieur.

A cette incertitude, née de lesprit des institutions
européennes, sen ajoute une autre, née des limites
géographiques de la Communauté. Il est évident, par
exemple, qu'une politigue d’aménagement du territoire
ne saurait étre la méme si I'Europe reste limitée 3 six
pays, ou si le Royaume Uni ou 1’Espagne se joignaient
4 cet ensemble,

3° Si Yon cherche A dresser un bilan il est certain
qu'il y a des problémes d’aménagement de notre écono-
mie qui sont plus délicats 34 résoudre, du seul fait de
la perte, au profit d'institutions européennes, de 1a
pleine possession de certains instruments d’orientation
de la production (fiscalité-subventions-prix).

Il sera, par exemple, plus difficile de contréler les
investissements privés; plus difficile aussi d'équilibrer



le pouvoir croissant des firmes (il n'est que de rappeler
combien les organisations syndicales ouvriéres sont
démunies d’informations et incapables le plus souvent
de jouer un réle compensateur). Il sera également dali-
cat d’obtenir, & I'échelle européenne, un équilibre entre
deux impératifs classiques: celui de la croissance éco-
nomigue et celuj de la stabilité monétaire. D'oll certaing
risques d’alternance de progressions et de récessions
dans les divers pays. La France est, enfin, soumise a
des pressions extérieures d’origine allemande et d’ori-
gine américaine qui tendent & ouvrir toujours plus les
frontiéres de la C.EE, aux marchandises et aux capi-
taux, et rendent de ce fait plus malaisées les tiches
d’organisation, d’adaptation, de conversion et de plani-
fication francaises.

4° Les aspects positifs de cette insertion nouvelle de
I'économie francaise dans un espace de dimension inter-
nationale sont ensuite évoqués par le rapporteur: et
d’abord, la possibilité qui existe de pouvoir, nous aussi,
influencer I'économie européenne dans le sens que fous
souhaitons, I'assurance ensuite de conserver, guand
méme & l’echelle de la puissance publique frangaise,
assez de moyens d'intervention pour parvenir i orienter
I'économie dans ses grandes lignes (investissements
publics, et crédit notamment). Nous pouvens, déclare
le rapporteur, non pas certes parvenir a pratiquer toutes
les vertus d'une économie de besoins dang un monde
fermé & ces concepts, mais agir si nous le voulons de
maniére réfléchie et volontaire, & condition de ne pas
transformer notre Plan en une simple étude de marché
généralisé.

L'espoir existe aussi de voir évoluer la Communauté
Européenne vers plus d’organisation interne consciente.
La commission européenne a, en ce domaine, déja bien
des résultats importants a son actif, parmi lesquels:
des travaux de prévisions économiques annuelles et des
memorandums accompagnés de recommandations aux
pays membres; des rapports trimestiriels de conjone-
ture, précisant 4 nouveau ces recommandations quand
il lui apparait que des mesures de grande portée doivent
tre prises pour préserver l'équilibre et le progrés géné-
ral de la Communauté; des enquétes de conjoncture
menées simultanément dans certains pays membres
auprés des entreprises. Pour l'avenir, la Commission
compte beaucoup, lors de I'établissement des budgets
prévisionnels prévus dans chague pays, susciter deg
discussions approfondies entre responsables de la poli-
tique économique et financidre des six pays sur le
contenu méme des politiques nationales, sur les effets
qu'on en peut attendre, et sur les corrections qu'il
conviendrait de leur apporter.

Puis viendront naturellement d’autres travaux permet-
tant 3 la Communauté européenne de prendre une vue &
terme de quelques années de son développement futur.
Sur ce plan, certes nos partenaire; italiens et allemands
n’étaient pas d’accord au départ, notamment lorsqu’en
octobre 1962, la Commission propesa d’abord, dans un
memorandum soumis au Conseil des Ministres, une

certaine programmation souple 3 long terme. Tenant
compte de ces premiéres réactions, elle suggéra presque
un an plus tard d’étudier un programme échelonné sur
qualre ou cing ans, partant des politigues économiques
et financiéres en vigueur actuellement dans les divers
pays.

Ces travaux permettraient de voir comment utiliser
au mieux les ressources productives de la Communauté,
sans tension inflationniste, d’éclairer les décisions natio-
nales, et méme éventuellement d’aboutir si c’est possible
& un programme communautaire qui scit 4 la fois
I'émanation des plans nationaux, et leur guide néces-
saire.

On y parviendra sans doute, lorsquon s'apercevra
qu'il est extrémement difficile de_mettre en ceuvre les
principales politiques communes (agriculture, énergie,
transports notamment) sans perspectives globales pour
Véconomie communautaire,

Ce programme devrait définir, par exemple, les chif-
fres-clés des économies (produit national, revenus des
facteurs de production, consommation et investissement)
les recettes et les dépenses publiques indicatives, un
bilan prévisionnel de U'offre et de la demande de main-
d’ccuvre, "évolution probable des échanges extérieurs.

5° Et, ajoute Théo Braun, i! conviendra aussi d’étu-
dier les conditions du développement harmonieux des
différentes régions afin dJd’élaborer un programme
d’action pour les grandes régions socio-économiques de
la Communauté. Lez grands écarts entre les conditions
de vie et le niveau de développement économigue des
régions européennes ne trouveront pas automatiquement
leur compensation dans le cadre d'une politique écono-
mique libérale, ils risgueront plutét de s’accentuer si
rien n'est fait pour compenser les handicaps de certai-
nes d’entre elles.

6° Revenant, en conclusion, sur le probléme des rela-
tions extérieures, le rapporteur insiste fortement sur la
vocation de cette Communauté européenne nouvelle, gui
se doit de définir une politique commerciale commune,
tant & 'égard des Pays tiers industrialisés qu’a ’égard
des pays en voie de développement, pour promouvoir
une écononie de besoins A l'échelon mondial. Ce gui
impligue & la fois une coordination des politiques natio-
nales dans le domaine des dépenses publiques et des
investissements, une meilleure répartition des liquidités
internationales, la mise sur pied d'un fonds commun
pour la régularisation des cours de certains produits
agricoles, un effort vigoureux pour ]a stabilisation des
cours des matiéres premiéres et des produits tropicaux
et une ouveriure progressive des frontiéres aux expor-
tations des indusiries naissantes des pays en dévelop-
pement,

En conclusion pratique, Théo Braun entend suggérer
quelques propositions susceptibles, dit-il, d’infléchir
Péconomie internationale vers les orlentatlon; que nous
souhaitons :

— création d’'un bureau européen de programmation,
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utilisant les avis de groupes spécialisés ol seraient
représentés les employeurs, les salariés et les Elals, et
transmettant le résultat de ses travaux a la commis-
gslon économique afin d’éclairer et de congeiller cette
derniére ;

— création d'un fonds monétaire européen, qui pour-
rait intervenir avant le Fonds monétaire international
pour permettre a tel ou tel Etat de résoudre certains
problémes d'équilibre de sa balance des paiements sans
le contraindre & bouleverser ses relations commerciales
avee les autres Etats membres ;

— création d’un fonds européen de I'alimentation, qui
pourrait étre le prélude a4 un véritable fonds mondial,
ct distribuerait aux pays sous-développés des droits de
tirage dont le bénéficiaire garderait entidre liberté
d'utilisation sur un marché mondial stabjlisé aprés
accords sur les prix des produits agricoles.

Pour mettre en ceuvre de telles propositions, il faut
évidemment, au préalable, construire un pouvoir poli-
tique européen.

DISCUSSION DU RAPPORT
DE THEO BRAUN

Premier intervenant dang le débat général, André
Philip présente quatre observations relatives aux pro-
blémes de la négociation Kennedy et de la Conférence
mondiale sur le commerce,

1. — Les Etats-Unis ayant largement aidé 1'Europe
il ¥y a quelques années, c'est un devoir pour I'Europe
de prendre & sa charge une partie de ce qui, jusqu'ici,
a pesé uniguement sur les Etats-Unis.

2. — Nous avons construit 'Europe en commengant
par le plus facile, I'abaissement des tarifs douaniers, et
nous sommes en retard sur horaire dans le domaine
de la coordination de nos politiques communes. Ce fait,
regrettable, rendra les nouveaux abaissermnents tarifaires
plus délicats.

3. — Il nous va falloir insister, lors des prochaines
négociations, pour montrer a4 nos amis américains que
le probléme posé n’est qu'accessoirement un probléme
de tarifs, et que nous devons surtout confronter nos
politiques, Notre but est une Communauté européenne,
dont le Marché commun n'est qu'une des techniques.
Notre but est I'augmentation des échanges mondiaux,
dans la mesure ol celle-ci permet une meilleure divi-
sion du travail, une meilleure spécialisation, une meil-
leure augmentation du niveau de production et de
consommation permettant de satisfaire les besoins de
I'ensemble de nos populations.

4. — Pour aider les Etats-Unis & résoudre leurs pro-
blémes financiers extérieurs, nous devrions surtout
tenter de relayer les Américains dans le domaine de
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laide aux pays sous-développés, & condition que cet
effort soit pensé et porté a l'échelle européenne, et
congu dans un esprit de participation et non de
rivalité,

S'agissant du pouvoir politiqgue, André Philip pense
qu'il existe déjd au niveau de la Commission écono-
migue européenne et qu'il importerait de le renforcer
en aceroissant progressivement ses attributions.

Jan Marczewski ne croit pas pour sa part, que nous
ayons le choix de rester dans la Communauté euro-
péenne ou d'en sortir, car notre marché national actuel
est désormais trop élroit pour que nous puissions nous
confronter aux auires grandes puissances industrielles.
Plus optimiste que le rapporteur, il croit davantage
aux avantages que la France pourra retirer de cette
construction europfenne qu’aux risques qu'elle peut
éventuellement comporter pour nous, mais il insiste
aussi sur les disciplines nécessaires qui en découlent,
surtout en matiére de prix, et de politiques d’'investis-
sements sociaux, Il pense enlin que toute notre
conception de la coopération avec le Tiers monde doit
étre repensée, et que le monde industrialisé doit cesser
de faire de l'aide au non développement, et s'engager
dans la voie des contrats & long terme avec ces pays,
notamment dans le domaine des échanges de produits
industriels. i

Dans l'ordre des principes, Jean Saint-Geours estime
qu'on peut fort bien parvenir 4 concilier une certaine
forme d'action publique et de programmation des orien-
tations -— indispensables pour que soient satisfaits de
nombreux besoins collectifs — aveec un climat de
concurrence et de liberté. Cette planification est déli-
cate mais réalisable, et progressivement méme on espeére
pouvoir y intégrer la dimension internationale pour
mieux voir les liens d’interdépendance a terme des
différentes économies, Ce faizant, il convient, d'ailleurs,
de distinguer nettement trois grandes zones dans le
réseau mondial des échanges: a) la Communauté euro-
péenne, oli doivent peu & peu se concilier liberté et
programmation, b) les autres pays industrializés, avec
lesquels une harmonisation des conditions de concur-
rence semble possible, quoique difficile (il suffit de
penser aux protections américaines actuelles), mais non,
du moinsz actuellement, une programmation véritable
en commun: ¢) enfin le Tiers monde qu’il faudra
aider pour que, a Véchelle mondiale soient résolus,
méme au prix de certaines reconversions de nos indus-
tries les plus simples, certains de leurs problémes de
développement.

S’agissant de politigue conjoneturelle concréte, Jean
Saint-Geours est moins optimiste gue Théo Braun en
ce sens qu’il ne croit pas aux vertus du conjencturisme
sans objectifs définis préalablement 4 plus long terme.
Il faut qu'une prise de conscience existe des principaux
besoins de I'Europe, surtout pour la période 1935-1970
— et quun systéme de planification trés wveisin du
ndire soit entre les mains des organismes politiques ou



administratifs qui agiraient alors & l'échelon de
I'Europe.

Sylvain Wickham pense, aussi, qu'une programmation
plus stricte et plus rigoureuse peut & la fois, constituer
un excellent moyen de protection contre les pressions
trop fortes du marché international évoquées par Théo
Braun, et permettre d’ajuster globalement cette écono-
mie au monde extérieur, Les Plans ne sont nullement
des corollaires obligés d’une politiqgue d’autarcie et
Sylvain Wickham se demande si nous ne pourrions pas
convainere nos partenaires allemands de T'utilité d'une
programmation en leur montrant que celle-ci pourrait,
au contraire, faciliter une ouverture sur l'éiranger,

Y

Maurice Byé s'attache a préciser la nature des diffé-
rents types d'objectifs possibles d'une programmation
européenne, pour nettement séparer les simples objec-
tifs prévisionnels empruntes a des plans nationaux, ou
a des plans de firmes d'une part, et les objectifs d’orien-
tation ou d'optimation, globaux ou sectoriels, d’autre
part. Ces objectifs d’optimation seront nécessaires, lors
des négociations prochaines avec les Américains, pour
voir dans quel sens devront é&tre effectués les ajuste-
ments par grands groupes de produits, et pour mettre
au point de fagon adéquate les abaissements de tarifs:

Maurice Byé ne croit pas possible de procéder & une
simple négociation linéaire, qui entrainerait des réajus-
tements massifs et inégaux sur les six territoires des
pays européens, [l1 faudrait fixer au préalable des
objectifs sectoriels au niveau européen, en mobilisant
4 cette occasion les opinions publiques nationales pour
les associer & ces choix, puis, prévoir, comme le fait en
ce qui concerne I'économie américaine le « Trade expan-
sion act», des moyens de réadaptation pour les entre-
prises lésées par l'abaissement d'un tarif et notamment
des préts accordés par un Fonds économique européen.

Pour Michel Drancourt, il faut, plutét que de nous
soucier des fins sur lesquelles nous sommes & peu prés
d’accord, nous préoccuper surtout de renforcer nos
moyens et de nous metire i la dimension de 1’économie
mondiale. En face des grands moteurs de l'économie
gue sont les entreprises américaines, face aux nécessi-
tés de mobilité et d’adaptation du monde moderne, le
grand probléme pour nous est d'abord de faire le poids,
et d'aveir le sens de l'efficacité. Selon Michel Dran-
court, qui sera peu apres contredit par André Kerever,
les progrés récents de notre économie sont plus le fait
de la concurrence que du Plan, et c¢’est au niveau des
entreprises, & son avis, qu'il faut d'abord continuer a

rechercher toujours plus d’efficacité sans s'imaginer que
] P que

nous puissions étre actuellement en mesure doffrir au
monde occidental une version proprement frangaise de
la civilisation industrielle. Seule une Europe politique
aura peut-étre la possibilité de le faire.

Michel Courcier regrette un peu qu'une seule optique
ait été retenue A l'occasion de ce débat, et qu'on n’ait
envisagé que le contexte international et non le pro-
bléme plus général des besoins et donc des choix A
Véchelle mondiale, Il est en effet des décisions prises

par les Américains et les Russes qui ont, sur notre
mode de vie, sur notre niveau de vie, notre vie guoti-
dienne, plus d'importance qu'un bon nombre de déci-
sions prises par les pouvoirs, publics francais. Michel
Courcier regrette aussi que 'on ne mette pas davantage
l'accent sur les analyses de besoins, en commun, au
niveau de I'Europe, qu'a cette occasion on ne recherche
pas davantage le dialogue avec tous les groupes sociaux
des pays de la Communauté, qu'on ne pense pas plus
< européen» D'accord avec Jan Marczewski, il pense
que le phénoméne européen est irréversible, et qu'il
faut moins craindre les risques de cette aventure, plus
chercher & devenir forts ensemble, & participer aux
choix et aux décisions qui seront prises a Péchelle
européenne, et &4 peser notamment sur les orientations
de 'Europe et du Monde pour que s'instaure une coo-
pération plus étroite entre pays industrialisés el pays
du Tiers Monde,

Roger Reynaud n’entend poser qu'une seule question,
au rapporteur, mais c'est une question gui en implique
bien d’autres. Ne sous-estimant nullement les sticcés que
1'économie européenne a remportés au cours des der-
niéres années, il se demande pourtant si les perspec-
tives sont aussi florissantes gu'on le dit, Détérioration
progressive de la balance commerciale de I'Europe,
hausse rapide des prix et des salaires, handicaps cer-
tains au niveau des approvisionnements en matidres
premiéres telles que charbon, pétrole, fer; handicaps
d’ordre institutionnel aussi, dans la mesure ol des
régles, d'esprit libéral, ont interdit & quelques secteurs,
le bénéfice de certaines aides publiques en faveur des
investissements ; handicaps techniques dans d’autres
secteurs.

Pouvons-nous & la fois, poursuit Roger Reynaud, aban-
donner certains secteurs traditionnels pour venir en
aide indirectement aux producteurs des pays en voie
de développement, risquer d'abandonner aux pays
industriels plus évoluéds les productions i haute tech-
nicité, faire de grands efforts pour rééguilibrer l'éco-
nomie de nos régions, développer nos investissements
intellectuels et aider 'Amérique & résoudre certaines
de ses difficultés financidres ?

Nous nous apercevons alors qu'il faut choisir, qu'il
nous faut construire un programme et le faire en pro-
fondeur, en ne’ prévoyant pas seulement les quantités
a produire, mais aussi l'évolution probable des prix,
et les modifications de structures & envisager (Roger
Reynaud cite deux exemples: le charbon et 'acier).
Et, pour dé&finir cette hiérarchie de nos besoins, la
réviser si nécessaire, et la mettre en ceuvre de facon
souple et adéguate dans le temps, il faut maintenant
un pouvoir politique européen.

Roger Reynaud soulignera un peu plus tard qu'un
développement des échanges n'est d'ailleurs réellement
possible entre partenaires industrialisés que dans la
mesure ol certains droits de douane seront abaissés,
bien slir, maiz aussi et surtout dans la mesure ou
chacun entendra respecter une sorte de code de bonne
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Pierre BAUCHET, Jacques HQUSSIAUX, Frangois BLOCH-
LAINE,

conduite envers autrui, et abandonnera telle ou telle
pratique de dumping ou tel objectif de domination du
marché,

Jacques Houssiaux se déclare en accord aver Roger
Reynaud ; il s'interroge ensuite sur les dualités d'inté-
rits possibles entre l'ensemble ecuropéen et chacun des
sous-ensembles régionaux, comme la France. Restruc-
turer telle ou telle industrie frangaise dans le cadre
curopéen, ou construire une industrie européenne sont
deux objectifs fort différents, entre leyguels Jacques
Houssiaux ne voit pas aisément comment choisir, d’'un
point de vue frangais notamment.

Jacques Duhamel entend également sculigner les
dangers d'un systéeme de libre-échange, ne comportant
pas d'accords sur des politiques communes, et la néces-
s5ité d'une programmation a I'échelle européenne. Il n'est
pas possible, dit Jacques Duhamel, pour des raisons
socianles évidentes, de laisser 1'Europe et chacun des
pays qui la composent, se diviser en deux séries de
zones, les unes triomphantes, et les auires moribondes,
Il faut dans une certaine mesure rectifier les déséqui-
libres naturels et s'appliquer a résoudre les problémes
de reconversion qui ne manqueront pas de se poser.
11 faut aussi que la Communauté économique euro-
péenne soit structurée avant d'aborder le grand débati
atlantique, qu'elle soit préte aussi & s'occuper de ce
probléme, économiguement et politiquement essentiel,
de In coopération avee les pays sous-développés, et
préte i contribuer 4 une organisation mondiale des
marchés,

Une économie de besoin et de participation, conclut
Jacques Duhamel, implique tout 4 la fois une orien-
tation de la production dans un cadre élargi, une orga-
nisntion des échanges 4 I'échelle mondiale, et une
dconomie de dimension européenne pour coniribuer &
régler des problémes de dimension internationale.

Bertrand Motte revient sur la négociation Kennedy
pour souligner que les Américains comprennent trés
malaisément notre concept de communauté, et ne voient
plutdt dans notre entreprise qu'un vaste marché en
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voie de création, II faudra done, dit-il, les convaincre
qu'il est nécessaire que nos instruments de production
aient pris la dimension communautaire pour pouvoir
déboucher sur un marché aux dimensions atlantiques.

Bertrand Motte insiste épalement sur la nécessité
d'une politique régionale européenne, et sur l'utilité
d'organismes-relais a échelon régional qui pourraient
servir de sous-stations aux impulsions de Paction éco-
nomique et de l'action sociale européennes; il pense
qu'une telle politique permettrait de vulgariser auprés
des populations la notion de I'Europe ; et de résoudre
tous les problémes sociaux a la mesure de ’homme.

André Kerever intervient d’abord pour souligner la
grande place réservée en juillet 1963 par la Commission
Hallstein aux problémes régionaux dans le cadre d'une
programmation européenne; et il estime qu'il serait
souhaitable d’accroitre en ce domaine les moyens
d’'action des organes communautaires. Pour créer des
emplois et susciter des créations d’entreprises au niveau
régional, il croit, comme Maurice Byé, qu'un fonds
d’intervention économique pourrait <&ventuellement
prendre en charge les réadaptations nécessaires entrai-
nées par les mesures d'abaissements tarifaires accordés
dans le cadre de la négociation Kennedy. Cet organisme
pourrait &tre doté de commissions assez semblables &
celles du Plan frangais, avec participation de représen-
tants de l'administration, des syndicats et des firmes.

André Kerever indique ensuite les risques, en méme
temps que les avantages, des exportations de capitaux
américains et leur incidence sur la balance des comptes
des Etats-Unis; il donne les raisons pour lesquelles il
faut lier une fois de plus en ce domaine les négociations
tarifaires et les problémes d’harmonisation des politi-
ques économiques et monétaires entre les zones.

Yves Chaigneau pense qu'il faut substituer, dans nos
relations avec les pays du Tiers Monde des objectifs
de développement 4 de simples préoccupations d’aide.
L'aide elle-mé&me ne parvient pas 4 modifier sensible-
ment les structures économiques et n'a pas d'effet
notable sur le développement. Il faut donc plutét tenter
de coordonner les croissances économiques des pays
industrialisés et des pays du Tiers Monde; pour cela,
il ne suffit pas d’ouvrir nos marchés i leurs produits
industriels, il faut, de part et d’autre, aménager nos
structures. Yves Chaigneau ne croit pas, contrairement
a Raymond Barre, qui est intervenu sur ce sujet par
la suite, que le sens moral de la solidarité soit a eet
égard un moteur suffisant. B faut que ce développe-
ment méme réponde 4 un besoin des économies indus-
trialisées et l'on n'y parviendra, dit-il, que lorsqu'on
sera parvenu a lier le sort des uns au sort des autres,
dans une solidarité de fait.

Pierre Pflimlin intervient pour aborder plusieurs pro-
blémes importants, et tout d’abord les problémes régio-
naux. Il penche plutét pour une formule de régionalisme
frangais, déja fort délicate & mettre en ceuvre, que pour
un régionalisme revu de fagon un peu artificielle &
Téchelle européenne. On peut avoir intérét a établir



certaines cohérences entre régions frontaliéres voisines,
ou faire jouer la solidarité européenne au bénéfice des
régions périphériques retardataires, comme le prévoit
d’ailleurs le Traité de Rome, mais sans aller jusqu’'a
découper toute 'Europe en régions, ce gui poserait
d’'assez redoutables problémes psychologiques et poli-
tigues,

Précisant ce point 4 'occasion d'une intervention de
Pierre Abelin, Pierre Pflimlin se déclare partisan d’une
régionalisation du Plan laissée aux instances nationales,
et adversaire de toute formule qui permettrait aux
instances européennes d'interférer directement sur la
régionalisation & lintérieur d'un pays.

Nos conceptions de la planification ne sont pas parta-
gées par les Allemands, car, poursuit Pierre Pflimlin,
ils ont fait choix de techniques libérales pour fonder
leur économie de marché ; et, ajoute-t-il, nous Francais
semblons étre parmi les pays membres, les seuls &
mettre actuellement l'accent sur les aspects proprement
communautaires de la constructicn européenne. Méme
si M. Marjolin aprés son courageux discours de Stras-
bourg du 21 janvier sur la situation économique des Six,
parvenait a proposer au nom de la Commission une poli-
tigue commune pour combattire les tendances inflation-
nistes de certains pays, cette initiative utile serait enta-
chée de fragilité parce que privée de la force gque don-
nerait* Pexistence d'institutions politiques européennes.

Pour Pierre Pflimlin, la préoccupation majeure de
nos partenaires semble &tre de maintenir et développer
les échanges avec lextérieur, beaucoup plus que de
construire vraiment I’Europe commune, et méme les
accords de décembre dernier sur la politique agricole
commune seraient probablement remis en cause si la
négociation Kennedy aboutissait & un échec, dont on
imputerait la responsabilité & la France, et si Ia solida-
rité des Six se brisait face aux Américains,

Et le Président Pflimlin de conclure que le pro-
bléme doit étre actuellement directement transposé au
plan politique, car cette communauté pelitique ne peut
plus découler automatiquement comme certains ’avaient
espéré, d'une succession d’accords sur différents pro-
blémes communs ¢oncernant I'agriculture, les transports,
I'énergie et la monnaie. C'est dans la mesure oli, par un
retournement des choses, malheureusement improbable
dans l'avenir immeédiat, il y aurait & nouveau une volon-
té politique de construire une communauté politique
avec un pouvoir européen, qu'une politique commune
dans les divers domaines éconemiques et financiers
pourrait peut-étre devenir une solide réalité.

Pierre Abelin est persuadé que le monde deviendra
de plus en plus ouvert aux échanges et au libéralisme
international. Américains et Européens, Indiens et peu-
ples en voie de développement en général, Sovidtiques
et méme Chinois seront, d'aprés Pierre Abel'n,
conduits inéluetablement a infléchir de plus en plus
leurs politiques d’échanges dans une voie plus libérale.
I1 convient donc de ne pas vouloir & tout prix freiner
cette évolution ; il faut adapter une nécessaire planifi-

cation 3 ce développement des échanges avec I'extérieur
et construire une Europe politique capable d’assumer
ses responsabilités au plan mondial.

Raymond Barre partage certaines des préoccupa-
tions de Pierre Pflimlin et se demande si cette vo-
lonté de construction d'une politique globale commune
existe réellement au niveau de tous les gouvernements ;
il expose rapidement les positions et les intéréts de cha-
cun, pour bien montrer que nous vivons actuellement
une épogue de marchandages. Il faut donc, estime Ray-
mond Barre, manceuvrer comme si nous devions, tout
en servant 'Europe, conserver une certaine liberté de
manceuvre,

Commencer par se débrouiller par ses propres moyens
au niveau de notre sociéié farncaise, e'est surtout faire
un effort dans le domaine de Y'innovation, pour pouvoir
affronter la compétition internationale, car de notre
capacité innovatrice dépendra notre capacité non seu-
lement sur le plan national & satisfaire davantage nos
besoins, mais 4 maintenir notre balance des paiements
et & sauvegarder notre monnaie,

Jean Fleury prend quelques exemples pour mon-
trer qu’il ne convient pas, & son avis, d’étre trop pessi-
miste sur 'avenir de I'Europe et de la France, ni d'atta-
cher toujours trop d'importance 4 certaines déclarations
de principes des partisans opposés du libéralisme et de
Porganisation. II a plutdt l'impression que tout est encore
ouvert, que les contours de FPEurope ne sont pas_encore
dessinés, et que c’est vraiment dans une Europe politi-
que que se dessineront ces contours, dans la mesure
d’ailleurs olt les syndicats et les partis politiques feront
pression dans ce sens.

Alain Barrére se place sur un plan plus général
pour dire que dans cette Europe en formation, les struec-
tures vont fort probablement changer elles aussi : struc-
tures €conomiques et politiques, mais aussi structures
sociologiques. Et dés lors, les problémes qui se posent
ne sont pas seulement ceux de la concurrence et de la
planification, mais aussi ceux de la participation de
tous les groupes humains & I'élaboration d'une construc-
tion sociale nouvelle. Pour Alain Barrére, toutes les
tensions signalées au cours du débat doivent &tre consi-
dérées comme normales ; compte tenu de I'histoire et des
politiques économiques passées de chacun des Etats,
elles ne disparaitront pas, mais il faut tenter de voir
comment les réduire autrement que par des procédures
de compétition, et comment notamment faire participer
les personnes i cette entreprise. Peut-&tre la tiche pre-
miére consiste-t-elle non seulement d’slaborer une pla-
nification ou une programmation & ’échelon européen,
et de créer un pouvoir politique européen, mais aussi
et en méme temps de construire & I'échelon européen
ces corps intermédiaires sans lesquels il n’y a pas de
participation,

Robert Goetz, président de séance, dans cette méme
ligne de pensée, parle de la nécessité Q’une véritable
politique sociale commune, et rappelle qu'il est aussi in-
dispensable d'y penser que de chercher & régler tous les
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problémes économiques de lagriculture, de l'énergie,

des transports et de la monnaie. L'harmonisation des .-

conditions d'existence ne peut résulter des seuls régle-
ments et des législations, elle doit étre recherchée aussi
et surtout au travers des dialogues entre syndicalistes
et hommes de partis européens, et doit étre au centre
des objectifs des programmateurs.

Aprés toutes ces interventions, Théo Braun me pou-
vait bien siiy, répondre sur tous les problémes évogués
par chacun des intervenants, concernant la construction
européenne dans son ensemble. Il reprend quelques-
uns des thémes de son rapport pour atténuer, s'il le
peut, cette impression de pessimisme qui Jui semble se
dégager de ce débat sur 'Europe et convainere son au-
ditoire qu'en raisonnant en termes concrets sur des
rénlités francaises, sur nos problémes quotidiens, on en
vient tout naturellement a penser européen.

Il pense qu'il faut mettre laccent. sur la politique
conjoncturelle, sur limporiance qu'y ont attaché les
rédacteurs du Traité de Rome (dans son article 103) sur
les possibilités qu'elle nous offre, & nous Frangais,
d'exporter pett & peu nos méthodes de programmation.
Le Traité dit notamment gue tout doit étre fait pour
s'cfforcer de garantir la stabilit? dans l'expansion et
I'équilibre des échanges, dés lors chaque Etat ne peut
plus mener sa politique conjoneturelle indépéhdamment
des autres, encore moing depuis que lgs idées forces du
memorandum de la commission sur la programmation
d moyen terme ont été adoptées par la quasi totalité
des membres deg institutions suropéennes. Il n'est peut-
8tre mémc pas bon, ajoute Théo Braun, d'aller trop
vite dans cette vole, tant que les études préalables et
les matériaux statistiques ne sont pas suffisants.

S’agissant de la politique d’aménagements régionaux,
telle qu’elle a été étudiée par des groupes de travail de
la Commission économique, Théo Braun pense qu’une
reconversion de nos concepts est nécessaire, que cette
politique doit étre, certes, menée dans un cadre national,
mais aussi tenir compte de situations particuliéres aux
frontiéres des Etats ou 4 la périphérie de 'Eurocpe.

Sur la politique sociale communautaire, l= rapporteur
donne quelques précisions, il décrit les difficultés qui
font obstacle & une harmonisation rapide en ce domaine,
mais aussi les premiers essais et travaux réalisés en
commun pour tenter de rapprocher les législations so-
ciales des six pays.

Le rapporteur estime que nous ne devons pas, dans
nos négociations avec les U.S.A., accepter d’étre acculé
a une politique défensive de pays protectionniste puis-
que notre balance commerciale, vis-&-vis des Etats-
Unis, est devenue déficitaire alors qu’en 1959 elle étail
excédentaire. La discussion avec les Etats-Unis ne se
pose pas essentiellement en termes douaniers, avec un
monde libsral qui n’arrive pas i résoudre ses problémes
de sous-emplois, mais en termes d’harmonisation des
politiques économiques et monétaires et d'organisation
concertée, pour assurer une expansion et des échanges
plus équilibrés et résoudre certains des problémes posés
par la disparité de nos niveaux de vie; et il faut que
I'Europe parvienne, a4 cette ocecasion, & se définir en
tant que telle afin d'avoir une politique commune 3
V'égard des Etats-Unis.

Rappelant a nouveau les propositions concrétes qu'il
avait énoncées dans son rapport d'introeduction, Théo
Braun insiste, pour conclure, sur la nécessité des exa-
mens réalistes et des cheminements progressifs et rai-
sonnés vers des objecilfs concrets.
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La perticipation @ travers le plan et la politique deS revenus

Rapporteur : Hubert BROCHIER projection dans l'avenir d'une demande finale, dont le
i foneti i is
Président : Alnin BARRERE niveau est fonction du taux de croissance du revenu

Compte rendu de Jean MASTIAS

E professeur Hubert Brochier présente le rapport
introductif, Sa thése sera ¢ que seuls une large
participation aux mécanismes d’élaboration et de

contrdle du plan peut permettre a celui-ci de résoudre
d'unc maniére satisfaisante les problémes d= détermi-
nation ¢t de satisfaction des bescins ». Mais, compte
tenu des discussions déja consacrées a ce probléme dans
le passé récent, il insistera davantage sur la question
trés actuelle de la participation aux résultats de 'expan-
sion ou, en d'autres termes, de la politique des revenus.

Quelle planification ?

Le¢ processus de préparation de la planification fran-
¢nise peut &tre analysé, estime le rapporteur, comme la Hubert BROCHIER et Alain BARRERE.
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choisi, et qui se décompose en une série d’éléments, en
particulier la consommation privée, la consommation
publique et l'investissement. Dans ce systéme il appar-
tient de donner un contenu concret aux besoins des
consommateurs privés, procédure qui, en assurant la
décentralisation des décisions, fait 'économie d’'un vaste
réseau de contraintes. ’

En apparence, dés lors, le consommateur détermine
souverainement la demande finale et l'on ne peut, sem-
ble-t-il, imaginer procédure plus démocratique, ni
participation plus efficace. Mais en réalité, d'aprés le
rapporteur, cette souveraineté n'est guére plus qu'un
mythe. Chague jour, le consommateur est soumis 4 une
contrainte universelle et efficace, gqui a pour cause
essentielle le réle moteur des entreprises dans l'écono-
mie contemporaine. Les besoins actuels sont des bescins
conditionnés. Pour cette raison, il apparait qu'une plani-
fication exclusivement axée sur le marché, ne réalise-
rait pas la liberté humaine et ne constituerait que le
reflet des mécanismes de conditionnement mis en place
par les firmes, c'est-a-dire, le reflet de la distribution
des revenus existants,

Une telle planification, loin d'assurer la libération du
poids du passé, deviendrait alors une simple mise sur
rail de l'économie, celle-ci étant mue ensuite par un
ensemble de déterminismes démographiques, techniques,
etc. Hubert Brochier se refuse done i admettre que la
planification doive étre réduite & une simple projection,
4 un « mécanisme de pilotage automatique de l'écono-
mie ». Mais il n’accepte pas davantage pour autant une
solution de détermination autoritaire de tous les besoins
4 satisfaire par lintermédiaire d’'un pouvoir politique
tout puissant et iqfaillible, comme cela fut le cas jus-
qu'a présent en UR.5.5.

L’un des premiers problémes est donc d’éviter que la
planification soit seulement la réalisation d'un avenir
pré-déterminé ou d'un avenir déterminé entiérement
de lextérieur et d'en haut.

Pour les socialistes du 19" sidcle, ceux qu'on appelait
« les utopistes », la planification était la prise en main
délibérée par 'homme de son propre avenir. Cette fina-
lité du plan ne doit pas-étre oubliée aujourd’hui sous
prétexte de réalisme.

11 convient donc d’aboutir 4 une solution originale de
compromis enire la détermination des choix par les
mécanismes du marché et par l'intervention de Pautorité
politique, celle-ci agissant par les investissemenis pu-
blics ou par divers mécanismes correcteurs. Un tel
compromis est peut-étre l'essence de la planification
frangaise et son originalité.

Alors qu'une simple projection s’enferme dans le pré-
sent, la planification doit définir et rendre effectives des
options qui constituent des actes créateurs et généra-
teurs d’avenir. Mais pour éviter l'arbitraire, il convient
d'organiser la ¢ participation », ou ¢ I'élaboration démo-
eratique du plan ». Quels sont les mécanismes de parti-
cipation ?

Actuellement, indique le rapporteur, ces mécanismes
sont de deux ordres. D’une part, existent au Commis-~

sariat au Plan des commissions dont la composition se
veut représentative de tous les groupes sociaux. D'au-
tre part, et surtout, dans la mesure oll toute une partie
du plan — notamment celle qui se référe au secteur
public — reléve de la décision des gouvernants et non
des lois du marché, le secteur d’activité économique en
cause est soumis i deg décisions de caractére politique.

C'est encore insuffisant et il semble que T'on puisse
chercher dans trois directions les moyens d’assurer une
participation accrue des citoyens & la planification, soit
par les revendications soit par les inventaires,

1] convient en premier lieu d’intéresser le plus grand
nombre possible d'individus et de groupes au recense-
ment des gaspillages et des lacunes de l'activité écono-
mique. C’est poser bien siir, le probléme de la nature
et du réle d'un institut national de statistiques, et celui
de la composition des commissions du plan. A cet égard,
Hubert Brochier souhaite vivement que ces commissions
puissent entendre des personnes choisies dans des
sphéres qui n'y ont pas accés a I'heure présente : asso-
ciations diverses, représentants des collectivités locales,
etc,

En second lieu, citant I'exemple du logement et de la
recherche de formes nouvelles de vie sociale en matiére
d’urbanisation, il y voit loccasion de donner la parole
A ceux qui font preuve d'innovation et de création cul-
turelle, et souhaite qu'une recherche soit menée dans
cette direction. I1 y aurait 13, selon le rapporteur, un
mécanisme correcteur susceptible d'infléchir Favenir de
la société dans une meilleure direction tout en laissant
au mécanisme du marché, seul efficace en ce domaine,
le soin d’organiser la liaison entre les besoins exprimés
et la fabrication des objets matériels, laquelle est du
domaine de l'entreprise privée.

Enfin, en troisiéme lieu, I'élaboration consciente des
choix pose le probléme de la participation politique. Le
rapporteur souhaite que le Parlement jous, & cet égard,
un réle plus actif. Se référant au réeent rapport du
Conseil Economique et social, il estime nécessaire que
l'on donne aux variantes du plan un contenu concret.
Ces variantes doivent laisser transparaitre les proble-
mes politiques réels sur lesquels le Parlement devrait
étre appelé & trancher. Le Plan, certes, s'en trouverail
« politisé », mais l'essence de la démocratie n'est-elle
pas d'assurer les choix d'une maniére ouverte ? Une
telle orientation ne peut se concevoir, ajoute Hubert
Brochier, que dans le cadre d’un régime pleinement
démocratique, et semble incompatible dés maintenant
avec la pratique du ¢ domaine réservé ». Elle n’a, au
surplus de chance de succés, que dans l'exacte mesure
ou variantes et options soumises au Parlement sont
¢ justes et sincéres » : pour s'assurer de ce dernier
caractére, les parlementaires devront-ils s’entourer
dexperts, ou, pour certains d’entre eux, participer aux
commissions du plan ? ou encore s'en remetire a 'avis
du Consszil économique ?

Elle n'aura enfin d’avenir que dans la mesure méme
o, dépassant la simple approbation par les représen-
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tants de la nation, elle s'accompagnera d’une large cam-
pagne d'information dans le pays, permettant 4 I’homme
de la rue de comprendre les objectifs du plan et d’en
débattre, C'est du jugement de I'opinion publique que
dépendent, en définitive, le succés et le caractére démo-
cralique du Plan.

Quelle politique des revenus ?

La planification frangaise, dit-on aujourd’hui, appelle
la mise en place d'une politique des revenus. Quelles en
sont les raisons ? Le rapportsur en dégage quatre essen-
ticlles.

— La politique des revenus remplit d’abord une pa-
renthése dans le méeanisme de planification : il était peu
sntisfnisant de bAtir un plan sur un schéma de projection
de la demande finale 4 quatre ans en faisant ahstraction
des mécanismes de partage du revenu qui constituent la
liaison nécessaire entre la demande finale et le niveau
du revenu global, ¢t qui peuvent remettre en cause de
maniére trés profonde la réalisation du Plan,

— Scconde raison : La politique des revenus serait en
cutre un instrument essentie] de ¢« concertation ». On a
constaté, au moment de la gréve des mineurs, que cer-
tains affrontements étaient inutiles et néfastes et com-
bien il serait avantageux dans 'ordre social de les évi-
Ler,

— Troisiéme raison : la politique des revenus consti-
tue la seule technique valable en 1964 pour éviter une
inflation dont nous ne pouvonsg nous permettre le retour.

— Enfin quatridme motif plus discutable et plus dis-
cuté : si 'on se préoccupe de politique des revenus, ¢est
parce qu'il ¥ a eu échec de la politique de redistribution
par le canal des mécanismes financiers et sociaux, la-
quelle n'est pas parvenue & changer durablement et va-
lablement la structure des revenus. Aussi se préoccupe-
t-on d'intervenir également dés le stade de Ia formation
des revenus primaires,

11 reste a définir le conteny d’une politique des reve-
nus.

A court terme, c’est une politique de régularisation des
revenug qui appelle une discipline s'appliquant aussi bien
aux salaires, qu'aux prix, aux revenus agricoles et aux
profits.

En ce qui concerne les salaires, le rapporteur estime
qu'une Commission ad hoc pourrait, aprés consultation
des organisations syndicales et professionnelles, fixer des
maxima et des minima d’accroissement de salaire par
branche d’activité, Au niveau de l'entreprise joueraient
des libres négociations entre ces minima et maxima.
Quecls seraient les éléments d’appréciation pour fixer
ces minima et maxima ? La productivité sans doute,
mais 2 quel niveau : global ou sectoriel ? Le maintien
d'un certain niveau de disparités apparait souhaitable
mais & condition que soit assurée une mobilité suffisante,
cc qui n'est pas encore le cas aujourd’hui. Un régime de
sanctions, d'amendes, scrait non moins nécessaire pour
assurer le respect de ces minima et maxima, la question
étant alors posée de leur valeur légale ou indicative.
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La discipline doit aussi s’appliquer aux prix : sans po-
litigue des prix, aucune politique des revenus n'est assu-
rée du succés. Pour y parvenir il convient de renforcer
les mesures et les services de contrdle. Il convient éga-
lement d’assurer la surveillance des marchés et de réta-
blir le fonctionnement de la concurrence 13 ol elle ne
joue plus, en améliorant parallélement les circuits de
distribution.

Les difficutés se multiplient dés lors que 'on se préoc-
cupe des revenus agricoles. Il existe une loi d’orientation
agricole qui a défini les principes d’une politique des re-
venus et retient comme objectif la parité des niveaux de
vie des agriculteurs et des autres catégories de produc-
teurs. Mais la difficulté majeure d'une politique des prix
agricoles consistera toujours & la concilier avec I'objectif
global de stabilité monétaire. Et comment connaitre avec
précision les revenus des agriculteurs ?

Cette insuffisance d’information se retrouve dés lors
qu'on s'attache aux profits. Malgré les progrés de nos
connaissances statistiques, la marge d’incertitude de-
meure trop considérable et le demeurera encore long-
temps,

A supposer les profits connus, leur contrdle ne pourra
étre exclusivement fiscal, l'incidence de telles mesures
étant parfois différente des buts recherchés, Un contréle
plus strict et plus juste impliquerait probablement la
combinaison de trois éléments : taux d’imposition, con-
tréle des prix et maniement du crédit. Bien qu’il ne soit
pas impossible & réaliser, ce systéme entrainerait la créa_
tion d'un appareil de coordination qui n'existe pas et
dont le réle exact serait & déterminer. Canaliser les pro-
fits pose d'ailleurs un redoutable probléme de fond, dans
la mesure ol ceux-ci jouent un réle capital dans le fi-
nancement des investissements. Peut-on vraiment con-
troler les profits sans mettre en cause le développement
méme de I'économie et sans faire choix d’options relati-
ves au systéme économique global ?

C'est la raison pour laquelle Hubert Brochier estime
finalement que les problémes essentiels d'une politique
des revenus sont d'ordre politique.

A court terme, en effet, la condition d’existence d’une
politique des revenus réside dans le consentement des
intéressés, et il ne peut 'agir que d’'une discipline volon-
tairement acceptée, en quelque sorte d'un « nouve=au
contrat social »_ Il est done indispensable que la Conié-
rence des Revenus soit de composition réellement pari-
taire. De ses travaux ne se dégagera jamais qu'une poli-
tique contractuelle. Sur des bases d= cette nature,
I'adoption d’une politique contractuelle des revenus
constituerait un pas en avant dans la direction d'une
économie de dialogus. Mais cela ne signifierait pas que
les rapports de force cesseraient de jouer : leur confron-
tation se ferait clairement au sein de la Conférence et
non par des épreuves de forece inutiles.

A plus long terme, la politique des revenus doit étre
Pamorce d'une politique d’élimination des inégalités in-
supportables et de réduction des inégalités improducti-
ves. Mais recevrait-elle alors Pagrément de tous les
groupes sociaux ? N'irait-elle pas & I'encontre de Févo-



lution actuelle de l'économie, caractérisée par une ou-
verture de 1'éventail des salaires, par une compétition
de plus en plus 4pre entre les firmes & Péchelon natio-
nal et international, par une diminution rapide de la
population active agricole, et stimulée par la recherche
des profits ?

Pour sa part, le rapporteur estime qu'une politique de
réduction des inégalités entrainerait, non seulement la
limitation des profits, mais conduirait a4 remettre en cau-
se I'appropriation du capital. Ainsi serait posé le probléme
de la propriété des accroisssments d’actifs réalisés par
auto-financement : si le partage des accroissements de
capital était Paboutissement logique de la politique des
revenus, il serait bien vrai que le capitalisme aurait vécu,
sans qu'il soit besoin d'un « grand soir ».

Une politiqus de revenus, conclut H. Brochier, ne
peut se limiter & une politique des salaires, limitation
inacceptable pour les intéressés. Et cela d’autant moins
que la France est le pays dans lequel l'adoption d'une
véritable politique des revenus est le plus concevable,
étant donnés le contexte socio-gconomique, les habitudes
prises en matiére de discussion, Vexistence d'une plani-
fication dans laguelle la politique des revenus entrerait
tout naturellement. L'adoption d'une politique générale
des revenus, comportant 4 la fois une régulation contrac-
tuelle & court terme, et Vamorce d'une politique de ré-
duztion des inégalités & long terme, semble la seule for-
tnule qui puisse rencontrer l'accord des intéressés. Mais
cet accord est évidemment subordonné & la création
d'institutions paritaires nouvalles et 4 U'instauration d'un
climat politique qui rende effective la raciprocité des
chligations des parties au contrat.

DISCUSSION DU RAPPORT
D’HUBERT BROCHIER

De telles propositions annongaient un riche débat.

Pierre Bernard Cousté se montre d'accord sur la ligne
générale d'orientation ainsi tracée. Pour lui en effet,

Joseph FONTANET, Jean-Pierre LEVY, Lucten DOUROUX,

I'économie a construire doit étre d’abord une économie
solidaire : il faut prendre conscience des multiples et
croissantes solidarités de fait, et en édifier de nouvelles,
au sein de l'entreprise, & ’échelon professionnel, dans
les rapports entre professions et syndicats, entre Euro-

Sens...

Mais les besoins individuels et collectifs de la société
moderne, et suriout ceux de la société industrielle
future, ne seront satisfaits qu’a la faveur d'une crois-
sance accélérée et donc nécessairement p anifiée, ou
mieux, harmonisée. Ce qui implique une échelle de va-
leurs, une politique des revenus, une organisation du
dialogue. .

L’essentiel demeure, dans ces conditions, d’assurer aux
hommes un surplus de connaissances et un surplus de
participation, les modalités pouvant différer de celles
proposées par Hubert Brochier.

Mais les autres intervenants mettent plus spéciale-
ment 'accent sur un certain nombre de problémes pré-
cis soulevés par le rapporteur et qui demandent
examen.

Est-il possible en premier lieu de faire coexister la
détermination politique d’'un certain nombre de besoins
et la détermination par le marché d’autres besoins ?

Un compromis original entre économie volontariste
et économie de marché

Trois intervenants répondent par Valfirmative avec
des nuances diverses,

Pour Joseph Fontanet, il convient, au-delad d’expres-
sions non dépourvues d’ambiguité, comme ¢« planifica-
tion souple » aussi bien que < socialisme démocrati-
que », de définir une économie pour notre temps. Notre
postulat de départ est l'existence de priorités essen-
tiees 4 assurer, qu’il appartient & l'autorité politique
de fixer, et dont elle doit garantir ensuite la cohérence
el le respect. Ces choix primordiaux ne sauraient étre
en effet abandonnés a la loi du profit qui livrerait les
arbitrages fondamentaux aux pressions des groupes do-
minants ou des intéréts a4 courte vue. L’ensemble de
ces priorités constitue donc une donnée de hase du
plan, et concourt a lui conférer nécessairement un
caractére impératif. Mais cette affirmation n’est nulle-
ment incompatible avee le maintien d'un large réle &
I’économie de marché, i 'initiative privée et & la liberté
du consommateur.

Plan et marché doivent étre considérés comme deux
instruments de gestion ayant leur role et leur champ
d'action respectifs. Ils sont compatibles & condition que
les impératifs du plan s'inscrivent dans une politique
globale cohérente, préservent les équilibres fondamen-
taux et n’imposent pas de tensions excessives 4 l'éco-
nomie, conditions réalisables dans un pays hautement
évolué,

Les besoins collectifs (éducation, santé, urbanisme,
etc., d’'une part ; solidarité sociale d’autre part) appe-
lant des actions globales au niveau communautaire,
relévent essentiellement de lintervention publique, .
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qu'elle soit directe ou par voie de ¢ concession 3 et il
appartient naturellement au plan de déterminer -leur
part respective et leur mode de satisfaction.

11 semblerait évident que le plan a un'réle privilégié
et particuliérement ais? dans ce domaine. Or, on cons-
tate que paradoxalement c'est sans doute le secteur
dans lequel l'exécution d'une politique planifiée con-
nait les plus graves insuffisances. C'est que dans une
économic moderne, la part des équipements et services
colleetifs, comme de I'effort de solidarité, tend 3 croitre
plus rapidement que le revenu national Sans un déve-
loppement corollaire des moyens collectifs de finance-
ment, le plan d'équipement public et le plan social ne
pcuvent étre correctement exécutés. Cette remarque,
entre autres, condamne le néo-libéralisme, qui connait
actucllement unc certaine fortune politique, mais
refuse on fait & l'autorité publique les moyens de faire
prévaloir des priorités essentielles. Elle doit cependant
inciter également & ne pas gaspiller les moyens de finan-
cement collectif quand il est possible de faire autre-
ment , par exemple pour la satisfaction de besoins indi-
vidualisables par nature, car ’élasticité budgétaire ren-
contre vite des limites,

La satisfaction des besoins collectifs appelant essen-
ticllement lintervention publique, peut-on dire, par
symétrie, que la satisfaction des besoins individuels
doive étre cssentiellement assurée par les mécanismes
du marché ? Oui, en premiére approximation, répond
Joseph Fontanct, l'initiative privée, le jeu du profit et
de Il concurrence constituant, dans un pays évolué, le
meilleur sysiéme d'ajustement & court terme de la pro-
duction, de la distribution et de la consommation. Ce
systéme assure en outre un vaste secteur d'autonomie
de décision, pour les chefs d'entreprise et les consom-
mateurs, qui cst psychologiquement et moralement un
facteur essentiel du blen-étre social et une garantie de
liberté et de dignité,

Mais les consommateurs ne peuvent exprimer sur le
marché que leurs désirs immédiats. Ils ne peuvent étre
conscients des exigences du développement i long terme
de V'économie, avec lesquels me coincident pas néces-
sairement leurs propres perspectives d'épargne indivi-
duelle. On ne peut donec, reconnait Joseph Fontanet,
laisser entiérement la détermination de la politique éco-
nomique de Pavenir & la spontanéité du marché qui
exprime les vues inévitablement trop courtes des
consommateurs. C'est donc une autre mission qui in-
combe au plan que de prévoir également le prélévement
i opérer sur les ressources présentes pour assurer la
réalisntlon prioritaire des investissements par les
moyens d'incitation ou de contrainte appropriés.

Cette cxplication de principes, souvent déja mis en
pratique de fagon plus ou moins empirique, devrait
permettre 'édification consciente et cohérente d'un
régime ¢conomique & pouveirs déecentralisés, associant
les vertus de 'organisation et celles de l'initiative per-
_sonnelle, ct rendant possible une politique économique
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volontaire, sans pour autant tomber dans l'écueil d’un
collectivisme bureaucratique et totalitaire gui aboutit
d'ailleurs a des échecs économiques visibles 4 1'Est.

Jean Saint Geours estime également gu'une a’liance
est possible entre les méthodes de marché et celles de
la planification. Certes, reconnait-il, la consommation,
qui est l'un des principaux emplois des ressources et
qui est en principe libre, est un guide essentiel de la
planification frangaise. Mais le gouvernement et les
autorités monétaires, tant par la fiscalité que par les
diverses modalités de financement des investissements,
influencent plus qu'on ne l'imagine I’expression des be-
soins individuels. Quant & l'ensemnble des besoins col-
lectifs, ils échappent & I'économie de marché et le Plan
peut avoir & leur égard un réle d'orientation trés im-
portant.

En accord avec le rapporteur, Jean Saint-Geours sou-
ligne l'importance d’une large participation a I'élabora-
tion et a l'approbation du plan, mais aussi la nécessité
d'une ¢ agitation intellectuelle » de tout le pays autour
des objectifs et des conditions du plan.

L'intervenant juge plus aisée que ne le pense le rap-
porteur, la représentation sous forme de schémas sim-
ples des conditions de réalisation d’un taux de crois-
sance déterminé : notamment en ce qui concerne la
part des fruits de la production & réserver a linvestis-
sement et & la consommation, A la satisfaction des
besoins individuels et & celle des besoins collectifs
(défense, équipements divers relatifs au logement, au
travail, aux loisirs...).

Jacques Delors estime que si le marché ne constitue
pas un indicateur et un mode d’expression totalement
satisfaisant des besoins, il n'en est pas moins le corol-
laire indispensable d’une société fondée sur les libertés
économiques et sociales et notamment sur la liberts de
consommer et d'épargner,

Il faut connaitre le prix de cette liberté tout en
s'efforgant d’en réduire les inconvénients. Parmi les
moyens a mettre en ceuvre, l'intervenant cite en parti-
culier une meilleure éducation et une meilleure infor-
mation économique des citoyens et des consommateurs,
une réglementation de” la publicitd, le lancement de
campagnes d'information faites par la collectivité pour
mettre en garde les consormmateurs contre certaing ex-
cés, et surtout une répartition p'us équitable des reve-
nus qui permettrait de réduire 'écart entre les besoins
ressentis et les besoins susceptibles de s’exprimer sur le
marché grace & un pouvoir d’achat.

De toute fagon, il parait nécessaire & Jacques Delors
de compléter Ies analyses classiques de la consomma-
tion et de son évolution par des enquéies par sondage
notamment auprés des catégories les plus défavorisées
afin de mieux connaitre leurs besoins, Mais il est évi-
dent que le marché ne permet de sat'sfaire gqu’une par-
tie des bhesoins, et que dans nos sociétés industrielles,
d’autres besoins ne peuvent étre satisfaits que par des



services d'équipement collectifs (éducation, santé, cul-
ture, aménagement des villes et das campagnes, etc.).

Jacques Delors insiste sur le contenu trés large de
la notion de besoin et sur ses fondements éthigues, Clest
pourguoi la notion de développement ne doit pas se
limiter 4 des aspects quantitatifs. I1 est persuadé que
demain les sociétés se distingueront plus par le déve-
loppement qualitatif que par des taux de croissance ;
ainsi seront valorisés des objectifs tels qu'une judi-
cleuse répartition entre le travail et le loisir, les possi-
bilités de participation que comportent le travail et le
loisir, le contenu méme de ce travail et de ce loisir,
T'équilibre géographiqus et humain enire les centres
de production, les lieux d’habitation et les pdles d'at-
traction de la vie culturelle et civique.

Une société plus humaine ne peut se concevoir sans
qu'une part suffisante des ressources disponibles soient
affectées & ces services co.lectifs qui ont pour objet de
satisfaire & des besoins absolus, Un des grands choix
politiques de I'avenir est donc la ligne de partage entre
les besoins satisfaits par le marché et les besoins satis-
faits par les équipaments collectifs. Une logique du
vouloir collectif fondé sur la satisfaction prioritaire des
besoins absolus de tous et sur les moyens de favoriser
I'épanouissement des personnes doit étre imposée face
au dynamisme spontané du marché et de ses stimulants.

C’est & cette condition que le Plan s'inscrira dang les
perspectives générales fixées par ce Collogue.

La participation démocratique au Plan

Comme le rapporteur, André Philip estime que le
réle du Parlement est plus important, & I'heure des
directives premiéres, concernant les orientations et les
objectifs du Plan, qu'au moment de la ratification du
document final. Ce document final, remarque-t-il, est
semblable & un traité international : on ne peut que
Paccepter ou le refuser en bloc ; tout gest joué lors
de la négociation. Et nous devons faire en sorte que le
Parlement puisse jouer efficacement son réle dans un
débat d’importance nationale.

L’idée d’'une discussion des directives globales et des
choix fondamentaux par le Parlement insp're également
a Roger Reynaud plusieurs remargques. Il ne conteste
pas l'opportunité de restaurer et d'accroitre le rdle du
Parlement, Mais cela suppose que le Parlement soit
en mesure de se prononcer sur des options cohérentes,
au risque, sinon, d’&tre jugé responsable par I'opinion
publique de Uéchec des directives du Plan, Or, estime
Roger Reynaud, on ne pzut prétendre que le Plan seit
un document trés cohérent : il comporte des parties
qui ont la valeur d’'une simple indication, des parties
qui sont des engagements fermes, et enfin des parties
qui comportent des décisions financiéres. La cohérence
n'est encore gu'un idéal vers lequel il faut tendre, Peut-
étre esi-il alers aventureux pour le moment de méler

Roger REYNAUD, Jean MARCZEWSKI, Georges LEVARD,
Berrrand MOTTE.

le Parlement & des prévisions qui restent davantage
du domaine de Péconomiste. Ne serait-il pas préférable
de faire approuver par le Parlement un simple exposé
des motifs dans leguel apparaitraient seulement les
orientations essentielles gque les pouvoirs publics ont
Pintention de suivre ?

Tel n'est pas l'avis de Lionel de Tinguwy, qui estime
profondément nécessaire 'examen du Plan par le Par-
lement. Certes, précise-t-il, on ne peut, dans les eir-
constances politiques présentes, en attendre de grandes
nouveautés et, ajoute-t-il, nous savons bien pourguoi.
Et pour Licnel de Tinguy, il conviendrait, dans le cadre
des dispositions constitutionnelles actuelles, de modifier
la procédure parlementaire. Mais cela n’exclut pas pour
autant ure plus large interventiori des élus de la na-
tion dans la détermination des objectifs du Plan.

A condition, souligne Jacques Dumontier, que cette
unité de la nation autour du plan, qui suppose la fusion
dans une sorte d'idéal commun, r’entraine pas des chi-
canes sur les points de détail, et qu'elle ne montre pas
a4 chacun la conséquence exacte et’délinitive de ce
qu’impliguera pour lui-méme son propre choix. Sinon,
estime l'intervenant, la force des particularismes locaux
et personnels serait telle qu'elle empécherait toute cohé-
rence dans les choix, et méme toute décision.

Cette cohérence, pense Francois Lagandré, elle est,
certes, du domaine du technicien. Mais le technicien

“doit et peut &tre contrdlé : dans la mesure, par exem-

ple, ol existerait un institut de statistiquss, qui soit au
service, non d'une politique, maig du débat lui-méme —
dans la mesure aussi ol les décisions seraient réelle-
ment prises par ceux-l&4 méme qui doivent décider.
¢ A partir du moment olt on a décidéd qui décide,
conc.ut-il, on a bien souvent décidé ce qui est décidé. »

Les instances régionales sont-elles suffisamment asso-
clées A cette décision ? Jean Cluzel ne le pense pas, Le
pays, reconnait-il, est intéressé aux résultats du plan
avant peut-&tre d’éire intéressé 4 sa préparation. Cela
est utile, et il est bon que les comités d’expansion éco-
nomique, comme les élus locaux et départementaux,
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présentent des revendications a I’égard du Plan. Mais,
face 3 cet intérét d'un nombre de plus en plus impor-
tant de Frangais, il y a Ueffroi des pouvoirs publics
devant i'étenduc et I'importance des besoins manifestés
par les régions et la crainte d’'une démagogie. Or I'im-
portance de ces besoins tient, pour une large part, 4 la
situation de sous-développement qui est cella de cer-
taines régions. Enfin, il convient de critiquer la parti-
cipation régionale actuele : la procédure des tranches
opératoires et I'existence des conférences interdépar-
tementales ne constituent pas un succés définitif. La
place des fonctionnaires y est trop importante eu égard
f celle des élus, de sorte que la ¢ participation hori-
zontale » n'est gueére assurée,

Jean-Pierre Lévy reconnait également la nécessité
d’accorder une large place aux considérations d’ordre
local et régional, & condition, bien entendu, qu'elles ne
I'emportent pas sur les considérations d’ordre national,
La démocratisation du Plan ne doit pas entrainer une
excessive politisation qui nuirait 4 son efficacité. Il pense
tgalement, que s'il est nécessaire de faire mieux con-
naitre le Plan dans le cadre national, il demeure indis-
pensable d'éire extrémement prudent dans notre action
en foveur de la planification au niveau international ;
une politisation maladroite pourrait comprometire les
chances de réa’isation dans l'avenir d’une planification
i I'échelle européenne.

En ¢e qui cencerne planification et politique des reve-
nus, Jean-Pierre Lévy exprime son inquiétude quant a
la possibilité de tout concilier, au moment méme o il
parait difficile de ne pas essayer de tout concilier.

Vraie et fausse politique des revenus

Cette difficulté de conciliation, nous la retrouverons dés
lors que sera abordé le probléme de la politique des
revenus. Sur ce sujet, se multiplient les interventions.

Revenant sur les motifs d’une telle politique, Jean
Saint-Geours en apergot deux essentiels, mais de na-
ture différente,

En premier lieu, la concillation de la croissance éco-
nomique ot de la stabilité monétaire passe par une
cerlaine maitrise des rémunérations. La politique des
revenus ost & ce titre un probléme d’équilibre éco-
nomique.

En sccond lieu, elle tend 3 opérer une certaine redis-
tribution, c¢'est-a-dire & fixer un certain nombre de
rémunérations indépendamment des services que ren-
dent les bénéficiaires. Elle est donc aussi une politique
socinle, A cet égard lintervenant, contrairement au
rapporteur, n'estime pas que la redistribution soit un
¢chec : les corrections opérées par les transferis de
Steurité Sociale sont plus importantes peut-étre que
dans n'importe quel autre pays au monde. Mais, bien
entendu, il est nécessaire que cette politique de redis-
tribution soit réincorporée dans 'équilibre économique
d'ensemble.
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Or, nous savons suffisamment de choses aujourd’hui,
globalement et en termes d’évolution, notamment en
matiére de profits, pour pouvoir proposer aux parte-
naires sociaux des actions contribuant & un meilleur
équilibre économique et & une croissance plus durable.
Mais il ne faut pas se laisser saisir par le démon de
I'absolu et vouleir mener une politique trop ambitieuse
planifiant totalement en valeur salaires et profits, auto-

- financement et prix, ce que méme I'UR.S.S. n'a jamais

réalisé.

La sagesse pourrait étre de se réunir a trois (adminis-
trations, patrons et ouvriers) pour examiner, non les
problémes de salaires ou de profits, mais 'ensemble des
problémes de chague branche. Il ne s’agira pas de sz
lancer dans une planification absolue, mais de tellss
réunions faciliteraient la prise de conscience d'un cer-
tain nombre de réalités et du fait que la politique des
revenus, c'est tout autant la politique des structures de
chague branche par rapport aux objectifs de la planifi-
cation et aux impératifs de ]la compétition internationale.

Limiter nos ambitions, c’est également le point de vue
de Lionel de Tinguy. Les obstacles psychologiques et
mateériels sont trop importants pour gque nous puissions
tenter actuellement une égalisation ou une harmon‘sa-
tion générale des revenus. Nous devons done nous con-
tenter, 4 l'exemple des Américains pragmatiques, d'une
lutte contre la pauvreté des certaines professions, de
certaines régions, de certaines catégories, de certainsen-
sembles humains. « J'ai irés peur, conclut Pancien mi-
nistre, qu'avec de grands mots sur la politique des reve-
nus, on maintienne ou on prolonge en fai les inégalités,
qu'on les couvre au lieu de les attaquer de front. On
ne va nulle part quand on veut aller trop loin »,

La prudence guide aussi Jacques Dubois. Selon l'ora-
teur, coexistent deux types de revenus : ceux diterminés
par les pouvoirs publics sans possibilités de nigociation
et ceux qui, libres, sont pratiquement déterminés par le
jeu d= Toffre et de la demande. Or, nous devons trans-
former cette situation de maniére que tous les
revenus soient déterminés contractuellement. Kst-ce
possible ? Qui, dans la mesure olt nous saurons opérer
une reconversion des états d’esprit et des méthodes.
Les partenaires sociaux ne 'accepteront que dans la me-
sure ou nous marcherons a petits pas, a condition de ne
pas s'imaginer que la politique des revenus puisse étre
une panacée qui permette dans tous les cas de mainte-
nir Péquilibre économique.

Robert Goetz estime que notre recherche actuelle est
bien plus difficile que ce que réalisent la planification
intégrale ou l'économie du marché méme corrigée ; car
nous nous proposons d’éviter, par une série d’interven-
tions et de confrontations, les contradictions, L'esprit de
notre politique des revenus c’est de posséder un ensem-
ble cohérent de mesures tendant & corriger les inégalitss
d’évolution entre les salaires et les autres sources de
revenus, et c’est aussi d’arriver a4 une redistribution du
revenu jugée plus conforme i certaines normes. Nous



retrouverons ici le monde des valeurs. Plutdt que de
parler de ¢ politique des revenus », il conviendrait de
s'attacher & la mise en ceuvre d'une politique des con-
ditions d’existence en insistant plus sur les investisse-
ments collectifs que sur Yaccroissement des revenus in-
dividuels ; une telle orientation aurait chance d'étre
moins inflationniste gqu'une politique préoccupée d’abord
de 'amélioration du niveau de vie individuel

Difficultés d'une politique des revenus

Pour le méme intervenant, ce serait aussi le moyen
pratique de faire accepter la politique dite des revenus
par les intéressés, La difficulté est double en effet : ou
bien cette politique est imposée par Iintervention éta-
tique, avec tous les inconvénients et les dangers que
celle-ci comporte, ou bien, & l'inverse, on se heurte a
l'autonomie des partenaires sociaux et aux principes de
liberté contractuelle absolue.

Selon Pierre Bauchet, il existe au-deld des obstacles
statistiques, des obstacles d'ordre psychologique: per-
sonne ne souhaite sincérement, au fond, que l'on con-
naisse ses revenus,

Toutes les habitudes francaises consistent, au con-
traire, a les dissimuler au fise, et ce que chaque groupe
accepte pour le voisin, il le refuse pour lui-méme. La
méfiance et le secret sont rois. Et puis, ajoute Pierre
Bauchet, la prévision des revenus demeurera trés dif-
ficile tant qu'un échange d’informations sur la situation
a Yintérieur du secteur public et du secteur privé ne
fonctionnera pas correctement. Ce que nous devons faire
comprendre au public, c'est gue la politique des revenus
n'est pas l'attente d’'un plus haut revenu immédiat, mais
une meilleure organisation exigeant un changement
d'optique & l'égard du revenu individuel Si devaient
se constituer des ¢ circuits paralléles » (et l'orateur
cite 'exemple du pourboire) toute politique des revenus
§'avérerait irréalisable et irréaliste.

Jean Boissonnat attire 'attention de Pauditoire sur des
difficultés d'un autre ordre et d’abord sur I'organisation
des syndicats [rangais dont on peut se demander si,
comme le souhaite Hubert Brochier, elle permet que
soient rendus des arbitrages au sein méme du syndica-
lisme. Le pluralisme syndical, « qui a beaucoup de ver-
tus » souligne lorateur, a aussi quelques défauts, et
notamment celui de rendre plus difficiles les &évolutions
internes. ¢ N'exigeons pas des syndicats plus qu'ils ne
peuvent donner dans ’état actuel du syndicalisme en
France ».

Par ailleurs, le patronat demeure le détenteur essen-
tiel du pouvoir économique. L'application d'une politi-
que des revenus suppose que le patronat, logique avec
lui-méme, admette qu’il ne peut étre le délégué tacite
de la collectivité nationale sans avoir a rendre des
comptes sur cette délégation. Qu alors, s'il n’est pas ce
délégué, il ne doit pas étre surpris que la société éco-
nomique francaise soit remise en cause radicalement.

Est-il prét a s’y résoudre ? Jean Boissonnat ne le croit
pas.

La politique des revenus lui parait étre enfin la né-
gation du paritarisme, au moment méme ou le pari-
tarisme, c'est-a-dire le systéme dans lequel les décisions
sont prises par les parties intéressées représentées a éga-
lité, se renforce partout, Car il faut freiner le paritarisme
si 'on veut parvenir 4 une politique des revenus globale
et non sectorielle. Or, n’y a-t-il pas, en France, a I'heure
actuelle, une majorité de gens prélevés dans tous les
corps sociaux, qui sont tacitement d’accord pour un cer-
tain type de gestion de I'économie et de la société fran-
caise, sans l'exprimer dans aucune doctrine, cet accord
tacite se faisant largement au détriment des éléments
minoritaires qui en subissent les conséquences au bas de
Péchelle sociale, et ceci dans toutes les catégories ? Si
I'on veut sortir de cette situation, il faut établir un
autre consensus, et cela suppose évidemment des mu-
tations qui ne sont pas du tout d'ordre technique, mais
d’ordre politique.

Tronsformation des structures ?

La nécessité de remettre en cause les structures éco-
nomiques et sociales existantes apparait également a
André Philip. Rappelant 'expérience des syndicats ame-
ricains en matiére de politique des salaires, et soulignant
les risques d'un « glissement des salaires », 'ancien mi-
nistre socialiste rejoint les conclusions d'Hubert Bro-
chier. 11 faut considérer, estime-t-il, gu'a partir du mo-
ment ou le mouvement ouvrier accepte de modérer ses
demandes de salaires afin de favoriser l'investissement,
un tel investissement rendu possible grice a cette at-
titude appartient aux iravailleurs et peut-étre aussi aux
consommateurs dans la mesure ol il est prélevé par une
augmentation particuliére des prix. Il y a donc a con-
sidérer le profit d'investissement, résultat d'un accord
contractuel, comme étant un élément socialisé du profit.
On ne pourra pas obtenir des syndicats ouvriers une
modération de leurs revendications, si 'on se borne a
créer un profit supplémentaire Jié &4 un investissement
dans la gestion duquel ils n'auraient pag eux-mémes de
responsabilités.

Les organisations syndicales, affirme Georges Levard,
doivent avoir une responsabilité. Mais pourquoi, alors
qu’elles sont, au fond, favorables 4 une politique des re-
venus, demeurent-elles réticentes dés-lors qu'il s'agit
de s'engager ? Parce que cette nécessaire politique des
revenus, corollaire indispensable de la planification dans
le cadre d’'une économie de besoins, est encore une terre
dont la géographie nous est inconnue, Nous savons seu-
lement que cette terre existe, mais nous ne possédons
pas de boussole pour tracer notre route. Et d'ailleurs les
syndicats ne sont pas des explorateurs ! La géographie ?
La Conférence des Revenus permettra sans doute de
mieux la connaitre. En tout cas, §'il était impossible de
déterminer 1a réalité des prix, par exemple, on ignore-
rait absolument la réalité des revenus. La boussole ? Il

23



COLLOQUE

s'agit 14 de la politique que l'on décide de mener une
fois connue la situation dans sa réalité, et non pas telle
qu'on peut la supposer. Nous n'en sommes pas 13 | Et
Georges Levard conclut : « Tout cela suppose des mé-
canismes suffisamment contraignants pour que ceux qui
s'engagent ne le {assent pas de maniére gratuits, ng s'en.
gagent pas de telle maniére qu'ils soient les victimes
d'une apdration qui, sur le plan intellectuel, est tout 3
fnit souhaitable, mais qui, dans la réalité quotidienne
de la vie, exige gue l'on ne lache pas la proie pour
l'ombre. »

Lucien Douroux déclare que l'idée d’une politique
des revenus se répandant dans le public durant une
période de tension sur le marché du travail et au
moment du plan de stabilisation a créé une équivoque.

Pour les jeunes syndicalistes ruraux la politique des
revenus doit viser 4 organiser 'expansion, mais aussi
& réduire les indgalités ; ceci suppose une meilleure con-
naissance des revenus réels pour l'agriculture. Il faut
réduire & la fois les disparités entre I'agriculture et les
nutres secteurs et les disparités internes & l'agriculture.
Ceci suppose un soutien du revenu agricole et un ac-
croissement des transferts au profit des régions et des
individus les plus défavorisés.

Lucien Douroux termine son intervention par deux
obscrvations générales :

1, — La politique des revenus appelle un engagement
accru des syndicats, si elle ne veut pas &tre autoritaire
ou inefficace,

Elle suppose un contrat entre les représentants des
groupes économiques et 1'Etat. Cet engagement est-il
possible dans un climat de.conciirrence syndicale ? C'est
toute la question.

2. — L’amélioration des revenus les plus défavorisés
implique une politique des structures. L'exemple de
I'agriculture est trés frappant a cet égard.

Or, une réforme des structures suppose des choix po-
litiques. )

Pierre Abelin traite du partage contractuel entrs les
partenaires sociaux de I'enrichissement provegqué par
l'investissement. Il se référe a I'exemple américain, mais
pour cn tirer des conclusions différentes de celles d'Hu-
bert Brochier et d'André Philip. I rejette Fidée d'un
fonds nalicnal qui pourrait &re copropriétaire des ac-
croissements de puissance ou de propriété industrielle
des ontreprises.. Il préférerait un impdt sur Yautofinan-
cement plus acceptable a 'échelle nationale. L'existence
de syndicats forts et la généralisation d'un systéme de
conventions collectives lui paraissent d’ailleurs plus bé-
néfiques au monde ouvrier que le systéme de politique
des revenus tel qu'il se dessine en France.

Sans prendre parti sur les modalités techniques (par-
ticipation, imposition ou... troisidme voie), Roger Rey-
rawd cstime que le rapporteur a bien fait de soulever
le probléme du capital dont on a aujourd’hui tendance
& parler de moins en moins, mals qui demeure trés ac-
tuel. I regrette que la question de participation des

¢
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travailleurs a 'autofinancement n’ait pas encore de so-
lution pratique.

Raymond Barre, résumant les interventions précéden-
tes, souligne que la politique des revenus peut &tre
finalement congue soit comme un instrument de trans-
formation profonde de la société, par FPintermédiaire de
la répartition des revenus et de I'évolution des divers re-
venus, soit comme une piéce nécessaire au fonctionne-
ment d'une économie dang un cadre analogue & celui
qui existe 4 I'heure actuslle en France dans le domaine
de la production ol des efforts de cohérence et d’harmo-
nisation ont déja été accomplis, En attendant, ajoute-t-il,
de voir ces efforts s'étendre au domaine financier puis-
que la politique des revenus devrait logiquement s'ac-
compagner d’une politique financiére globale. Ces deux
conceptions de la politique des revenus — l'une visant
simplement dans le cadre des institutions actuelles &
réaliser un fonctionnement plus harmonieux et plus con-
certé du systéme, l'autre ayant I'ambition de provoguer
une modification plus radicale des structures — ne se
complétent-elles pas ? En effet plan et marché n’appa-
raissent plus aujourd’hui comme des éléments absolus
et antinomiques,

Le soin de conclure revient & Hubert Brochier, Il s'en
acquitte en insistant sur deux aspects.

Dans l'ordre de la planification, il juge que persiste
une certaine ambiguité. Répondant & Joseph Fontanet,
il affirme croire 4 un compromis possible entre le mar-
ché et la contrainte publique, mais i] estime finalement
que la plupart des besoins exprimés avec une apparente
spontanéité par les consommateurs sont en réalité con-
ventionnels..En conséquence, se pose la question de sa-
voir qui détermine les besoins et comment ils seront sa-
tisfaits : Hubert Brochier pense que dans 'un et Vautre
cas l'action des entreprises est déterminante, ce qui
fausse le systdme. Le compromis est donc 3 rechercher.
Mais ce serait un leure de croire qu'il existe déja.

Les propos.des intervenants relatifs & la politique des
revenus inclinent & une grande modestia en ce domaine
car les orateurs ont davantage montré les difficultés de
cette politigue qu'insisté sur la recherche de nouveaux
moyens ! Quatre questions demeurent toutefois posées,
souligne Hubert Brochier :

— le probléme de la lutte contre les pauvretés ;

— les limites et les dangers de l'autonomie des parte-
naires sociaux ;

— le maintien ou non d'inégalités nécessaires 4 la
croissance ;

— la remise en cause probable des fondements de
notre régime politique et économique par la recherche
d'une politique économigque et sociale résolument volon-_
tariste.

Ces questions mériteraient d’étre sérieusement appro-
fondies, faute de quoi Yon risque de ne pouvoir échapper
au dilemme : expansion sans stabilitd ou stabilité sans
expansion, -



Les institutions d'une économie de participation

Rapporteur: Georges LAVAU
Président : Maurice BYE
Compte rendu de Pierre CARDESSE

E terme de « participation » est ambigu et sa vogue
actuelle provoque un léger agacement, estime le
professeur Georges Lavau. Il semble, en effet, for-
muler une revendication positive, mais il exprime aussi
quelgque chose de négatif, des protestations plus ou
moins légitimes, et parfois contradictoires. Il faut done,
précise le rapporteur, recenser d’abord les principales
motivations de cette revendication.
1° Participation et idéal communautaire sont habituel-
lement liés, L'association volontaire est cependant anti-
nomique de Yidée de planification car elle suppose une
certaine lenteur et un peu de fantaisie. D'autre part,
le refus de participer n’est pas nécessairement malsain,
car il peut exprimer une volonté d’autonomie.
2° La revendication de participation peut procéder
d’un refus de la surorganisation imposée de l'extérieur,
elle traduit un besoin d’amateurisme et cette motivation
est légitime, 4 la condition de s’appliquer & des activités
sociales d'importance limitée.

3° Plus profondément, le besoin de participation tra-
duit la recherche de lidentification entre gouvernants
et gouvernés, et & la limite de la disparition de l'auto-
rité. Or, ne faut-il pas renverser cette problématique
en reconnaissant 'autorité des gouvernants et la situa-
tion des gouvernés pour engager un dialogue véritable
entre les uns et les autres ?

4° On peut aussi demander & participer par besom de
considération, ou pour admettre plus aisément certaines
contraintes et associer les représentés & certaines res-
ponsabilités. Ces derniers buts concernent sans doute
le plus directement la participation considérée selon la

problématique de la démocratie praticable,

Les moyens et fes formes de la participation

Quand on réfléchit sur les “institutions, y compris
celles de la vie économique, on a tenidance & se référer
4 celles qui existent dans la société pohthue et 4 con-
sidérer que ssules sont valables celles qui reproduisent
plus ou moins exactement les formes de participation
propres & la Société politique. Or, il peut y avoir bien
des manléres de participer.

1) L'information tout d’abord. Etre informé et fournir
sol-méme des informations sur ses bescins et ses aspi-
rations, c’est déid prendre part aux décisions qui sont
en gestation. A cet égard, il conviendrait sans doute
d'organiser des procédures d’information fonctionnant
avec une certaine périodicité et assorties de conditions:
sur quels sujets devraient-elles porter, et quelles ga-

Georges LAVAU et Maurice BYE.

ranties de sincérité devraient-elles comporter 7 Cela
suppose notamment une certaine publicité, dans Pentre-
prise, au niveau de la région, etc., et implique que
soient résolus des problémes techniques (mise a la dis-
position du public des informations certifices). Au
niveau national, les instances d’information existent au
sein du Plan, dans les commissions de modernisation,
et, de maniére plus formalisée, elles fonctionnent au
Conseil économique et social.

2) La consultation souffre de préventions multiples
gu'on ne saurait surmonter en se bornant i qualifier
1a consultation de « démocratique » ou de « véritable ».
Elle est certes une affaire de procédures et d'institutions,
mais aussi de comportement, A ce propos, on peut se
demander si les différences de formation entre consul-
tants et consultés, les uns exercant leur activité princi-
pale, les autres distrayant de leur travail quelques heu-
res, ne constituent pas des facteurs d'incompréhension
rendant toute consultation suspecte. )

Pour que la consultation soit réelle, il faudrait, juri-
diquement, qu’elle soit officiellement prévue et sanc-
tionnée, Mais, en fait, les choses ne sont pas aussi sim-
ples. L'expérience fournit des exemples de consultations _
officieuses qui proviennent de ee qu'il n'est pas pos-
sible, dans notre société,.d’imposer un certain nombre
de décisions sans consultation des intéressés. Tout n'est
donc pas réglé par les institutions. D'autre part, il existe
peut-étre des types de décisions pour lesquelles la con-
sultation sst insuffisante, mais il n'est pas sfir que l'oc-
troi d'un pouvoir délibérant ne comporterait pas des
inconvénients plus grands que les procédures de consul-
tation, surtout si on améliore celles-ci (par exemple en
ce qui concerne le Conseil économiqus et social).

Enfin, on néglige trop le probléme posé par les résul-
tats de la consultation. Quand un débat a lieu, par
exemple sur les options du Plan, on insiste sur la néces-
sité d’une large publicité, mais on oublie qu'un débat
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contradictoire doit comporter une solution. Une conclu-
sion doit donc apparaitre, et c’est & cela que doivent
tendre institutions et procédures, sinon la consultation
provoque perte de temps et irritation.

3) Un peu artificiellement, parfois, on opposs 4 la
participation des formes trés voisines, C'est le cas, no-
tamment, des procédures contractuelles qui comportent
des éléments de démocratie économique et relévent dans
une certaine mesuré de la co-gestion (accords de salai-
res, conventions collectives, politique des revenus), bien
qu'il ne s'agisse pas d'une participation 4 la direction
o proprement parler.

Remarquons que cette forme de participation n’est
jamais directe mais s'effectue par l'intermédiaire de re-
présentants.

Les institutions possibles
d’une économie de participation

Ce titre, qui est plus précisément celui du rapport,
recouvre, précise Georges Lavau, deux catégories de
problémes : la participation des forces économigues ou
professionnelles aux décisions, d'une part, la démocra-
tie économique proprement dite, d'autre part.

1} Se demander si les forces économiques ou profes-
sionnelles doivent participer, en tant que telles, revient,
au fond, & remetire en cause la représentativité des ins-
tances politiques : dans quelle mesure les groupements
économiques sont-ils des forces spécifiques qui ne trou-
vent pas d'expression adéquate au niveau de la repré-
sentation politique ? Le probléme semble avoir été obs-
curcl artificiellement, car sji les élus politiques sont re-
présentatifs de la population dans son ensemble, ils Ie
sont aussi, nécessairement, des intéréts qui s'expriment
dans la vie économique, et inversement 'imparfaite re-
présentativité de certaines instances (Sénal, Conseils
généraux) vaut non seulement dans le domaine poli-
tique mais a I'égard de l'ensemble de la population. Si
I'on se tourne, d'autre part, vers les organismes pro-
fessionnels, on peut s'interroger sur la représentativits
de certains dentre eux méme élus (Chambres de com-
merce ou d’agriculture).

Dans T'hypothése ol l'on convient de la nécessité de
faire participer des organes représentatifs des forces
économiques aux décisions d'ordre é&conomique, cela
pose divers problémes difficiles de représentation, en
particulier pour le Conseil économique et social. Plus
difficile encore, et plus important, apparait le probléme
des pouvoirs d'un tel organisme, et celui de ses compé-
tenees @ quelles matiéres peuvent &tre dites « écono-
miques » et quelles matiéres relévent des responsabilités
politiques ? Une telle répartition se révéle impossible 3
déterminer, et 'on est ainsi conduit 4 faire de la Cham-
bre économique une assemblée délibérante au méme
titre que I'Assemblée Nationale, avec les inconvénients
pratiques que cela peut présenter pour les syndicats
ou groupes professionnels qui s'y trouvent représentés,
ct mvec les risques de confusion que cela implique au
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niveau des responsabilités, celles des élus politiques ne
relevant pas du méme ordre que celles des porte-parole
des groupes professionnels.

2) La véritable démocratie économique commence par
la reconnaissance et l'organisation de rappoerts qui sont
des rapports antagonistes. La premiére étape consiste
donc a institutionnaliser ces rapports compte tenu des
situations particuliéres des partenaires sociaux de ma-
niére a sauvegarder une relative égalité entre eux : en
méme temps qu’on laisse se dérouler une certaine dyna-
migque des conflits, la nécessité s'impose d'instituer
des organismes de médiation, de clarification des termes
du conflit.

Dans l'entreprise, par exemple, en raison de la nature
particuliére des rapports sociaux en France, il est
souhaitable de prévoir l'intervention d’'institutions exté-
risures aux parties en présence afin de leur fournir une
interprétation des données qui permeite d’authentifier
celles-ci. Quelle que soit sa forme, une magistrature éco-
nomique semble éire une nécessité 4 défaut de laquellie
l'affrontement risquerait de n'dtre qu'un conilit aveugle.

La mise en place de mécanismes d'information sur les
besoins effectifs des différents groupes serait un autre
moyen de démocratiser la vie économique. Aux cdtés
des organismes de gestion tels que les Conseils d’admi-
nistration d'"H.L.M., on pourrait ainsi concevoir linter-
vention d’'un organe représentant les usagers et dispo-
sant de moyens d’enquéte, de personnel qualifié, ete...,
de maniére & réaliser 1a critique des besoins qui peuvent
étre ressentis. Il econviendrait, d'autre part, de faire
coincider les instances administratives avee les intéréts
réels (par exemple dans les communes ol se trouvent
de grands ensembles).

On peut, enfin, se demander si le désir de créer une
vie démocratique plus animée n'implique pas des trans-
ferts d’autorité au profit des régions. Il est notamment
exclu que les grandes métropoles régionales puissent
voir se développer un secteur tertiaire, se fixer des
siéges sociaux, ete.., s'il n'existe pas dans leur res:ort
d'autorité disposant de pouvoirs capables dattirer ce
genre d’activité. Il existe de méme ume contradiction

" entre le souci de régionalisation du Plan et la timidité

dont on fait preuve dés qu'il s'agit de la mettre prati-
quement en ceuvre. La nécessité de rendre des arbi-
trages et de définir des perspectives globales n'impose
pas obligatoirement que tout soit fait par voie centrale :
on pourrait par exemple recourir i la procédure de la
loi-cadre, les autorités compétentes (Gouvernement,
Parlement, Commissariat au Plan) proposant certains
arbitrages, fixant certains ohjectifs et laissant aux or-
ganes régionaux une marge de liberté. Si dans ces
limites la représentation régionale ne parvenait pas a
se décider, alors le schéma suggéré par les autorités
centrales s'appliquerait mais une alternative aurait éts
laissée aux intéressés. Ceux-ci devraient naturellement
supporter les conséquences de leurs choix §'ils avaient
été malencontreux, C'est seulement dans la mesure ol
Ion créera des instances régionales représentatives que



lon pourra veoir se révéler les instruments spécifiques
du développement dans le cadre des directives générales
du Plan. Les instances régionales souhaitées par Geor-
ges Lavau devraient comporter une assemblée délibéra-
tive élue et un exécutif ainsi qu'un organisme consul-
tatif groupant des personnalités competentes et repré-
sentatives particuliérement sensibilisées aux problémes
économiques et professionnels qui font 'objet de la pla-
nification.

On objecte parfois le risque que des personnalités
régionales se taillent des fiefs, et on invogue le duc de
Bourgogne... ou le duc de Bordeaux. Mais le député-
maire de Bordeaux, notamment, ou celui de Marseille
ne sont-ils pas déja des vicomtes disposant de pouvoirs
réels, mais clandestins ? Serions-nous les seuls & ne
pouvoir supporter 'équivalent du bourgmestre de Ber-
lin ou du maire de New York 7’ ’

Georges Lavau déclare, pour conclure, que le pro-
bléme de la participation dans la démocratie écono-
mique ne saurait étre dissocié de celui de la participa-
tion dans la démocratie politique. Il ne s'agit pas de
trouver des mécanismes de substitution 3 telle ou telle
forme de participation mais il faut, au contraire, les
envisager toutes ensemble sans renoncer & l'une en
espirant trouver davantage de participation ailleurs.

DISCUSSION DU RAPPORT
DE GEORGES LAVAU

La discussion qui a suivi le rapport de Georges Lavau
a porté essentiellement sur trois sujets : la eritique de
Yidée de participation, les problémes de l'entreprise et
la régionalisation et ses institutions.

La critique de 1’idée de participatisn

Il est significatif, en premier lieu, que l'analyse cri-
tique de la notion de participation et le « léger agace-
ment » du rapporteur aient été approuvés sans que per-
sonne ne conieste leur bien fondé.

André Philip proposa une distinction enire « parti-
cipation de communion » dont nous sortons, et « parti-
cipation de contrdle ». Revenant sur une démarche qui
lui est familiére, André Philip remarqua qu’aucun
groupe ne peut résumer la totalité des aspects de l'exis-
tence et que nous sommes, dés lors, amenés a partici-
per de maniére fragmentaire et spécialisée. Pour lui,
cet éventail d’insertions constitue un affranchissement
pour 'homme qui peut ainsi ménager sa liberté inté-
rieure et garder un certain recul i V'égard des diffé-
rentes formes de son action, aucune ne I'absorbant tota-
lement.

Pour Robert Goetz, il ¥y a dans la revendication de
participation un résidu de I'héritage romantique socia-
liste, ou de l’héritage démocrate-chrétien, et il serait
souhaitable d’aborder cette question sans trop d’idéa-

Degauche 4 droite. En haut : Jean BOISSONNAT et André
JEANSON, En bas : Maurice-René SIMONNET et Jegn
SAINT-GEOURS.

lisms, La logigue économique qui caractérise les pro-
cessus de gestion dans les entreprises va en saccruis-
sant alors qu'en méme temps les comporiements des
individus deviennent irrationnels (par exemple : les
effets d'imitation). Pour que les individus adoptent des
comportements plus rationnels, et notamment pour que
les plans des individus, des firmes et de I'Etat deviennent
compatibles entre eux, nous sommes nécessairement
conduits 4 poser le probléme de la co-participation.
André de Peretti insista sur l'ambivalence qui
existe dans ce domaine ol les individus souhaitent si-
multanément participer et ne pas participer, cette ambi-
valence se retrouvant a la fois chez les travailleurs et
chez les dirigeants. Si tout le monde s'intéresse a la
participation, c’est parce que dans une société trés di-
versifiee les communications entre la base et le sommet
se font mal et gqu'apparaissent les phénoménes de bu-
reaucratie gqui entrainent une instabilité ires grande, les
individus évoluant entre 'apathie et l'explosion. Dans
le cas de la France, le systéme autoritaire qui carac-
térise notre société constitue une dominante culturelle
qui aggrave les contradictions évoguées. André de Pa-
retti suggére un effort d'élucidation des concepts, et
notamment de la notion d’autorité qu'il faudrait cesser
de rattacher & une personne pour l'envisager comme
fonction intégrante & un groupe et & une entreprise.
Alain Barrére, enfin, nota que lidée de participa-
tion implique une société structurée oll existent des
groupes, et non une société « atomistique ». Elle n'est
pas, d'autre part, réservée & un secteur particulier, éco-
nomigque ou social, oll sa mise en cuvre dispenserait
de réformes plus profondes. La participation, enfin, se
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distingue de la représentation en ce sens que l'une pro-
ctde par prise directe de responsabilité alors que 'autre
procéde par délégation. Lia question de la représentati-
vité reléve surtout du domaine politique tandis que le
probléme de la participation met en cause les pouvoirs
des organes par lesquels celle-ci se manifeste. On est
ainsi conduit a considérer les niveaux de la participa-
tion et 4 envisager une démultiplication des fenctions
et des compétences : la décision politique reléve d'une
compétence générale & laquelle ne peuvent accéder les
groupes qui sont, en revanche, intéressés par la fonction
d'information et par la fonction de conseil.

Rationalité politique et rationalité économique sont
fondamentalement différentes et ne peuvent coincider.

Les relations entre les syndicats et le patronat :
de I'entreprise a la nation

Le¢ sccond groupe d'interventions concerne la parti-
cipation envisagée sous l'angle syndical, et plus parti-
culiérement dans l'entreprise. Mais le choix de ce ter-
rain ¢st-i] bon ? Mareel Macaux ne'le pense pas. Evo-
quant son expérience patronale, il constate que les pos-
sibilités de dialogue sont beaucoup plus grandes en
dehors de l'entreprise, au niveau des confédérations
syndicales, par exemple, que dans lentreprise elle-
méme, ol les gens sont en présence des conséquences
directes de leurs options. Loin de monter de la base
vers le sommet, le dialogue devrait commencer & se
nouer & des instances élevées et redescendre ensuite.
André Jeanson devait répondre peu aprés que du
point de vue des syndicalistes la réciproque était vraie
et qu'il se révélait plus aisé de discuter avec un diri-
geant du CN.P.F. qu'avec un chef d’entreprise, preuve
quce la difficulté du dialogue a la base, dans l'entreprise,
ne provenait pas seulement de l'interlocuteur syndical,
mais aussi de l'interlocuteur patronal. Pour sa part,
André Jeanson en tire la conclusion que le patronat
devrait accepter que les syndicalistes d’entreprises soient
assistés dans les népgociations d= responsables de I'éche-
lon syndical puisqu’ils se révélent plus accessibles au
dinlogue. : '

Jueques Dumont revint au probléme de la partici-
pation dans 'entreprise,.envisagée du point de vue de
Yexercice du pouvoir de décision par le chef de celle-ci,
Actuellement, lerchefid’entreprise décide en fonction de
critéres presque exclusivement techniques et économi-
ques, mais'-suffisent-ils dans~une+économie que l'on
entend mettre au service de I'homme 7 Les préoccupa-
tions sociales sont surtout ressenties a court terme, tan-
dis que celles qui concernent I'économie relévent plutdt
du long terme; d'autre part, si l'on se fonde sur le
seul critére du progrés économique, arrivera-t-on a long
terme & un véritable progrés social ? Or, il est impos-
sible que de lui-méme le chef d'entreprize élargisse sa
vision & l'ensemble de ces données : le « sens de I'hu-
main » consiste & écouter les hommes et 4 tenter de
tenir compte de ce qu'ils disent, non & éprouver leurs
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besoins & leur place. Il faudrait donc institutionnaliser,
dans lentreprise, un mécanisme conduisant le chef de
celle-ci.a tenir compte des besoins humains, mécanisme
qui relévera naturellement de la contestation, mais qui
sera aussi une espéce de participation dans la mesure
oi il contraindra le chef d'entreprise & découvrir des
moyens plus .efficaces et o, finalement, il n'y a pas.
de progrés économigue durable sans progrés social. En
d'autres termes, la contestation, affirme Jacques Du-
mont, est une forme de participation et la participation
qui veut étre dynamique prend nécessairement, parfois,
la forme d’une contestatior. La conclusion pratique de
cette analyse consisterait a fondre en un texte unique
les dispositions en vigueur qui distinguent la coopéra-
tion et la revendication, & simplifier la représentation
du personnel dans les petites entreprises, et dans les
autres a la fonder sur la nature des problémes plutét
que sur le dualisme évoqué plus haut.

D'autre part, & cdté de cette opposition institutionnelle
au chef d'entreprise, I'’harmonie nécessaire avec le
monde extérieur appelle des liens plus étroits avec les
organisations tant patronales qu'ouvriéres qui se situent
a un autre échelon,

~ Sébastien_Constant se demande si l'on ne réclame
pas la participation a des niveaux et pour des pro-
blémes qui n'intéressent pas les gens, alors que ceux-ci
la souhaitent peut-étre dang d'autres domaines. Le
besoin de participation entendue comme adhésion, ou
au moins comme une certaine intelligibilité du travail
que Pon fait, est absolu. Il implique un effort d'infor-
mation et de formation.

Joseph Fontanet estime que les solutions propo-
sées pour lentreprise doivent s'inscrire dans une con-
ception générale cohérente du roéle de celle-ci dans
T'économie. Si nous jugeons que Ienireprise ne doit pas
étre, comme dans les économies collectivistes, un simple
rouage technique d'exécution, mais un centre de déci-
sion, investi de responsabilités propres, nous légitimons
Tautorité du chef d’entreprise et justifions son rdle de
gouvernant. L'intervenant indique que ce ¢ gouverne-
ment », comme !'a souligné Francois Bloch Lainé, est
de plus en plus dans les grandes sociétés délégué par
les assemblées de « propriétaires » & des « directeurs »
dont l'optique est bien davantage celle du développe-
ment a long terme de I'entreprise que celle de la satis-

-—faction.des, intéréts & court terme des actionnaires. Mais

si le pouvoir, de fait des directeurs est considérable, il
n'est*jamails qu'un pouvoir délégué, et dans les grandes
circonstances {eréation de |'enireprise, modification fon-
damentale de ses structures ou de sa politique) le capi-
tal a nécessairement son mot & dire de maniére déci--
sive. J. Fontanet préfére donc que les limitations a
apporter éventuellement & la liberté du capital provien-
nent de la sanction de la concurrence ou des directives
du Plan. L'intervenant observe que la reconnaissance
d’'une autorité légitime dans l'entreprise, celle du patron,
si elle était admise sans réticence par les syndicats,
devrait avoir pour corollaire la reconnaissance légale



du syndicalisme .ouvrier dans 'entreprise, afin d'insti-
tuer sur des bases plus démocratiques les relations entre
la direction et le personnel (information préalable a la
décision, contrdle. de la décision, appel dans les cas
d’éventuels abus de pouvoir & une autorité morale exté-
rieure). Une telle conception, qui améliorerait les con-
ditions d’exercice du droit d= contestation et de contréle
des syndicats dans lentreprise ne serait évidemment
nullement exclusive de formules d’'organisation et de
rémunération du travail favorables a une meilleure par-
ticipation des salariés aux tiches collectives de 'entre-
prise et aux fruits du travail commun.

Frangois Blech-Lainé rappelle lesprit de la re-
cherche qu’il poursuit : lentreprise ne doit plus étre
une exploitation de la capacité par la propriété, elle
posséde une personnalité distincte de la société de capi-
taux et doit donc &étre traitée comme une institution
dont les gouvernants doivent &tre aussi légitimes que
possible et soumis au contrdle des gouvernés, A cette
démarche qui tend & établir un paralléle entre les cel-
lules de la vie économique et les cellules de la vie poli-
tique plusieurs objections ont été opposées :

— le droit 4 la gestion ne p=ut avoir d'aulre source
que le droit de propriété, sinon l'entreprise devient un
bhien sans maitre qui ne tarderait pas a4 étre absorbé
par I'Etat (Pierre de Calan) ;

— l'organisation de l'sntreprise ne peut étre qu’au-
toritaire, la décision économique présentant des carac-
téristiques propres irréductibles & la démocratisation
{(Raymond Aron); -

— l'entreprise est une communauté fondée non sur
une constitution ou sur lé suffrage mais sur un contrat
selon lequel s'effectue la dévolution du pouvoir. La ré-
partition du pouvoir ne s'y opére pas selon les néces-
sités mais selon les apports (R.-P. Bigo).

— il est vain de vouloir transposer ou imiter le droit
public dans le domaine de l'entreprise, il vaut mieux
réformer le droit privé et particuliérement le droit de
propriété (André Piettre).

Ce débat théorique n'est pas dépourvu d&'intérét car
il conduit & se demander si la structure souhaitable d=
Ientreprise doit &tre du type binaire (U'ceuvre identifiée
au capital et opposée a l'ouvrier) ou ternaire (l'ceuvre,
I'ouvrier et le capital). Ce n'est que .dans ce dernier
cas que l'ceuvre, au-dessus du capital comme de l'ou-
vrier, permet 4 la direction d’apparaitre un peu comme
une troisiéme force, c’est-a-dire comme une possibilité
de participation st de démocratisation de I'entreprise.

Mais avec l'organisation de cette troisiéme force (de
son . origine, de son fonctionnement), en ¢ gouverne-
ment » commencent les difficultés qui tiennent & deux
différences entre lentreprise et la communauté peli-
tique : la pluralité des colléges (il y a les capitalistes
et les salarids) et la diversité des entreprises. Csaite
diversité pzut toutefois étre une facilit? puisqu’ells per-
met l'expirimentation de formules variées pour rézou-
dre les problémes d'ordre « constitutionnel » de l'en-
treprise (aitributions et participation des représentants

du capital et du personnel, et & l'intérieur de chacune
des catégories, des diverses espéces: commanditaires
et capital boursier, d'une part, salariés, anciens et ré-
cents, syndiqués et non syndiqués de l'autre). Il faut
ensuite déterminer les modalités du contrdle a exercer,
prévoir des procédures de recours (la « magistrature »
4 laquelle il a ét¢ fait allusion par le rapporteur) et
enfin approfondir les procédures de maniére analytique.

La régionalisation et ses institutions

La régionalisation qui fut le troisitme théme abordé
au cours de la discussion du rapport de Georges Lavau,
se situe A la charniére des préoccupations économigues
et sociales, d'une part, des. problémes institutionnels
d’autre part. On avait certes évogué les aspects institu-
tionnels 4 propos du Conseil économique, dont André
Jeanson déclara qu'il devait étre le conseiller du Gou-
vernement, ce gqu'il est mal, le conseiller du Parle-
ment, ce gu'il n'est pas du tout, le conseiller de l'opi-
nion, ce qu'il est encore moins, mais la question du
pouvoir politique gue cela mettrait en cause demeurait
relativement en marge du débat. On la retrouve indi-
rectement avee lintervention de Bertrand Motte qui
traita des Conseils pénéraux, Ceux-ci existent, d'une
part, remarqua en substance lancien président du
groupe parlementaire indépendant, on aurait pu les sup-
primer et on ne l'a pas fait. D’autre part, une réforme
doit partir de ce qui existe. Il faut donc imaginer sur
ces bases 'adaptation nécessaire aux réalités nouvelles
de la région. Or si 'Administration a accédé avec les
préfets coordonnateurs et la conférence interdéparte-
mentale 4 la dimension régionale, les institutions repré-
sentatives n'ont pas bénéficié d'une ouverture analo-
gue. Les projets, qui ont abouti depuis la rencontre de
Saint-Germain avec le décret du 14 mars 1964 créant
les commissions régionales, se bornent A réserver un
quart d= leffectif de celles-ci aux élus locaux qui se
trouvent mélés aux représentants professionnels et syn-
dicaux. Cette situation n'est pas trés satisfaisante car il
y a une différence de nature entre le mandat d'élu poli-
tique et celui de responsable d’organisation profession-
nelle. Il peut étre dangereux pour la cohésion de l'en-
semble francais de susciter une sorte de fédéralisme
effervescent fondé sur des assemblées régionales ; mais
une technocratie non contrélée n'est pas moins redou-
table. II faut donc trouver les procédures permettant
de « hisser » les collectivités locales existantes au
niveau des problémes A résoudre. Bertrand Motte
suggeére en conséquesnce la constitution de commissions
interdépartementales issues des conseils ginéraux de la
¢irconscription a action régionale, conformément d'ail-
leurs aux dispositions de la loi sur les assemblées dé-
partementales, qui autorise la création de commissions
spéciales de ce genre. Le souci de revitaliser les ins-
titutions locales existantes est partagé par Maurice-
René Simonnet qui évoque le sort dss petites commu-
nes dont le conseil municipal ne se réunit jamais:
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les regroupements sont pour elles une nécessité absolue
et il faut le leur faire comprendre. Le méme probléme
s¢ posc au niveau départemental en raison des dispa-

rités cxistant entre les cantons, de telle maniére que

linstitution du conseil généra) sert fréguemment & opé-
rer une redistribution au profit des communes pauvres
qui sont sur-représentées. Une réforme démocratique
des conseils généraux est donc indispensable & leur réa-
nimation.

Quant aux comités d’expansion régionale, ils repré-
sentent une intéressante institution de participation.
Mais combien sont véritablement vivants? A défaut
d'organismes démocratiques, les exigences de l'équipe-
ment entrainent l'apparition d’'une sorte de technocra-
tic qui se développe, dont les structures administratives
sc précisent et qui prendra totalement en charge, dans
quelques années, 'expansion économique régionale.

A Theure actueile, selon Pancien secrétaire général
du M.R.P., 'un des points essentiels consiste & redon-
ner vitalité aux institutions locales et éventuellement
d les remodeler afin que la vie économique locale soit
démocratique et non technocratique.

Lcs dispositions des trois déerets du 14 mars 1964
sur le renforcement des structures administratives a
I'échelon régional, sur les préfets de régions et les com-
missions régionales, tendent & confirmer les inquiétudes
exprimées a Saint-Germain dans la mesure oll elles ins-
tituent une sorte de ¢ vide représentatif » en face de
I'exaltation du pouveir préfectoral ; les commissions
régionales devront comprendre en effet des élus pour
un quart de leurs membres, elles disposeront de pou-
voirs consultatifs et leur fonctionnement sera étroite-
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ment soumis au prefet de région qui assurera leur se-
crétariat, fixera leur ordre du jour, préparera leurs
travaux et aura l'initiative de faire appel 4 des person-
nalités extérieures pour siéger dans les sections.

En face de l'accroissement de Pintervention des pou-
voirs publics dans le développement régional qui reléve
d’'un souci de déconcentration plutét que de large décen-
tralisation, le rapporteur qui a repris la parole a
lissue des interventions, s'est déclaré favorable & un
fédéralisme sinon « efférvescent » du moins trés auda-
cieux, Maurice Bye, qui présidait s’en est un peu in-
quiété, il estime, en effet, qu'une politique d’action ré-
gionale ne saurait s'identifier au fédéralisme : I'objectif
qui est fixé par le Plan, a-t-il rappelé, est national et
si les instances régionales peuvent en débatire, elles
ne doivent pas se substituer aux organismes nationaux
responsables de Pensemble et encore moing remettre
en cause leurs arbitrages. Georges Lavau en est d’ail-
leurs convenu, qui suggére d'une part d’améliorer les
conditions de consultation des organismes professionnels
et syndicaux, de maniére a parvenir 4 une co-partici-
pation de fait aux décisions, et d’autre part de préciser
les cadres dans lesquels pourront s’exercer les compé-
tences régionales et les responsabilités financiéres lo-
cales qui devraient en étre la contre-partie. Il subsiste
toutefois une marge de désaccord, Georges Lavau, quant
a lui, étant favorable A de larges délégations d’autorité
consenties aux différents niveaux, et singuliérement a
celui des assemblées régionales élues, le risque qu'elles
comportent lul paraissant moindre que les dangers de
graves tensions régionales qu'un régime de centralisa-
tion excessive présente. :



COLLOQUE, :

PERSPECTIVES

par Alain BARRERE

P B3 divers troits ui caractérisent les travaux du Colloque
D « IFrunce-Forum » sur « Upc dconomie d construire », 3l
. en cst un qui se dégage avec netteté ; la construction ne
téanltera pas d'un compromis de styles anciens ; elle obéira &
une conception neuve ulilisant les matérizux du moment.

En offet, la perception des exigences du moment historique
peut étre sisément dégagée des rapporis et imterventions car
¢'est elle qui commande les réflexions des participants, Clest
en offer & partir d’une analyse objective de notre économie et
de notre sociélé que peuvent &tre degagees les grandes lignes de
In synthéss proposée. Celle-ci parnit d'ailleurs significative de
I'épuizement des solutions « néos » et de la nécessité de penser
i partit des faits observes, plutét qu'en fonction de doctrines
Il (:lll“!i“ﬂrv

Si Joseph Schumpeter o pu derire, vers 1940, que le capi-
tuliame doit étre pergu avant tout comme un processus d'évolu-
tion, il convient d'ajouter aujourd’hui que ce processus se poursuit
dans un centexte qui est celui des grandes mutations historiques,

— Au plan des phénoménes humains les mutations sont de
deux ordres : qualitatif et quantitatif.

les rapports entre hommes ajoutent @ leurs caractdres indivi-
dualistes un contenu collectif encore diffus mais qui s’ordonne
progressivement vers la satisfaction des cxigences de eommuni-
entions et de solidarités socinles. Les oppositions classiques :

3o .

individuel-collectif et privé-public, s'effacent devant l'apparition
du « collectif privé » qui s'affirme de plus en plus capable de
résoudre ce que l'isolé me peut emtreprendre et ce que la puis-
sance publique ne fait qu’avec lourdeur et maladresse. La socia-
lisation, conguwe, non comme une technique de gestion, mais comme
un mouvement d'intensification ¢t d'extension de la vie sociale,
suscite ces inmstitutions et structures intermédiaires, susceptibles
d’assurer, par la participation des intéressés, les fonctions qu'on
ne peut remettre & 'autorité publique sans encourir les exeés
de Détatisme. Promotion de valeurs collectives oublides, initiatives
poursuivies en commun, groupes et réseaux de solidarités, sont
4 lorigine de nouveaux hesoins qui appellent des satisfactions
enire lesquelles les arbitrages nécessaires ne relevent plus exelu-
sivement de lordre des valeurs marchandes.

A ces changements s’ajoutent ceux qui concernent les nombres :
I’aceroissemrent démographique multiplie et diversifie Iui aussi les
besoins. Non sculement leur volume augmente, mais leur struc-
ture se modifie, exigeant un changemeni dans la répartition des
ressources entre actifs et inactifs, consommation et création,.
nécessités d’aujourd’hui et exigences de demain. I,%6conomie re-
trouve ainsi ses véritables vocations : la croissance et le déve.
loppement,.

— Au niveau des techniques, des solutions progressives anmnon--
cent heureusement des solutions prometieuses. Qu'il s'agisse des
productions nouvelles, des formes d’exploitation, des agencements



d'activité, des processus biologiques, la recherche scientifique
devient un élément capital de la conduite de I'économie.

Certes le temps n'est pas encore venu ot l'nbondance pourra
salisfaire & lo fois besoins individuels et sociaux, besoins publies
et privés, besoins de consommation et d'équipement, besoins
présenis et futurs ; la lutte contre la rareté ne disparaitra jamais ;
mais ses moyens se perfectionnent. La tiche actuelle est d'en
préciser la stratégie.

— Les mulations dans 'ordre politique ne sont pas de moindre
importance. Si Raymond Barre souligne avec raison l'aspect
politique de Tarbitrage entre les satisfactions, Théo Braun pose
avec pertinence le probleme de la réalisation d’une économie de
besoins et de participation dans un nouveau cadre international.

La communauté économique européenne en constitue le premier
élément. Les réalisations obtenues a ce jour indiquent par leurs
prolongements les grandes lignes de la construction & poursuivre :
I’harmonisation ne pourra se limiter au domaine législatif mais
devra atteindre, o travers les politiques, les finalités des économies
nationales ; I'établissement de la concurrence supposera une révi-
sion des courants d'échange ; la réduction des tensions exigera
des mécanismes autres que ceux qui assurent la compétition,
Les structures d’un ensemble pluri-national peuvent-elles résulter
de la simple extension de chacun des marchés i la dimension de
six pays ou doiventelles comporter des redistributions de res-
sources et d'activités entre régions et des organes de compensation
ct de péréquation entrc branches progressives et régressives, en
meéme temps que des procédures de compatibilité entre partieu-
larités économiques nationales (prépondérance agricole ou indus.
trielle) 7 Toutes ces questions, et bien d'autres encore, sont
posdes par les premiéres tentatives européennes.

Quant au Tiers-Monde, il est le signe le plus évident dune
mutation plus profonde encore. Il élargit en dimension et inten-
sific. en profondeur tous les problémes précédents : ceux de
I'nceroissement démographique, comme ceux de la participation,
ceux des besoins immédiats autant que ceux de I'équipement, la
formation du ecapital et In recherche seientifique. les courants
d'échanges comme les structures de région & I'échelle mondiale.

Posant enfin dans sa plus grande dimension le probleme de la
croissance ¢! du développement, il présente & notre économie
européenne un certain nombre de données quelle ne peut dédai-
gner tant pour les avantages qu'elles comportent que pour les
charges qu’elles entrainent : 1'écomomie & construire ne peut se
contenter des ressources de son territoire, ni limiter ses perspectives
it Thexagone.

Elle doit étre ouverte vers l'extéricur et non pas close sur
elle-méme ; eclle doit g'efforcer de eroitre en linison avec un

monde qui, en avance ou en retard par rapport & elle, doit lui-
méme se développer.

Cest dons ce contexte historique trés général que doivent étre
recherchés les motériaux de In construction économique 3 entre-
prendre.

Les options économiques

5i Ton fait abstraction des structures encore indéterminées
et méme cncore insoupgonnées, gu'exigera le développement du
Tiers-Monde, on doit s’arréter au probléme posé a I’économie ocei-
dentole par Pévolution historique,

Dans le cadre national, on voit s'affirmer linstauration d'une
structure dualiste : & coté de ’économie de marché réglée par
I'offre, Ia demande et le prix, s'installe une économie de con-
trainte publique réglée par les décisions de I'Etat et qui procéde
non par voie d'échanges, mais de prélévements et d'attributions,
C’est elle qui a pour mission d’assurer la satisfaction des besoins
publics par la procédure des finances publiques. Leur importance
va croissant ct provoque l'extension de ’économie de contrainte,
Quclques chiffres signalent cette extension : 1’économie publique

préleve et redistribue prés du quart du produit national brut,
verse 30 % de la masse salariale et assure ou garantit 40 %
de l'investissement global. Ainsi s’affirme l'importance prise par
les besoins publics et le 16le que joue I'Etat dans une économie
de hesoins.

Mais la conséquence de cette modification structurelle se fait
immédiatement sentir au nivesu des options fondamentales. Il
s'agit en premier lieu de dire quels besoins collectifs deviendront
besoins publies par un processus de satisfaclion mettant en eccuvre
la contrainte publique. Ce ne sont pas seulement les exigences
de fonctionnement de I'administration qui sont en cause, mais
nussi et plus encore, ces nombreux besoins d'intérét social et
général gue lindividu, aux prises avec I'insuffisance de ses
revenus ou en proie aux effets de la publicité, a tendance &
négliger au profit de satisfactions parfois moins urgentes, mais
que lui impose la vie moderne. Ainsi I'Etat prend en charge
le financement direct ou indirect, total ou partiel de besoins
fondamentaux éducation, hygitne, sécurité, logement, Mais
aussi, c’est 4 lul qu’incombe unc grande part de ce que l'on
peut appeler linvestissement démographique et cest lui encore
qui assure le développement du potentiel économique sur lequel
reposera la satisfaction des besoins futurs,

Or, ces décisions de laulorité publique procedent d'une série
d’arbitrages qui mettent en cause des principes fondamentaux.
Non seulement Parbitrage doit étre cffeciué entre besoins privés
et publics, entre besoins présents et futurs, mais aussi entre
investisscments et consommations el encorc entre types d’inves-
tissements et structures des consommations. Comme toute décision
de I'Etat est imposée par la contrainte, une priorité de fait
s'établit, au scin de nos sociétés modernes, au bénéfice de certains
types de heseins. En fait se trouve fagonné dés maintenant, et
cneore plus netlement fondé pour lavenir immédiat, un type
de sociélés et un style de civilisation. Les discussions’ du Colloque
de Saint-Germain n'ent pas manqué de souligner combien ces
arhitrages mettaient en cause ln détermination d’une échelle des
valeurs, 11 convient de souligner que, dés maintenant, sans que
le probleme ait €té clairement posé & I'opinion, les engagemenis
sont effectués. Or ces choix traduisent, eu égard a leur impor-
tance et & leurs conséquences, des options politiques au plein
sens du terme. IIs ne peuvent &tre remis purement et simple-
meni & des techniciens, mais doivent procéder de décisions natio-
nales qu’une participation améliorée & I'élaboration du Plan doit
permettre d’exprimer.

Il convient cependant de présenter une remarque importante :
si les choix ainsi formulés sont politiques dans l'ordre des fins,
ils demeurent économiques dans l'ordre des moyens, Or rationalité
politique et rationalité économique ne sont pas de méme nature,
les prévisions sur lesquelles se fondent leurs décisions sont diffé-
rentes, comme le sont les moyens qu'clles mettent en ceuvre. La
rationalité économigque repose en grande partie sur le qualifiable
et le probable et ses limitations sont imposées par la rareté des
ressources. La rationalité polilique joue plutét des tensions et
des rapports de force, des estimations psychologiques, de I'intui.
tion. La durée n'a pas le méme contenu pour Pune et pour
I'mutre et on ne peut confondre, quoique certains en aient dil,
la durée d’un plan qui est faite d’'une série de créations succes-
sives que l'investissement inserit dans les faits d’une manigre
irréversible, avee la durée d'une législature soumise aux aldas
de la conjoncture politique. La econséquence est une néeessaire
distinction des organes et des procédures chargés de préparer et
de prendre les décisions,

Les structures intermédiaires

Le mouvement de socialisation défini comme une intensification
et une diversification des réseaux de relations et des solidarités
sociales multiplie les structures intermédiaires : groupes d’intérét
ou de vocation, associations, corps représentatifs, mouvements,
institutions, syndicats, ete. Le probléme de leur compétence et
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COLLOQUE,

de lcurs pouveirs est délicat & résoudre, car s'ils peuvent exercer
des fonctions importantes dons In société, ils ne sauraient s’ins.
taurer en rivoux de l'autorité publique.

Bornant ici la question su domaine économique, on deit noter
le role important qu'ils peuvent jouer mais & condition d'en
préciser les limites.

Les corps intermédinires ne représentent qu’un intérét propre
b leurs membres et leur compétence est limitée par leur finalité
qui est toujours particlle.

Par rapport ou pouveir politique qui a voeation d promouvoir
le bien ecommun de la socidié, leur pouvoir est donc partiel et
circonscrit i leur domaine particulier. Méme si leur assise atteint
ou dépusse les limites du territoire, le contenu de leur compe-
lenee n'esl pas géndral mais limité o leur objet, 1 en résulte
que leur mission est duns la collaberation et non dans la compé-
tition avee le pouvoir politique. Aussi doivent-ils porter auprés
de lui les ngpirntions de leurs membres, I'éclairer de leurs avis,
participer & 'élaboration de la déeision sans toutefois l'imposer
ou In prendre @ sa place. Ils doivent ensuite collaborer dans la
limite de leurs attributions naturctles a I'exécution de Ia décision
politique. Ces quelques bréves indications, g'ajoutant a celles qui
préeédent, permettent d'indiquer la confusion qui résulterait de
Puttribution d'une compétence et d'un pouvoir politiques & une
pssemblée ceonomique ; mais clles permettent, par contre, d’indi-
quer le rdle capital que doivent jouer les structures et corps
intermcédinires dans 1'élaboration et I'exéeution du Plan.

On doit également signaler briévement la place qui revient
aux structurcs intermcédiaires dans la construction européenne.
Celle-ci ne sern pas le résultat d'un simple processus de crois-
sunce deonomique animé par un marché concurrentiel ou par
une programmation it 'échelle des Six. Il serait insuffisant de
projeter dans l'avenir le schéma actuel d'une Europe des affaires,
& Inquelle on surajoulernit une forme politique quelconque. Un
certain pessimisme s'est parfois traduit & ce sujet ; on pent se
demander s'il ne provient pas de T'oubli dans la construction
curopéenne d'un élément capital @ ¢elui que représente l'évolu-
tion des structures sociologiques sur lesquelles peuvent prendre
appui les institutions politiques.

En eflct, demeurant aao niveau des instituztions économiques
aeluelles, on est obligé de mettre I'nccent sur les incertitudes
ndes de In compétition économique. Or celleci ne peut étre
régularisée immddintement par les méconismes du marché et il
est normal d'épreuver des difficultés pour équilibrer les échanges
dont les eouranis se trouvent modifiés et ajuster des niveaux de
prix et des volumes de production entre lesquels un long passé
¢t des ressources nnturelles indgalement réparties ont créé des
diflférences appréciables. Derricre ces difficuliés de compétition
que le marché résout encore pssez mal existent en réalité les
tensions sociolagiques que I'on rencontre au sein de toute com-
munnuté : celles qui naissent entre le monde de l'agriculture et
eelui de D'industrie, entre les régions d'expansion et les zones
de sous-emploi, entre cecux qui bénéficient des activités progressi-

ves cf ceux qui patissent de la régression. Or la réduction de ces

tensions ne peut s'cffectuer tout ou moins & tilre essentiel par
le jeu du marché et de la coneprrence. Elle suppose la recon-
version des situations autant que des activités, la participation des
individus et des groupes nutant que la compétition des produits,
Or. en cc domaine, I'Evrope n'a pas d’existence, parce qu'elle
n'esl pas encore dotée des structures intermédiaires que sont
les reducteurs norinoux des tensions sociologiques. Il est frappant
de consinter, de ec point de vue, I'impossibilité dans lagquelle se
trouve le syndicalisme de se donner une assise européenne ; et
on doit faire In méme constatation pour les organisations fami-
linles, les mutuelles, les coopératives. Si elle bénéficie d'une
certaine avanee au nivenu des mécanismes de compétition écone-
mique, par contre pour tout ce qui concerne la réduction des
tensions anciologiques. la  participation des personnes, 1'Europe
cn cst encore ou stade du folklore. Il en sera ainsi, aussi long-
temps qu'elle munquera de structures intermédinires et d'organes
de parlicipalion,

32

La participation

Aussi bien, le probléme le plus urgent a résoudre est-il celui
de la participation.

Le mérite de Georges Lavau est d'avoir souligné l'importance
du travail de démystification qu'il convient d’entreprendre & son
sujet. Certains verraient en elle une formule d'apaisement plutét
que de réduction des tensions, un processus superficiel de satis.
faction psychologique évitant les vérilables responsabilités et done,
la prise en charge commune d'un destin colleetif qui conditionne
en partie le destin personnel. Elle ne doit pas étre un moyen
d'étoulfer les réformes, mais au coniraire un moyen de les pro-
mouveir dans un esprit communautaire.

La participatien n’est pas n'importe quelle formule d'association
ou d'intéressement. En premier lieu, elle n’est réalisable que
dans une sociélé structurée, ou des organes exprimant le « col-
lectif privé » permettent 'engagement effectif des personnes dans
des activités et des responsabilités qui dépassent la sphére de
l’in}éréi individuel, sans étre les mécanismes de transmission des
centres de décisions : Etat, monopoles ou entreprises. En second
lieu, elle n'est pas réservée aux domaines économique et social
mais, pour y devenir cfficace, elle doit s'étendre au politique ol
se décident les options fondamentales. Pour antant, on ne saurait
confondre représentation politique et participation, parece que la
délégation ne remplace pas la prise directe de responsabilités.
Mais il {aut bien reconnaitre que la coordination & établir entre
elles est loin d'etre effective,

Aussi convient-il d'indiquer que la participation s'effectue par
le moyen des structures intermeédiaires de nature €conomique et
sociale antant que par le canal des institutions politiques. Mais
selon la nature et les compétences propres & chacun des organes
qui en permettent la réalisation, la participation s'effectue & des
niveaux différents et par des voies multiples : la participation
dans Dentreprise, dans la profession, dans I'expansion régionale,
dans Iélshoration du plan, ne suit pas le méme cheminement
que celle qui se réalise au niveau de la rmunicipalité ou de Ia
dt'icisim? politique: En d'autres termes, la participation exige une
deml.x]hp_]ica_lion des [nn9ti0n.s et des compélences des organes et
des institutions tant politiques que sociales et éconowmiques, afin
de permellre les engagements effectifs des intéressss.

La planification et les revenus

La planification peut étre une occasion privilégiée de partici
pation dans toute la mesure ol elle associe les structures inter-
médiaires & une authentique préparation et élahoration de plan
et, apres décision du Parlement, 4 sa mise en cuvre. Il n'est
pas necessaire de revenir sur ces questions déji amplement
disculées.

Mais on peut se demander comment concevoir les rapports
entre planification et marché. Du point de vue de lactivité
nationale, on ne saurgit concevoir une contradiction entre les
impulsions provenant du marché et les normes indicatives fout-
nies par le plan. Un probleme de compatibilité doit done étre-
résolu ; sa solution incombe & D'autorité économique qui dispose
de deux grands moyens d'action. Le premier est constitué par
la production et ln demande de 1'économie publique qui, en
raison de leur volume important, exercent un puissant effet
d’entrainement sur 1'économie nationale. Le second est représenté
par la politique économique et [inanciére quantitative, qui doit
permettre les ajustements nécessaires entre les normes du Plan
et les impulsions du marché.

Du point de vue de Ia satisfaction des besoins individuels le
probléme est évidemment d'un autre ordre : la planification
peut étre congue comme un encadrement du marché qui corrige
le conditionnement économique que celui-ci impose en fait aux
individus. considérés non comme titulaires de lesoins mais com-
me simples détenteurs de pouvoir d'achat. Dans cet esprit, elle
doit corriger les insatisfactions qui résulteraient de 1'insuflisance
de productions utiles mais peu rentables ou de I'abus des inves-






JEUNESSE

et PASSION
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UE Fenfance n’ait pas de passions, qu'elle se ca-

ractérise proprement et essentiellement par

une inaptitude fonciére & la passion, la thése

peut paraitre naive, archaique et pour tout
dire préfreudienne, car la psychanalyse en décelant
des nands affectifs obscurs et embrouillés au prin-
cipe de maints comportements de Penfant, a détruit
In picuse légende. de la limpidité et de la simplicité
cnfantines. Et en effet, les préférences tyranniques,
les antipathies invincibles, les violentes jalousies,
mixics contradicloires d’'amour et de haine, les unes
el les autres, souvent colorées d'un érotisme virtuel,
se monirenl des I'enfance, pressentiment des passions
de I'age adulte, ombre portée sur le présent d’'un im-
manguable avenir. Et pourtant la vérité moderne ne
rature nullement la vérité classique : car le purga-
toire des précoces complexes cedipiens ou le vert pa-
rarlis des amours enfantines proposent 3 I'observa-
teur la matiére ou la figure des passions, mais non
point Ia passion elle-méme, laquelle suppose le plein
éveil du ceeur et de Pesprit. Noble, innocente ou
coupnble, les critéres moraux imporient peu ici, la
pussion est le propre d’une jeunesse, qui capable a
ln ivis de souffrir et de s’exalter au service d’un oh-
jet privilégié, a définitivement congédié l'enfance, et
commence 4 éprouver a plein le sérieux dramatique
de la vie humaine.

ON pas que toute jeunesse connaisse véritable-

blement cette passion pour laguelle Péguy di-

suit que tout le monde n’est pas bon. Les his-
toires privées et publiques sont jonchées des débris
des prédestinations avortées. Il se pourrait qu’il y
ail dans la jeunesse a la fois une attente et une peur
de ln passion et gqu'aucune passion authentique ne
surte de cetle ambignité anxieuse, Bien des atti-
tudes el des conduites de Ia jeunesse actuelle, qui
passent couramiment pour des explosions passion-
nelles, risquent de se révéler tout au contraire
comme auiant d’itinéraires de fuite devant la pas-
sion,

OUR une vaste part de la jeunesse, ce temps
est « le temps des copains » auquel la revue
« Esprit » consacrait récemment une enquéte du
plus vif intérét, Ces garcons et ces filles qui, dans
une ignorance radicale du monde des adultes, enten-
dent ¢lre pour cux-mémes tout Punivers, qui s’in-
ventenl leurs dieux ou comme ils disent si bien leurs
idoles, au surplus maintenus et entretenus dans leurs

rgoiils par quelques commergants avisés, il semble-’

rait que leur jeunesse flambe tout entiére de pas-
sion lorsqu’ils participent avee tant d’allégresse a
tous les rituels de la frénésie collective. Qulon y
regarde de plus prés et-on découvrira que cette jeu-
nesse prolonge en réalité le temips de Penfance, et
de l'enfance sans passion, en abolissant seulement
toules les serviludes de l'enfance. Car l'exubérance
vitnle, qui imite si bien la vie, n’est pas la vraie vie,

par Etienne BORNE

Car le culte passionné du jeune héros ou du mythe
a la mode, imite bien la passien et n'est pas la pas-
sion. Car il y a bien des précautions contre I'amour
dans la maniére dont ceite génération comprend et
pratique le flirt et la camaraderie sexuelle. Car
comme quelques anciens l'ont appris de Pascal, le
divertissement, lorsqu’il tend a envahir toute une
existence, ne fait qu’occuper tumuliueusement la
grande place que laisse vide, dans un cceur, l'ab-
sence de passion.

N aura plus de chances de rencontrer la pas-

sion du c¢6té d’'une autre jeunesse, surtout uni-

versitaire préoccupée d’engagement et qui met
une si grande véhémence dans sa contestation des
générations adultes comme dans sa mise en acen-
sation du régime et des institutions établies. Les mi-
litants de PUN.EF. qui ont jugé et rejeté définiti-
vement M. le minisire de PEducation nationale, les
étudiants- communistes qui leur ressemblent frater-
nellement lorsqu'ils entrent en rébellion, larvée ou
ouverte, contre Pappareil du parti, tous et quelques
autres sentent bien qu’il importe d’accomplir dans
une passion, ici politique, le destin de Ieur jeunesse.
Mais la encore se remarquent ce fanatisme de la
jeunesse pour la jeunesse, ce refus des mailres et
des héritages, cetie tentative de se substituer a un
monde d’'adultes condamné en bloe, cette difficulté
de dialoguer avec les autres, ceite extréme vulnéra-
hilit¢ aux dissensions internes qui ne peuvent s’ex-
pliquer que par une sorte d'auto-satisfaction arré-
tant en son élan umne passion d’abord authentique.
Qu’on ne reproche pas sa passion a cette autre jeu-
nesse qui — d’abord par la faute d’ainés fort peu
exemplaires — n’arrive a apprendre par sa seule
expérience ce qu'est une passion politique, aussi in-
quiéte que forte, aussi ouverte a 'objection adverse
gu’intraitable sur ses propres valeurs. La jeunesse
des copains vivait poétiquement d’adolescence en se
dépensant jusqu’a 'épuisement pour retenir i pleines
mains 'enfance perdue. La jeunesse politisée, et com-
ment s'étonner que ses coléres s’avérent si raison-
nables ?, se pense et se veut déja adulte, jouant
contre sa propre jeunesse le jen de la maturite,

AISONS Iarge la part de nombreuses exceptions

qui ne sont pas des exceptions'puisqu’elles figurent

et honorent la régle. Ce monde ou les jeunes
sont de plus en plus nombreux menace de manguer
terriblement de jeunesse. Trop d’enfants attardés et
d’adultes précoces. S'il peut y avoir une jeunesse
sans passion, du moins n'y a-t-il pas de passion sans
jeunesse — mais partout se consiate dans le crédit
croissant des relativités sceptiques et des efficacités
techniciennes une conspiration générale contre Ia
passion. Et on se prend a craindre que meure de
froid une civilisation oli ne brileraient plus, ol ne
brilleraient plus ces deux symboles de I'absolu, la
jeunesse et la passion.
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