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A NOS AMIS
A NOS LECTEURS

Apres la précédente livraison de « France-Forum » qui dépassait les dimensions
d’'un numéro double et qui avait valeur d’'un ouvrage de documentation sur les pro-
blémes de planification, nous devons & nouveau affronter les difficultés qui tiennent
4 la pauvreté de nos ressources et a la misére de nos moyens.

Notre cas, !'analyse en a été faite surabondamment, n’a rien d'exceptionnel. A
I'age des mastodontes de presse, en un temps ou la publicité seule donne une assu-
rance de vie et d'avenir, les modestes il6ts de libre recherche et de réflexion non
partisane, comme celui que nous nous obstinons paradoxalement a maintenir, pa-
raissent plus ou moins condamnés a une ineluctable asphyxie.

Nous avons assez dit que « France-Forum » c’est une aventure et un pari, nous
en faisons mois aprés mois 'amére experience. .

Nous ne tenons pas une explication, si naturelle soit-elle, pour une suffisante
excuse, et lirrégularité et les imperfections de notre publication nous eprouvent

autant qu’'elles éprouvent nos lecteurs.

Nous ne sortirons de cette précarité que si les dévouements et les amities, grace
auxquels nous réussissons tant bien que mal a continuer, appelaient d'autres de-
vouements et d’autres amitiés.

La difficuité de notre entreprise va s’aggravant dans la mesure ou s'affaiblit et
s'affadit la vertu de la pensée politique, tant dans les partis au pouvoir que dans
I'opposition. Et dans la mesure aussi ou P'opinion publique, apparemment mieux in-
formée grace aux modernes techniques de communication de masse, semble d’'une
certaine maniére invitée a renoncer a tout effort d’approfondissement et d’interroga-

tion.

Comment reconnaitre les idées et les valeurs sous tant de travestissements tac-
tiques et de parades publicitaires ? Il serait, certes, plus que jamais nécessaire d'af-
firmer et de réaffirmer une conception plus haute et plus exigeante de la politique,
c'est-a-dire plus authentiqguement et plus simplement démocratique. Encore faut-il
que nous en ayons les moyens. L'alternative est claire. Ou nos ressources (c’est-a-
dire nos abonnements) s'accroissent, ou nous devrons nous résigner a disparaitre.
Car nous ne céderons jamais a des facilités ou 4 des modes qui seraient compro-
missions. Ce serait survivre et non pas vivre.

Au moment ol les « Forums » a succeés tendent a n’étre que parade ou parodie,
notre Forum veut rester un vrai forum. Y réussira-t-il ? La réponse & cette guestion

ne nous appartient pas.

Henri Bourbon. Etienne Borne.




LAFRIQUE DU SUD
ET LES EXIGENCES
DU DEVELOPPEMENT

INDUSTRIEL

par Maurice Blin

A République d’Afrique du Sud produit a elle

scule 60 9% de toute l'électricité d’Afrique et sa

consommation par tétec d'habitant dgale celle

de I'Europe occidentale: elle assure 45 % de

I'extraction miniére, 75 % de l'acier, utilise
40 % des automobiles et 50 % des téléphones du conti-
nent noir. Sa production de charbon représente plus de
80 % et son trafic ferroviaire 50 % de celle de toute
I'Afrique ; son réseau électrifié est lc plus important du
monde, Amérique du Nord et Europe mises & part.
Son réseau routier, avec 21600 kilométres de routes
goudronndes et d'autoroutes, est le troisigme du monde.
Elle lournit les deux tiers de 'or du monde libre. Son
sol contient & pecu pres tous les minerais connus, fer-
reux ou non. Sa population, qui constitue le 1/17° de la
population africaine, dispose du 1/5° des revenus du
continent. Ses 3.800.000 habitants de race blanche ont
un niveau de vie qui se situe entre celui des Ameéricains
¢t celui des Suédois. 90 % d’entre eux sont propriétaires
de leur maison, I1 y a une automobile pour 3,4 personnes
(la proportion est de 4,8 en France, 5,3 en Angleterre et
en Allemagne occidentale, 2,5 aux Etats-Unis). Quant a
la population de couleur, son revenu par habitant se
répartit ainsi entre les trois races qui la composent:
Indiens, 400 dollars, Métis, 363, Bantous, 203 ; il se situe
donc légérement en dessous de celui du Portugal (423)
mais trés au-dessus de celui du Kenya (100) ou de
I'Inde (77).

Tels sont les titres impressionnants et souvent mé-
connus de I'Afrique du Sud a la gloire éconemique. La
prospérité de ce pays lointain, isolé du monde occiden-
tal par toute I'épaisscur du continent noir, est relative-
ment récente. Elle a sa source _dans une série de chan-
ces historiques et géographiques assez rares.

Lorsque les pionniers hollandais débarqueérent au Cap
dans la seconde moitié du XVII® siécle, suivis quelque
lrentc ans aprés par une scconde vague de huguenots
qu'avait chassés de France la révocation de I'Edit de
Nantes, ils trouvérent un pays au climat remarquable-
ment tempéré, fort proche de celui de PEurope et..
vide. Ils restérent dong, sur une plus grande échelle, les
paysans organisés et méthodiques (les Boers) qu'ils
avaient toujours été. Ils n'entrérent en contact avec les
Bantous qui descendaient du Nord que cinquante ans
plus tard et mirent d’ailleurs du temps & l'emporter
sur Jeurs redoutables tribus guerriéres.

Mais autant que de démélés entre blancs et noirs,
I'histoire de 'Afrique du Sud jusqu’au XX* siécle est
faite de la rivalité qui devait dégénérer a4 deux reprises
en guerre ouverte, entre les premicrs colons de souche
hollandaise et les Anglais qui débarquérent & leur tour
en force lorsque le pays fut cédé & Londres en 1820 par
la Hollande. Moins de vingt ans aprés, en effet, les
Boers, fuyant Ia tutelle anglaise, entreprenaient une se-
conde migration, ceite fois vers le Nord, i lintérieur
des terres — le grand «trek » — et fondaient les répu-
bliques de FEtat libre d'Orange et du Transvaal.

La ddcouverte, a partir de 1867, de la fabuleuse richesse
en or et en diamants de ces deux Etats allait susciter &
nouveau la convoitise anglaise, provoquer le terrible
affrontement des deux communautés qui se termina en
1902 par la paix de Verceniging ot les Boers, écrasés
sous le nombre, virent leurs deux Etats transformés en
colonie anglaise. Ce trait propre a I'Afrique du Sud, dont
I'histoire a été marguée autant par le conflit de deux
nationalismes blancs que par le conflit des blancs et
des noirs, met bien en lumiére le paradoxe dc sa situa-



tion actuclle, qui apparait au contrairc comme domi-

née par In séparation, I'« apartheid », des races blanche
¢t noirc, En rdalité, il faut toujours se rappeler que
I'Afrique du Sud cest une Afrique de blancs affrontée
tardivement & un probléme noir qui n'a joué politique-
ment qu'un réle second dans son histoire.

Blanche, cette Alrique l'est cncore & un autre titre.
Quand Frangais et Anglais investirent Je gros du Conti-
nent noir au siéele dernier, c'est-A-dire, comme on aime
le rappeler la-bas, deux cents ans aprés les démigrants
du Cup, ils constituérent des colonies étroitement rat-
tachdes & Poris ¢t & Londres et dont !indépendance
date, soit de la Seconde Guerre mondiale, soit méme,
pour beaucoup, des années 60. Les blancs d’Afrique du
Sud, au contraire, s¢ sont installés au sud du tropigue
du Capricorne de fagon définitive et sans espoir de
retour. Les licns des colons de souche hollandaise avec
leur pays d'origine ont disparu. Les colons anglais res-
wrent, certes, pendant longtemnps attachés sentimenta-

x

lement ct politiquement & Londres. Mais, depuis 1961,

I'Afrique du Sud est sortic du Commonwealth. La puis- ©

sance anglaise, de sun c6té, n'est plus ce quelle a été.

Les deux communautés se sont donc rapprochdes
comnie en témoigne Ia pratique croissante de l'afrikaans
4 cOtd de V'anglais ¢t le nom méme d’Afrikanders que se
sond donné les habilants, Les 3.800.000 blancs qui vivent
entre les rives du Limpopo ct le cap de Bonne-Espérance
nwont, & la lcttre, plus d'autre patrie possible que ce
territoire grand comme deux fois la France, constitué
en bonne part d'un haut plateau de prés de 1.800 métres
d'aliitude, remarquablement ensoleillé, le highveld, et
de territoires citiers plus riches en pluies ct propices
A l'agriculture,

La mise en valeur dconomique de ce territoire est
devenue aujourdhui la ¢ld de leur détermination a
s'altirmer ¢t & survivre.

A Torigine, voilh un siccle, la richesse économique
de U'Afrique du Sud est née, de fagon trés classique, de
I'exploitation par lc capital anglais de la fabuleuse ri-
chesse de son sous-sul, Les Boers, dleveurs ou cultiva-
leurs, attachés & Ia terre, n'y prirent qu'une trés faible
part. En revanche, le rdle des capitaux anglais fut dé
terminant. De 1890 & 1a Seconde Guerre mondiale, 1'éco-
nomic sud-africaine resta celle d'un pays du tiers monde,
cxportaleur de produits bruts minéraux ou alimentai-
res, importateur de produits finis,

[. = L'ECONOMIE AU SERVICE DE LA POLITIQUE

L'abondance, 1o diversité, la facilité d’extraction, la
proximité des giscments ¢taient telles que le pays garda
sur In concurrence des avantages derasants. Lui seul
détenait i la fois P'or, I'argent, le diamant, le charbon, le
fer, le cuivre, le platine, le phosphate, l'amiante, le
plomb, T'antimoine, le mercure, le mica, le chrome, le

mangancse, le molybdéne, soit au total vingt minerais

mdtalliques ¢t trente non métalliques.

A Phalaborwa, dans le nord-est du Transvaal, la ver-
miculite et le cuivre sont au coeur méme du plus grand
gisement de phosphate du monde. La mine de Rusten-
burg assure, & clle seule, prés de la moitié de la produc-
tion de platine du monde. Les réserves de minerai de fer
sont évaludes 4 pres de 3,5 milliards de tonnes, celles
du chrome représentent les trois quarts des réserves
mondiales. L'extraction duranium, la troisieme du
monde, est un sous-produit de celle de l'or, etc.

Cet Eldorado a fait pendant longtemps des habitants
des quatre Etats sud-africains les recordmen mondiaux
de la richesse miniére. Depuis 1880, les 30.000 tonnes
d'or extraites des champs du Transvaal et de I'Etat
d'Orange ont eu, a4 elles seules, une valeur représentant
15.000 millions de rands (1 rand = 7,77 francs francgais)
et les trois guarts du revenu minier total. Aujourd'hui

encore, ils exportent 85 % de leur production.

L'eau, rare, irréguliére est le nrgnd point feible de UAfrigue
dau Sud

Remarquablement organisée autour de la puissante
Chambre des mines qui traite, pour la plupart des
compagnies extractrices, l'ensemble de leurs problémes
techniques, commerciaux ou sociaux, l'industrie miniére
reste la base de l'économie sud-africaine, C'est autour
d'elle que se sont constituées les premigres manufac-



tures qui fournirent des explosils — AFEX : African Ex-
plosives and Chemical Industries Ltd est la plus impor-
tante du monde — et du matériel minier ou les pre-
mitres grandes entrepriscs commerciales — D¢ Beers
contrdle 80 % du marché mondial du diamant alors
que sa production ne représente que le quart de celle
du monde libre.

Mais la part respective des différents minerais a consi-
dérablement ¢évolué depuis la Seconde Guerre mondiale.
La valeur de la production de l'or a augmenté de trois
fois et demi, celle des autres mincrais de... 25 fois.
C'est que le prix de l'or est resté inchangé depuis 1934
alors que les conditions d'exploitation devenaient de
plus en plus difficiles et cotteuses. D¢ nombreuses mi-
nes ont été fermdées. De méme, les gros diamants se
font rares et leur écoulement sur le marché des Etats-
Unis, actuellement en récession et qui consomme 60 9%
de la production, s'est ralenti. En revanche, I'avenir du
diamant indusiriel parait prometteur.

Les sept plus grandes compagnies minicres se diver-
sifient donc activement et multiplient les investisse-
ments dans Yextraction des mincrais industriels, prin-
cipalement du cuivre dont la production vient au deuxié-
me rang en valeur aprés l'or, et dont le prix a doublé
depuis 1963, le charbon dont les réserves sont estimdes
a 12.000 millions de tonnes, soit les 4/5 de celles de toute
I'Afrique, le minerai de fer 4 haute tencur — le Japon
¢st le premier consommateur de 'un et de Yautre — etc.
Contrairement & l'or, en cffet, le prix des métaux a
augmenté en moyenne de 4,5 % par an depuis quatre-
vingts ans ct les débouchds mondiaux, méme si, comme
il est probable, les capacités du reste de I'Afrique sont
loin d’étre toutes connues ¢t exploitdées, ne peuvent que
grandir.

Il reste que la part de lindustric miniére dans le pro-
duit national brut sud-africain a régulierement diminué
depuis trente ans. Elle n'est plus aujourd’hui que de
13 %, celle de T'agriculture de 11 %, tandis que celle
des industries de transformation atteint 25 %, soit
plus que les deux précédentes réunies. Si Iindustriali-
sation du pays, relativement tardive, s'est développée
4 un rythme rapide, ¢'est pour une raison que l'on re-
trouve, bien shr, chez les pays traditionnellement four-
nisseurs de¢ matiéres premiéres qui cherchent tous &
ajouter a la qualité et au prix de leurs produits.

Mais cette marche 4 l'industrie s'effeciue la-bas dans
des conditions assez particulieres. Les usines textiles
furent les premiéres 4 voir le jour dans la région du
Cap, scrvies & la [ois par la laine des troupeaux de la
province et l'excellente main-d'oeuvre métisse de la ré-
gion. Mais cette industric importe aujourd’hui 40 %
de ses fibres artificielles : un groupe comme le holding
Sagov occupe 6.700 ouvriers, cxporte aux Etats-Unis et
sc¢ prépare 4 alimenter le marché d’'une population ban-
toue dont les moyens d’achat augmentent,

Pendant la Seconde Guerre mondiale, I'Angleterre sous-
traita en Afrique du Sud certaines de ses fabrications
militaires, ouvrant ainsi la voic & l'industrie mécanique,
tandis que le pays, isolé du fait des hostilités, mesurait

la fragilité de ses licns avec le monde extérieur et dé
couvrait la nécessité d'élargir sa marge d’autonomie
déconomique,

Il devait se trouver encore encouragé dans cette voie
par deux événements survenus presque Coup Sur coup
au cours des années 1960. Sa sortie du Commonwealth
¢t la proclamation de l'indépendance en 1961 'amenérent
a chercher de nouveaux débouchés, a diversifier ses
fournisscurs tandis que l'exemple de la Rhodésie, sa
voising du Nord en rupturc avec Londres, et le blocus
qui s'ensuivit en 1965 la renfor¢ait dans sa détermi-
nation de réduire au minimum sa dépendance & 1'dgard
de I'étranger.

Cependant, c'est dés 1922 que les hésitations du capi-
tal privé 4 s'engager dans les secteurs de base avaient
poussé I'Etat 4 sc substituer a lui. Cette année-la, vit le
jour ESCOM (Electricity Supply Commission) qui allait
devenir I'équivalent d'une EdF sud-africaine et, en 1928,
ISCOR (South African and Steel Industrial Corpora-
tion Ltd) qui assure aujourd’hui 80 % de la produc-
tion d’acier. Enfin, en 1940, était créé le tout-puissant
IDC (Indusirial Development Corporation of South
Africa Ltd) qui joue assez exactement le role de I'IRI
italien, & cette différence prés cependant que si les
capitaux qu'il a engagés dans presque tous les secteurs
clés de l'économie appartiennent bien a I'Etat, ceux-ci
sont gérés dans un esprit de profit et par des hommes
qui ont tous regu leur formation dans l'entreprise pri-
vée.

IDC contrdle ESCOM qui a en charge vingt centrales
thermiques d’'une capacité globale de 6.500 MW (12 ont
été construites de 1947 a 1966) ¢t produisent 'dlectri-
cité la moins chérc du monde grice aun prix exception-
nellement bas du charbon sud-africain.

IDC soutient et alimente de ses hommes et de ses
capitaux une quinzaine d'entreprises textiles; il dé-
tient la totalité du capital de SASOL, le grand groupe
chimique national qui s'cst fait une spécialité de la
carbochimie.

On le retrouve également dans FOSCOR, créé pour
exploiter le gigantesque gisement de phosphates de
Phalaborwa et répondre aux difficultés d’approvision-
nement apparues lors de Ia Seconde Guerre mondiale
puis de la guerre de Corée.

Mais IDC a également des parts dans l'industrie du
bois et du papier, de I'automobile, dans FISHCOR, so-
ci¢ié nationale de péche, dans KOP (produits chimi-
ques 4 usage agricole). Et surtout il a fourni jusqu'ici
la totalité des capitaux engagés dans la recherche pé-
troliére menée actuellement au large des cétes des deux
océans Atlantique et Indien. L'Afrique du Sud espére
toujours qu’elle finira par échapper ainsi 4 la dépen-
dance totale ou elle se trouve en matidre pétroliere &
I'égard de l'étranger.

L’actlivité industrielle d'IDC, on le voit, est puissante,
diversifiée et en méme temps trés souple. Dans la chi-
mie ou l'industrie automobile, par exemple, il se trouve

associé a des sociétés étrangéres, également dans ' le
péirole oit une raffinerie, située pour la premiére fois
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A lintéricur du pays, prés des installations de la SASOL,
vienl d'¢tre financdée & 40 % par le groupe frangais
Tatal, Mais I'nide apportée aux petites et moyennes en-
treprises, en particulier depuis dix ans, a été non moins
déterminante. .

Celte forie impulsion a accéléré les progres de I'indus-
tric privée, Son chilffre d'affaires a ¢t¢ multiplié par
dix en vingl ans. Les entreprises sont passées de 11.370
A 24000, les effectifs de 500.000 a 1.500.000.

1SCOR produira, en 1973, 45 millions de tonnes d'un
acter qui est, lul aussi, Fun des moins chers du monde
¢l passeri & 8 millions cn 1980 par le développement de
son usine de Vanderbijlpark et la construction d'unc
nouvelle usine intégrée 4 Newcastle dans le Natal. La
mdétallurgic et les industries mdécaniques représentent
35 9 de In production manufacturicre, occupent 315.000
personnes et, d'ores ef déja, VAfrique du Sud s'estime en
mesure de fabriquer 75 % des éguipements de ses nou-
velles usines,

Le méme essor o caractérisé la production agricole
olt le mais, le vin, le bétail, les agrumes jouent un role
prépondérant. A la culture traditionnelle du tabac est
venue s'ojouter celle du thé, stimulée, paraitdl, par
la crainte du coup que porlerait a la population la pri-
valion, ¢n cas de blocus éventuel, du breuvage national.

L'¢lan dconomique des dix derniéres anndes se re-
flete daillewrs dans les chiffres. Le produit national
brit a augmenté ¢n monnaie courante de §,8 % de
1959 & 1969 (de 12,1 % de 1967 & 1969) contre 5 % dc
1949 & 1959, doublant ¢n dix ans (5.340 millions de¢ rands
contre |1 millions). Le revenu par habitant, toutes ra-
ces cunfondues, a augmenté de 51,7 % de 1961 & 1967
(h comparer avee les chilffres américain (41,8 %), alle-
mand (34,5 96) ou anglais {30 %).

. — LE PRIX POLITIQUE DE L'ESSOR ECONO-
MIQUE

Cependant, cette croissance, grice a laquelle I'Afrigque
du Sud s'est définitivement arrachée a4 sa condition
premicre de territoire colontal pour rejoindre Vensem-
ble des grandes nations industriclles, souléve un cer-
tain nombre de dilficultés. En prenant ce tournant déci-
sif, elle s'est engagde, en effet, dans une phase nouvelle
de sun histoire qui, par plus d'un trait, apparait comme
unc ruptire avee son passé. Son probléme majeur tient
a la difficulté, commune, il est vrai, a4 tous les pays en
voic de développement accéléré, de concilier le systéme
de valeurs et les choix qui ont fagonné sa personnalité
historigque avec les bouleversemenis gu'entraine 1'im-
pératil industricl, Mais nulle part peut-étre comme en
Alrique du Sud, on ne rencontre une volonté aussi déli-
bérde de souscrire i l'avenir sans rien abandonner de
la tradition.

o Llentreprise est difficile. Est-elle méme possible ?
L'Afrique du Sud le croit ¢t c'est en cela que son expé-
ricnce mérite d'¢re examinde de -prés.

Les premicrs obstacles que rencontre son expansion
dconomique sont d'ordre matériel. On a vu que le pé-

trolé lui manquait. Tant que les recherches menées fébri-
lement sur le terriloire national et le plateau continental
qui I'entoure n'auront pas abouti, cette carence, malgré
les stocks considérables accumulés, et compte tenu des
perturbations ou restrictions toujours possibles de la
part des pays fournisseurs, est ressentie comme une me-
nace.

Autre lacune grave: le manque d’eau. En dehors du
fleuve Orange qui le traverse d’est en ouest, le pays
ne compte que des fleuves de faible débit. Les tours de
refroidissement des installations d'Escom qui ponctuent
I'immense plateau intérieur témoignent du soin apporté
a sa récupération, De grands espoirs sont mis dans le
dessalement de I'eau de mer que pourrait faciliter ’'abon-
dance d'une électricité d’origine thermigue ou nucléaire
a4 bon marché. Ailleurs, c'est l'électricité qui vient de
Veau: ici, c'est linverse. Le complexe industriel du
Witwatersrand qui s'étend a iravers le Transvaal et
I'Etat d'Orange et comprend la plupart des mines et des
industries de transformation est le seul au monde de
son ¢spéce A n'étre desservi par aucun cours d'cauw. Le
Vaal, affluent de I'Orange, qui coule plus au sud, l'ali-
mente mais il connait, malgré toutes les précautions
prises, un degré de pollution élevé. Aussi bien 'année 70
a-t-elle été mise sous le signe de l'eau, bien national de
toute premiére nécessité.

Les moyens de transport enfin n'ont pas suivi le
rythme de l'expansion industrielle. Les produits miniers
sont cxportés actuellement par deux ports principaux :
Lourcngo-Marques en Mozambique 4 l'est et Port-Eliza-
beth au sud. Ce dernier, aprés une extension récente qui
a cotté 60 millions de rands, était prévu pour un tonnage
dc 128 millions de tonnes de minerai. Ce chiffre a éié
dépassé de 60 % depuis cing ans du fait de la mise en
exploitation des nouveaux gisements de Sishen-Posmar-
burg au nord-ouest de la province du Cap.

Durban, de son c¢6té, deuxieme port de toute I'Afri-
que aprés Alexandrie, assure a Jui seul la moitié du tra-
fic maritime du pays. Il disposc de silos de stockage
de sucre ultra-modernes: il a accueilli les instaliations
pétrolieres de Mobil et de Shell-BP, mais atteint la sa-
turation. La fermeture du canal de Suez a entrainé une
augmeniation considérable de son trafic mais le délai

-d’attente avant déchargement de- certains navires y

atteint prés de cing jours.

Pour répondre aux besoins de l'exportation du char-
bon et du minerai de fer &4 destination du Japon, un
nouveau port, en eau profonde, va étre construit & Ri-
chards-Bay, au nord de Durban, qui cofitera 100 mil-
lions de rands.

En rigle générale, les capacités et les performances
des chemins de fer et des ports sud-africains, tous
deux propriétés de 1'Etat, se révelent inférieures aux
besoins et constituent un handicap sérieux pour les ex-
portations de minerais qui se heurtent, au niveau des
prix, & une sévére concurrence australienne. En revan-
che, la compagnie nationale de navigation Safmarine,
créée en 1946, ou I'IDC détient également unc part im-

- portante a entrepris un gros effort de modernisation.

Ainsi, les investissements considérables en matiére
d’infrastructure portuaire et ferroviaire vont devoir étre



Durban, second port d'Afrique aprés Alerandrie.
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réalisés au cours des prochaines années. Ils péseront
trés lourd dans le budget de 1'Etat.

Le second probléeme auque! sont affrontées les auto-
rités politiques et économiques du pays tient a l'exces-
sive concentration des hommes ct des industries dans
quatre régions qui sont: le Rand au cceur du plateau
intéricur né¢ autour des mines d’or et ou se trouvent les
centres des affaires (Johannesburg) et de la vie adminis-
trativc {Prectoria), 'ouest de la province du Cap autour
de la ville du méme nom qui est ausst la capitale poli-
tique, Port-Elizabeth sur la céte sud ou s'est établie une
bonne part de lindustrie automobile, la région de Dur-
ban enfin sur la cbte est et son arriére-payvs agricole.
L’ensemble couvre 3 % de la surfacc du territoire et
abritc 80 % du potentiel économique.

Pour lutter contrc ce déséquilibre, une loi importante
a été votée en 1968. Intitulée « Physical planning and
utilization of resources act», clle soumet 4 l'agrément
du ministre du Plan tout projet d'extension urbaine ou de
création de zones industrielles dans les zones dési-
gnées ci-dessus. Malis son article 4, qui définit I'extension
d'une entreprise par «tout accroisscment du nombre
de ses salariés bantous », montre clairement que le
souci premier du législateur tient & l'excessive concen-
tralion aux portes des villes ct des régions industrielles
d’'une population noire arrachée i son mode tradition-
nel de vie (culture ou élevage) et & ses territoires ordi-
naires de résidence.

Ainsi les autorités veulent soutenir une industrialisa-
tion accélérée qui exige une main-d'ceuvre importante ;
mais comment celle-ci ne seraitelle pas en grande
partie noire dans un pays qui compte 15 millions de
Bantous contre seulement 3.800.000 blancs ? (1). En mé-
me temps, elles veulent éviter ce qui esl advenu, sem-
ble-t-il, dans tous les pays du monde sans exception,
c'est-a-dire la concentraton dune masse de salarids a
proximité des centres industriels et urbains. C'est d'ail-
leurs ce qui s’cst produit en Afrique du Sud méme dans
les années 40, lorsque des centaines de milliers de Ban-
tous sont venus s'agglomérer aux abords de Jcohannes-
burg, créant une immense zone de taudis, Une impres-
sionnante opération d’'urbanisme fut entreprise a part -
de 1948 pour doter chaque famille de sa propre maison et
c’est ainsi que naquit SOWETOQ (abréviation de South
Western Towship), orgueil de la municipalité United Par-
ty de Johannesburg, qui s'étend a perte de vuc avec ses
terrains de sport, ses piscines, ses hopitaux. Cette véri-
table ville bantoue s'adminisire elleméme en liaison
avec la municipalité de Johannesburg; eclle abrite offi-
ciellement 700.000 perscnnes, mais il semble hien qu'en
réalité, il y en ait plus d’'un million.

L'exemple cependant a servi et ¢'est pour éviter qu'il
ne se renouvelle que le gouvernement de M. Verwoerd
langa, voici dix ans, la grande idée des bantoustans. Elle
consiste, dans une premiére phase, a fixer les ethmnies
noires dans huit homelands qui correspondent approxi-

mativement a leurs territoires traditionnels. D'ores et
déja, le salarié noir est nanti d'une -carte de travail

f1) Les Bantous se partagent en 8 ethnies.



indiquant le licu de son emploi et ne peut se déplacer
qu'd la condition d’avoir un certificat d'engagement d'un
nouvel employcur. Ces dispositions sont en gros identi-
ques & eelles qui régissent en Europe 'immigration des
travailleurs étrangers.

Dans le droit-fil de cetle logique, Pretoria s'est donc
engagée, ou terme d’unc loi volée en 1959, sur la voie qui
devait aboutir d'abord a l'autonomie administrative des
bantoustans puis & leur indépendance. C'est ainsi que,
depuis 1963 les Xhosas vivent au Transkel sous un gou-
vernement élu par cux ; un méme régime serait reconnu
sous peu aux Tswanas (2). Sans doule Tindustrie exis-
tante conlinuera-i-clle &4 employver de la main-d'ceuvre
noire ¢t 'on peut méme penser que celle<ci sera de plus
en plus nombreuse, Mais elle sera alors considérée
de jure comme drangére el soumise A un contrdle iden-
tique A celui qui est en vigueur dans la plupart des pays
industricls & I'dgard des travailleurs immigrants.

Il est bien dvident cependant qu'il ne sera possible
de fixer un nombre croissant de Bantous — leur taux
de nataliteé est le double de celui de la population blan-
che — duns les homelands qu'a la condition d'y créer
d'abord des cmplois. Et c’est bien 13, en effet, le but du
« physical planning act » : aboutir & une décentralisation
industriclle suffissmment rapide et efficace pour doter
les bantoustans de l'infrastructure économique ct sociale
qui leur manque,

Le probleme, on l¢ voit, n'est pas fondamentalement
diftdérent de celui que rencontrent ot qu'essaient de ré-
soudre avee plus ou moins de bonheur les autres na-
tions indusiriclles en Burope et ailleurs. 1’Afrique du
Sud, ¢lle nussi, pense qu'il est préférable de déplacer
les usines vers les hommes maintenus ainsi dans leur ca-
dre traditionnel d'existence et dont la permanence leur
Sviterait la fameuse crise d'identité que connaissent
loutes les populations déracinées du monde avec son
cortége de troubles psychologiques el sociaux.

Pour ce faire, clle a mis en place tout un dispositif
assez compliqué qui rappelle les mesures prises en Eu-
rope pour inciter les industriels 4 se décentraliser, Clest
en particulicr I'une des fonctions essentielles — en-
core une — de I'IDC, qui joue ici un peu le double réle
de 1o Ddélégation & l'aménagement du territoire et du
Fonds de développement économique et social fran-
guis, Le départ o ¢1é lent puisque, de 1961 a 1967, seuls
une douzaine d'élablissements industriels ont répondu
& sun appel. Mais, en 1968, leur nombre est monté a 27
et b 51 en 1969,

Sans entrer dans le détail d'un dispositif complexe,
rappelons simplement qu'on distingue trois sortes de
« zones frontalicres » (border arcas).

Les zones blanches sont situées a4 proximité dun
homeland ol le salarié noir vient travailler pendant la
journée pour regagner le seir « son» territoire. Nous
avons visité celle de Rosslyn prés de Pretoria et, toute
proche, la ville bantoue récente de Garankuwa. Dec
nombreuses usines, toutes neuves dont celles de Fiat et
c!c Datsun-Nissan y sont installées. Elle ne differe guére

{2) Les Noirs ne participent pas aux élections générales.

des zones industrielles qu'on renconire un peu partout
en Europe. Mais elle ne répond que trés imparfaitement
au souci du législateur car la population noire reste a
proximité de la ville blanche out elle vient faire ses
achats et chercher les distractions. La fiction juridique
qui consiste 4 baptiser homeland la ville résidentielle
bantoue ne peut rien contre le fait que celleci vit en
réalité en symbiose étroite avec une ville blanche. Il
s’agit en réalité de ce qu'on appelle en France une ville-
dorteir a cette différence prés gue ses habitants n'ont
pas lautorisation de la quitter. 81.000 emplois ont été
ainsi créés entre 1968 et 1970.

Tl en va de méme, semble-t-il, pour les entreprises qui
se sont installées non pas en bordure mais a l'intérieur
d'un homeland. Lorsque celuici se trouve a4 proximité
d'une ville blanche, on se trouve renvoyé au cas précé-
dent. Cette fois c’est le personnel blanc qui s'y rend le ma-
tin et en revient le soir. Mais l'installation d’entreprises
ne suffit pas pour animer économiquement le homeland
qui souffre de l'attraction irrésistible qu'exerce sur lui
la grande ville. Un détail important cependant: au
terme de la loi sur les bhantoustans tout investisseur
blanc a lintérieur d'un homeland doit, au bopt de
vingt ans, remettre son affaire aux mains des Ban-
tous. En effet, il est prévu que dans l'avenir, aucun
blanc ne pourra étre propriétaire en territoire noir et
vice versa.

La situation est fondamentalement différente lors-
gqu’'une entreprise s'installe dans un homeland loin de
toute zone urbaine ou indusirielle blanche. Cest le cas,
par exemple, au Transkei. Il semble bien que les résul-
tats obtenus soient en ce cas beaucoup moins probants
et pour des raisons évidentes et bien connues ailleurs:
les difficultés de communication, I'éloignement des mar-
chés, la crainte d’'une ¢ventuelle dépossession de la part
d'un pouvoir noir appelé 4 devenir indépendant, etc.

Mais s'y ajoute aussi un autre cbstacle propre cette
fois aux pays du tiers monde : la répugnance fréquente
des dipldmés noirs a quitter la grande ville ol ils ont
été formeés pour revenir dans leur pays d’origine ol la
vie a peu changé. C'est pour eux comme un retour.en
arriére devant lequel ils reniclent, & l'image dec leurs
colléegues du tiers monde venus étudier dans les uni-
versités occidentales. Troisiéme difficulté enfin: la len-
teur avec laquelle se développe chez les Zoulous une
nouvelle classe d’entrepreneurs qui relayerait a terme
le chef d'entreprise blanc.

C’est donc 4 la fois par fidélité au principe du dé-
veloppement séparé et pour tenter de lier davantage
I'élite noire & ses homelands que Pretoria a entrepris
la création d'universités noires. Face aux onze uni-
versités blanches ellessmémes distinctes selon que la
langue dominante est I'anglais ou Pafrikaans, trois
universités bantoues ont été ouvertes gui groupent
environ 4.000 étudiants, une université pour métis au
Cap (1.000 €leves) ét une autre pour Indiens & Dur-
ban (1.800). Les universités noires ont ¢té Construites &
Jintérieur des homelands xhosa, tsawana ct zoulou el
devraient fournir les cadres nécessaires & leur dévelop-
pement politique, adrhinistratif, social et économique.

« Avant. dix ans, leur- encadrement - devrait cesser d'¢ire



L'Université de Pretoria, centre trés actif de culture afrikander.

blanc. A l'université du Nord, située 4 Turfloop, prés de
Pictersburg, c'est-a-dire & 320 kilometres de Pretoria, le
recteur ¢st blanc mais quarante enseignants sur cent dix
sont noirs.

I1 est trop 16t pour préjuger du succés de cette tenta-
tive qui consiste 4 créer ainsi de toutes pitces des
Etats noirs en les dotant de linfrastructure humaine
et économique qui pour le moment, il faut bien le dire,
leur fait encore défaut, D’ailleurs, I'opinion blanche
est Join d'étre unanime sur le principe de la création
de bantoustans que H. Verwoerd, disparu en 1966, avait
appuyé de toute son autorité qui était grande. Malgré
le vote historique de mars dernier, qui meodifie la
Constitulion et qui constitue en droit une étape irré-
versible sur le chemin qui devrait aboutir 4 la sépa-
ration politique des différentes communautés noire et
blanche, il semble que les craintes exprimées par l'op-
position groupée dans 1'United Party ne soient pas sans
échos dans la population.

Certains se demandent, en effet, ce qu'il adviendrait
de ces différents « pouvoirs noirs» si l'appel a la
liberté totale venu des autres pays d'Afrique devenus
indépendants avant eux, était entendu. Certes, il est
indiscutable que les noirs d'Afrique du Sud jouissent
de niveaux de vie, de scolarisation, de santé bien su-
péricurs & ceux du reste du continent. Mais atten-
dront-ils que s'élaborent lentement et progressivement
les bases de leur propre prospérité? Ne seront-ils pas
davantage tentés de réclamer une part de ceite richesse
née du sol, de leur travail et aussi du travail des
blancs (3) ? Le pari, on le voit, est largement ouvert
ct prend la forme d'une course contre le temps. Ce
temps que Pretoria demande qu'on lui laisse pour
prouver que sa voie est la bonne. D’'ou également son
souci de protéger l'expérience en cours de toute in-
fluence idéologique extérieure, fht-elle d'origine noire...
ou blanche.

Mais il semble cependant que le principal obstacle

que, pour le moment, I'Afrique du Sud ait a affron-
ter, ne soit ni politique ni extérieur mais bien écono-

{3) Le droit de gréve reconnu auyx blancs et auxr mélis ne
l'esi pas aux noirs.

mique et intérieur. Nous avons vu plus haut I'atirait
qu'exergaient sur les Bantous la ville et les indus-
tries blanches et combien il était difficile & vaincre.
Le gouvernement commente avec satisfaction les ré-
sultats du recensement de mai 1970: si, de 1960 a
1970, la population blanche a augmenté globalement
de 224 % et la bantoue de 36,3 %, en revanche le
nombre des Bantous des homelands aurait augmenté
de 68,7 % passant de 4.100.000 2 6.918.000 alors que ceux
des zones blanches auraient crit seulement de 16,8 %,
passant de 6.827.000 4 7.975.000.

Ces chiffres sont néanmoins contestés par divers
observateurs : en effet, les homelands n'existant pas
en 1960, les chiffres de référence empruntés au re-
censement effectué & cette date leur paraissent sujets
a4 caution. Une chose en revanche est certaine: lex-
pansion industrielle n'est certainement pas possible
sans recourir de plus en plus largement & la main-
d'eeuvre noire. D'ores et déja, on I'a vu, 8 millions de
Bantous vivent sur le territoire destiné i rester la pro-
priété des blancs et 67 % des salariés industriels sont

Nnoirs.

Parmi eux, il est vrai, 400.000 sont employés a l'ex-
traction de l'or et 200.000 dans les autres mines. Le
cas de ces ouvriers est & considérer 4 part car plus
des deux tiers viennent de pays voisins de la répu-
blique d’Afrique du Sud. Ils arrivent en célibataires,
vivent en collectivité; leur temps de séjour est en
moyenne de trois ans au terme duquel ils retournent
consommer leurs gains dans leur pays d'origine. C'est
méme l'une des tiches principales de la Chambre des
mines que d'assurer le renouvellement de cette masse
en provenance surtout du Botswana, du Lesotho et du
Malawi. De méme les autorités veillent a freiner une
forte immigration clandestine. Ce phénoméne rappelle
le recours a l'immigration qui fut indispensable dans
les mines européennes durant un demi-siécle. Il s'ac-
compagne du méme refus des travailleurs locaux de se
plier aux exigences d'un travail jugé trop rude.

Au demeurant, si la main-d’eeuvre métisse est répu-
tée excellente, la maind’'ceuvre noire, spécialement
zouloue, s'adapte assez bien au travail industriel surtout
s'il s’agit de tiches répétitives. Jusqu'a présent, l'enca-

9



L'umpersité du Nord est 'une des Trois whiversites banioues ¢jeees pour doler les bandoustans des cadres qui leur funt
encore défaut.

drement est resté intégralement blanc. Mais la pénu-
ric des ouvriers qualifiés et d'agents de maitrise gran
dit. et prend des proportions dramatiques. Pourgquoi,
dirn-t-on, nc pas faire appel aux salariés noirs? D'au-
tant plus qu'une loi vicille de 40 ans établit de stricts
quotas  d'immigration (30.000 personnes par an) qui
sont tonjours cn vigueuar, 11 n’est pas certain d'ailleurs
que leur assouplissement amdéliorerait sensiblement la
situation: L'Afrigue du Sud est loin ¢t les rares pays
blancs qui disposent c¢ncore d'un excédent de main-
d'ccuvre (rouvent sans peine & l'employer en Europe.

11 semblerait done naturel de faire appel aux meil-
leurs parmi les salarids noirs pour occuper les nou-
veaux cmplois qualifiés ou les postes d'encadrement.
Mais ici s¢ dresse le formidable obstacle du «Job
rescrvation et », Cel article inscrit dans la Constitu-
tion interdit purement ¢t simplement aux noirs l'accés
A certains emplois fenus par des blancs. Cette clause
apparail, en U'état actuel des choses, comme le frein le
plus puissant & la croissance industrielle du pavs. L'op-
position parlementaire réclame notamment sa révision
mais aussi, de fagun plus discréte, quoique non moins
tnsistante, beaucoup de responsables industriels pour-
lant. proches du pouvoir,

La jeune génération des managers afrikanders a perdu
le complexe dlinfériorité de ses péres face au capita-
lisme anglais, Elle veut doter 'Afrique du Sud d'une éco-
nomic puissante garante de son indépendance. Mais
clle constale que ce ne sera pas possible sans revoir
certaines dispositions restrictives qui ont pu subsister
aussi longtemps que son éeonomic restait & dominante
agricole. e confilit entre la tradition politique et les
exigences dconomiques prend ici un tour aigu puis-
que, de tagon paradoxale, l'indépendance politique elle
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méme ne peut étre assurée, A4 terme, que si toute une
tradition est remise en question.

Cest ce que, jusqu'ici, les «petits blancs» que la
menace de la concurrence de la main-d’ceuvre noire
effraie, ont toujours refusé. Leurs syndicats en parti-
culier, sauf quelques leaders avertis mais dont les avis
restent discrets, affirment que si le « Job reservation
act» est aboli, I'employeur donnera la préférence au
travailleur noir qu'il pourra payer moins. L'existence
d'un plancher des salaires ne les rassure pas, car de
fait, grice a la double protection dont il jouit tant a
I'égard de la main-d'ceuvre blanche importée que de la
main-d'eeuvre noire locale, le salarié blanc dispose d’une
véritable rente de situation dont les effets domma-
geables se font, depuis quelques années, trés fortement
sentir sur P'économie. Elle laisse l'employeur désarmé
devant les revendications salariales tandis que la pro-
ductivité de cette main-d’ccuvre sans concurrence pro-
gresse trés faiblement,

Certes, il semble bien que dans de nombreux cas la
législation soit plus ou moeins tournée. Les Pouvoirs
publics ferment le plus souvent les yeux. Dans le bati-
ment, par exemple, 'emploi des métis s'élend. Mais,
presque chaque jour, les syndicats protestent, des
ouvriers blancs débrayent. Il régne autour de l'affaire

un climat de passion en tout point semblable i celui
qui a entouré le vote de la loi sur les bantoustans.

Dans le premier cas, c'est le parti gouvernemental,
sensible a la pression contradictoire de son dlectorat
ct des milieux d'affaires, qui semble sur la défensive
alors que, dans le second, c’est l'opposition. Dans l'un
et l'autre, cependant, on assiste a laffrontement entre
une tradition politique construile tout entiére sur la
distinction et la séparation des races et le puissant



mouvement de lindustrialisation qui pousse insensi-
blement au brassage des hommes et 4 I'égalité des
compétences.

Car il ne s'agit plus seulement d'un conflit idéolo-
gique, mais bien du sort de P'économie. De 1960 & 1967,
le pays a connu un taux de croissance de 6 % avec
une hausse des salaires qui n'a pas dépassé 2 % l'an.
Mais depuis quelques annédes tout a changé. En 1969,
les salaires ont augmenté de plus de 10 % et les prix
de 6,1 %, stimulés par une trés forte demande inté-
rieure. De méme, l'investissement privé s'est sensible-
ment ralenti. Pour lutter contre I'inflation, les taux
d'intérét ont é1é augmentés et atteignent 7 % au jour le
jour. Or, du fait du manque de main-d'eceuvre quali-
fide, les entreprises ont besoin de se mécaniser, donc
d'investir, Mais l'argent est cher et les profits ont
tendance a4 diminuer. Beaucoup de chefs d’entreprise
rendclent a4 suivre le gouvernement sur la voie de la
décentralisation et suspendent leurs projets d'expan-
sion en attendant d’y voir plus clair. Ainsi, le manque
de main-d’ceuvre accélére la tendance a l'investissement
mais aussi la hausse des salaires faute de profits sufl-
fisants, ¢t donc l'inflation, qui le rend de plus en plus
difficile.

Ce cercle vicieux ou lindustrie sud-africaine est
prise, on le retrouve dans la situation du commerce
extérieur. De fait les réserves sud-africaines ont di-
minué de 2,25 milliards de francs et atteignaient a la
fin de janvier 1971 5,82 milliards.

Le ministre des Finances a d'ailleurs clairement
attribué cette baisse au déficit croissant de la ba-
lance des paiements qui a été de 6,06 milliards en 1970.
En effct, les exportations sont restées 4 peu prés
étales (1.038 millions de rands contre 1.003 en 1969)
alors que les importations ont augmenté de 20 %, pas-
sant de 1.361,7 4 1.638,9 millions de rands.

II1. — LE PARI

La marche au progrés du jeune géant sud-africain
s'appuie sur des avantages exceptionnels: un sous-sol
qui est sans doute le plus prometteur du monde par
I'abondance et la diversité des matériaux qu'il contient,
les qualités de ténacité et d'organisation de sa popu-
lation blanche, un climat 4 la fois ensoleillé et stimu-
lant ot celle-ci a trouvé des conditions de travail et un
cadre de vie parmi les plus agréables du monde.

Son avenir tient cependant, semble-t-il, moins aux
choses qu'aux hommes ou plutdét 4 la rapidité et au
sens que prendra l'évolution des mentalités. Les Afri-
kanders qui ont imposé, il y a dix ans, l'indépendance
du pays a une minorité anglaise restée trés attachée
a Londres et par qui ils avaient éié deux fois défaits lcs
armes & la main, sont les descendants d’une race vigou-
reuse, acharnée, méthodique qui, pendant trois sié-
cles, a survécu a l'extréme pointe de I'Afrique, seule,
c'est-i-dire sans l'appui d’aucune métropole ni grand
contact avec le reste du monde. On retrouve aujourd'hui
encore 4 Pretoria quelque chose de cette mentalité
d’isolés et méme, compte tenu de la réprobation me-
rale et politique dont le pays est l'objet de la part de

l'ensemble du monde tant blanc que noir, d'assiégés.
En méme temps, on y voit monter avec une crainte
certaine l'influence de Pékin dans toute l'Afrique orien-
tale, de la Tanzanie, o sont & l'ccuvre des milliers de
techniciens chinois, au Mozambique portugais en proie
a4 la rébellion armée. A quoi s’ajoute Madagascar ol
la succession du président Tsiranana s‘ouvre sous des
auspices qui peuvent inquiéter. En regle générale, la
fermeture du canal de Suez a éloigné physiquement
I'Afrique de 1'Occident et I'a rapprochée de I’Asie. Aussi
Pretoria rappelle-t-il volontiers que lUAfrique du Sud
constitue un bastion sir au bord de I'Océan indien on
la marine soviétique installe de son c6té méthodique-
ment ses bases et qu'il est nécessaire qu'elle s’arme en
conséquence, fiit-ce d'avions et sous-marins frangais ou
d’hélic "ntéres anglais.

Dans le méme temps, on s'y félicite des dispositions
conciliantes manifestées a plusieurs reprises par cer
tains dirigeants d'Etats noirs francophones, comme
M. Houphouét-Boigny a I'égard de I'Afrique du Sud.

Mais le principal défi de I'Afrique du Sud nous sem-
ble devoir étre, pour un long temps encore, d'abord
intérieur. C'est le seul pays au monde. avec la proche
Rhodésie, olt une minorité blanche, dont les moyens et
le niveau de vie rejoignent ceux des pays industrialisés
les plus riches, vit dans un face & face quotidien avec
une masse qui appartient encore, dans son immense
majorité, au tiers monde. Au regard de ceite situation
exceptionnelle, les considérations que l'on entend cha-
que jour en Europe ou aux Etats-Unis sur le déséqui-
libre entre nations riches et pauvres paraissent & Pre-
toria passablement abstraites et platoniques puisque
aussi bien des centaines ou des milliers de kilomeétres
séparent ces derniéres.

En Afrique australe, au contraire, les deux mondes
sont au coude & coude: chacun vit sous le regard de
l'autre et l'entreprise du développement séparé appa-
rait comme une tentative pour instaurer par la loi
cette distance que la géographie refuse... et que la crois-
sance économique rend si difficile 4 maintenir. Les
Afrikanders veulent que le blanc reste distinct du noir
comme leurs ancétres hollandais ont réussi 4 mainte-
nir la séparation de la terre et de la mer.. Y parvien-
dront-ils ?

Partout dans le monde d'aujourd'hui, on wvoit des
hommes que l'économie rapproche et brasse plus sou-
cieux que jamais de se distinguer par la culture ou la
politique. Et I'Afrique méme, depuis dix ans, a donné
souvent le spectacle de l'édmiettement et du cloisonne-
ment. Il est donc bien difficite de juger de l'avenir sud-
africain au nom d'idées trop simples pour étre tout &
fait vraies.

Deux choses, en revanche, sont certaines. Nulle part
comme en Afrique australe, la tension entre l'assimila-
tion et la distinction, ces deux pdles qui dominent les
rapports humains en notre temps, n'atteint une telle
acuité. En outre, si la politique dite du développe-
ment séparé devait échouer, les blancs savent bien
qu'ils seraient seuls 2 en subir les conséquences et que
celles-ci seraient redoutables.

Maurice BLIN 1§
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UNE
JEUNESSE
SANS
CAUSE

par Pierre de Boisdeffre

Nous autres adultes, nous appartenons tous, plus ou
moins, & un monde devenu déja fabuleux: le monde
d'avant la Bombe, d'avant le Concile — et d'avant la
Pilule, Ce monde de deux milliards d’hommes (trois
milliards ¢t demi aujourd’hui, sept milliards d'ict 'an
2000) clait cncore proche des temps antiques. La jeu-
nesse n'y avait pas la Parole. La vieillesse était respec-
tée parce qu'elle détenait, croyait-on, le secret de la
sagesse. Les jeunces atlendaient, sans trop se plaindre,
d'entrer dans la Coarritre « quand leurs ainés n'y se-
raicnt plus ». La Nation primait Uindividu : on était fier
de mourir pour son pays. La famille n'était pas seule-
ment stable, clle éiait sacrée: le couple monogamique
dlait la régle; les autres types de relations étaient &
peine tolérés. Les « minorités érotiques » végétaient
dans la clandestinité, De plus ¢n plus nombreux, des
hommes refusaient de creire 4 'existence de Dieu, mais
toul s¢ passait comme si la crainte du Seigneur conti-
nuait encore b inspirer la plupart des conduites humai-
nes. L'Eglise catholique ne doutait pas d’étre seule a
détenir 1o vérité : hors de son sein, il n'y avait point de
salut ; loin de Dicu, il n'y avait que I'abime. Le travail,
la souffrance, la mort ¢t méme la guerre ne faisaient
pas fligure de scandales. Souffrances et mort apparte-
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La drogue.

naient au cycle biologique inéluctable qui bornait toute
vie humaine.

Tel était l'ordre du monde : un ordre que les révolu-
tions et les guerres pouvaient ébranler, mais dont elles
ne remettaient pas le sens en question. Car cet ordre
était porteur dune civilisation fondée sur la Raison et
transmise par un langage écrit. La Révélation chré-
tienne comme les sciences profanes nous avaient été
transmises par le livre. Le livre n’était pas lu par tous,
mais de tous il était respecté, comme le produit et le
support de l'esprit: apprendre a lire, &4 écrire c'était
franchir les premiers degrés de la Connaissance. Le
dernier degré consistait a4 s'égaler 4 la Connaissance
elleméme : le mythe de Faust était encore tout puis-
sant.

Aujourd’hui, rien de tout cela n'est plus vrai. Tout
ce que Gide avait prédit, du temps ol les sages le te-
naient pour un fou, parait s’accomplir. « Familles, je
vous hais » n'est plus seulement le cri d’'un fils unique
et prodigue. Des milliers d'étres des deux sexes cher-
chent, hors du couple monogamique, de nouveaux types
de relations humaines, Dans les « communes libres » de
Californie, ou sur la route de Katmandou, parfois dans



En rupture avec ies moeurs, tes idees, le iype a'erisience (e leurs aines.

nos Facultés, oi1 le Savoir a cessé d’étre le substitut du
Sacré, des millicrs de jeunes fuient la société de I'Ar-
gent, cherchant dans l'amour libre, la drogue ou la
Pop Music une existence peut-étre plus dure, mais sans
contraintes ¢t sans lois. Plus de commandements, de
privations, de sacrifices! « Je veux tout, toul de sutte »,
dit cette jeunesse, née au lendemain d'Hireshima et qui
parle comme l'Antigone d'Anocuilh. 1Eglise, elle-méme,
doule de sa mission. Il n'est plus de Parole universelle
qui puissc tirer les hommes de 'abime. L'Eglise d'Occi-
dent qui couvrit toute la terre de palais et d'églises se
reconnail coupable ; elle ne se veut plus linstitutrice du
genre humain, mais sculement sa mauvaise conscience.
Elic se méfie du Sacré. Dicu, nous disent ses ministres,
est « mort en Jésus-Christ » ; les préires quittent la sou-
tane ¢t veulent ¢ire heurcux, 4 la maniére des autres
hommes.

*
LA

Il arrive qu'un incident, d’assez modeste apparence,
fasse figure de révélation. Tel fut le cas pour moi, voici
quclgues anndes, un jour d'été a Londres, lorsque, reve-

nant d’'un mariage a la campagne — un mariage anglais
traditionnel, avec messieurs en jaquette, et dames au
chapeau fleuri — je me suis trouvé pris dans unc foule
immense qui ne ressemblait en ricn aux gens que je
venais de voir: par dizaines de milliers, des gar¢ons et
des filles chevelus, vétus d'oripeaux de toutes couleurs,
en marge de la civilisation des villes, commengaient a
envahir la cité. Depuis, ce lype de rassemblement est
devenu banal @ un film comme Woodstock ¢n a popula-
risé les rythmes et les images. Mais jc n'al cessé, depuis,
d’y réfléchir: que s’estsil pass¢ pour que toute une
jeunesse rompe, aussi délibérément, avee les meeurs, les
idédes, le type d'existence dc leurs ainés ? Que s'est-il
passé pour qu'aux héros du Temps Jadis — Pasteur ou
Saint-Exupéry — viennent succéder ces vedcttes de la
chanson, Dylan Thomas, les Beattles, Bryvan Jones... et
tous ces affranchis (voir Satyricon) qui vivent des fou-
les quiils méprisent, usant du sexe et de la drogue
comme leurs ainés tiraient I'épée ? (Parfois, I'un d'eux
disparait sans phrase; hier, James Dean, puis Bryan
Jones, le guitariste des Rolling Stones, dans sa belle
piscine, qui avait dit aux siens: « Le jour de ma mort,
laissez venir les gens, laissez-les chanter et danser! »)
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Pop Music.
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H n'est pas lacile de reconnaitre une religion nouvélle.
Les premicrs chrétiens, — ces gens étranges qui se réu-
nissaient dans des catacombes, gravaicnt un poisson sur
une picrre, refusaient de sacrificr aux idoles et célé-
braient des rites bizarres au nom du Christ-Jésus — ont
souvent &4¢ pris pour des fous, Hippics et droguds de la
Pop Music, dludiants en rupture d'éeole, passds a ['Under-
ground, révoltés de tout acabit, sont bien des fous ; j'en-
tends par « (ous » des gens qui refusent radicalement —
mitis sans vivlence — notre mede d'existence. Ces gar-
gons et ces filles ont ¢4¢ des dleves que n'intéressaient
gucre leurs édtudes, de petits employés de bureau, de
banque ou d'assurances, dégoités de n'étre que des
rounges de notre monde capitaliste, des « gauchistes »
qui ont découvert la vanité de l'engagement... ou sim-
plement des oisifs ou des épaves. Toujours est-il qu'un
beau jour la vie « normale » a cessé de les concerner ; ils
s¢ sonl, au sens exacl du terme, désintéressés,

Rien de commun avee la révolte politique qui s'est
manilestée en France en mai 1968, dont j’ai essayé de
décrire les caractéristiques dans unc Lettre aux hom-
mes de gauche... que les hommes de gauche n'ont guére
lue (1). Mais c'est la méme réponse au méme malaise,
& la méme crise de civilisation, une réponse qui veut
dirc: « Votre monde ne nous intéresse pas ! Nous 'avons

{1) Albin Michel, 1969.
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déja quitté. Nous vivons, plus ou moins bien, plus ou
moins mal, mais d'une maniére totalement libre dans
une société sans lois, sans contraintes, sans travail, une
free society que nous avons nous-méme inventée! »

Qui dit «religion » dit rites. L'autre année, a.Hyde
Park, quand l'orchestre des Rolling Stones s'est mis a
jouer, une actrice de Hair est venue sur l'estrade: une
actrice noire, trés belle, qui a 6té lentement ses voiles
blancs et s'est mise 4 chanter cette mélopéc ou les mots
« freedom — love — love — freedom » revenaient comme
une obsession. La foule — debout, scandait ces mots
comme ellc l'aurait fait dune priécre — On aurait dit
(tant pis pour ce mot sacriléege !) une messe : une messe
avec ses rites, sa liturgie ; une immense priére confuse
vers quclque chose qui dépassait ces pauvres existen-
ces agglutindes, et qu'exprimait maladroitement ce
poeme de Shelley, lu, repris, chanté par des milliers de
voix extatiques. Il y eut méme, en guise d’élévation, cect
envol de papillons blancs sur le lac, comme si les dmes
de ces dizaines de milliers de garcons et de filles ve-
naient de quitter leurs corps & demi-nus, leurs esprits
parfeis embrumés par la drogue pour chercher au-dessus
de la terre une invisible communion, J'ai compris 4 ce
moment-la qu'il ne s’agissait pas d’'un phénoméne acci-
dentel, mais d'un signe: le signe d'un malaise univer-
scl,

En France, le malaise va et vient, il prend des formes
violentes : on manifeste, on brale des voitures, on mo-
leste des professcurs, on coiffe un doven d'une poubelle,
tous les corps de métier manifestent, la police frappe a
tour de bras... En Amérique, les Black Panthers préchent
la subversion, tandis que les doux hippies fuient notre
univers réifié¢ dans ces communes libres oit ni Iargent
ni la technique n'ont leur place. Mais, partout, c'est le
méme refus qui se manifeste. En Chine, les mats de
« Révolution culturelle » ont un tout autre sens, mais
chez nous, c’est cela, c'est ce prodigieux refus, cet appe!l
a la vie primitive, ce retour a ['animalité, 4 la promiscuité
de la horde.

*
L4

Est-ce un cancer ? Estce la promesse d’une résurrec-
tion ? Toujours est-il que ce germe vit et se développe
aux dépens de ce grand corps gorgé et malade qu'esl
notre société capitaliste ; si nous fermons les yeux, nous
sommes aussi aveugles que l'autruche, car le processus
va continuer de se développer sous nos yeux; chaque
jour rallume l'incendie qui court déja sous les combles
de nos Facultés ¢t de nos usines, et celui, plus insidieux,
qui ruine nos foyers. Certes, n'en déplaise 4 ceux qui,
¢garés par le tracassin politique, assimilent hativement
le capitalisme frangais de 1571 4 'occupation allemande
de 1940, 1a France est libre, Dieu merci. Mais son « Ame »
ne s'exprime guere. Aux cris de quelques milliers de tru-
blions, qui ne savent guere que piller des restaurants
universitaires, ravager des salles de cours, insulter des
professeurs tremblants, ne répond, hélas ! que I'énorme
silence d'une majorité gavée. La France, repue, som-
nole, sans se préoccuper du lendemain. Pourtant, il n'y



a guére plus de trente ans que nous avons scnti passer
ce souffle mortel, olt la fumée des camps annongait le
vent noir d'Hiroshima - Entre 1940 et 1945, quelque chose
a été brisé dans le ceeur des hommes ;) la « petite espé-
rance », dont parlait Péguy a ¢é1é souffletée. Qui voudra
la faire revivre ? Qui proposcra aux jeuncs Frangais de
se battre concréetement pour unc nouvelle cause ? L'Eu-
rope peut-étre, & laquelle j'ai tellement cru, & vingt ans ?
Mais n'cst-il pas trop tard ? Jamais les jeunes n'ont cu
tant besoin d'une cause. Jamais non plus, la famille hu-
maine n'a &¢ aussi pros de se reconnaitre, de se re-
joindre, Mais 'Europe a-t-clle encore une mission ? Peut-
clle encore proposcer une vérité au monde ?

Est-ce une religion nouvelle qui nait sur les campus,
aux accents d'une musique sauvage ? Est-ce seulement
une société qui se défait ? Toujours est-il que c'est faute
d’'une cause que des jeuncs, par milliers, abandonnent
leur famille, retournent i la vie de la horde, cherchent
dans la drogue une illusion de bonheur. Mais ces jeu-
nes sont des favorisés. Ils pcuvent encore choisir. En
cst-il de méme au Biafra, au Bengale, au Brésil ? Les
peuples repus vomissent, mais les pcuples nus ont faim,
Aux premiers de se ressaisir, de parler, et d'aider les
autres. Hélas! la joie est un bien moins facile 4 parta-
ger que le malheur.

Pierre de BOISDEFTFRE Wl

gent ne donne pas.

Comme on esl tranguille derridre une digue, & ['abri d'un méle I On paie pour cela, et de plus en plus cher. Pour jouir des services du
port, On finit par ne plus voir la tempéie. Ou bien, penchéd au parapel, on regarde en arliste la houle se tordre et se déchirer contre les brise-
lames., Comme la vie est commode dans un Etat policd, quadrillé par
comme on peui y vivre en aveugle heureux, & I'abri des uniformes et de la loi commune !

les gardiens de son ordre, garanti contre séismes et raz de marée | Et

Ja vous le demande, vous qui vivez ainsi, allez-vcus continuer & déléguer aux gardiens de |'ordre le scin de metire vos enfants 2 la
raison 7 Et combien faudra-i-il en désespérar pour que la tempéte s'apaise ? Car votre sécurité et votre aisance sont fondées sur cette absence
d'espoir, Et quard au bout de résianation ou trop ardents pour désespérer, vos enfants redressent la téte, lAches et terrifiés vous les aban-
donnez au bras séculier. Mais une sociétd qui ne tient que par sa police est défd morte. Et quand cette police n'afironte plus que des moins
de trenls ans — qu’ils soient manifestants ou délinquants — c'est que la jeunesse, c’est-d-dire l'avenir, a basculé du c&té de l'ennemi. Car la
délinquance juvénile est un signe : le signe d'un échec des ainés pour faire admettre leur ordre.

Pourvu de ses droits légaux, de son pain quotidien et des plaisirs commedes que lui ofire la technique, 'homme n'est pas encore satis-
fait. Et chose prodigieuse, ce n'est pas d'argent, d'un surcroit d’argent qu'il a besoin mais, si j'ose dire, du contraire : de tout ce que 1'ar-

Qui aurait cru que la jeunasse pourrait en arriver un jeur & mépriser Vargent, & tourner le dos & la fertune, & fuir méme les métiors
lucratifs, & choisir parfois 1'austérité, le nomadisme, voire le dénuement ?

L'dcart n'a fait que s'accroitre entre, d'une parl, le versant lumineux du progrés e!, d'autre part, la tristesse, bientdt ['irritation des
sansibilités blessdes et des imaginations brutalisées. A mesure que se développait I'épopée de la science et de l'industrie, ces grands vivants
que sont les créateurs de culture, artistes et podtes, sont passés de la mélancolie au désespoir et du désespeir a4 la révolie cuverte. Cette
révolte, qui n’atteignait d'abord que les plus lucides et les plus sensibles, s’est largement propagée depuis.

Jean ONIMUS,
L'asphyxie et le cri,
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L’EUROPE
SE DOTERA-T-ELLE D'UNE
MONNAIE COMMUNE ?

par Charles Melchior de Molcnes

A crise mondtaire inter-occidentale de mai 1971,
succddant & bien d'autres analogues et qui ne
sera sans doute pas la derniére du genre,
confirme la néeessité d'un second pble Financier
s‘ajoutant & cclui d'outre-Atlantique. Or, malgré
la rapide progression de la production japonaise, la
constitution de ce deuxidme cnsemble ne saurait, pré-
sentement, se silter que sur le vieux continent, qu'elle
servirait, au surplus, dans les relations entre ses Etats
membres, méme si ne se posaient les problémes gra-
ves, ¢l de plus en plus connus, de ses rapports, dans ce
domuaing, avee le reste du monde, et, plus généralement,
du fonctionnement défectucux dont souffre le systéme
mondtaire international, ou, comme l'appellent certains
analystes, e systéme international des paicments.

ILE I)OSSIER COMPLEXE DE L'UNIFICATION
MONETAIRE EUROPEENNE

Sept mois avant la derniére bourrasque, le ministre
frangais des Finances déclarait au Sénat, en octobre
1970 « Nous souhaitons qu'il cxiste plusicurs podles
mundtaires. Les épogues d’équilibre ont vu coexister
avee l'or plusicurs monnaies fortes. Les rapports ac-
tuels entre le dollar el Yor sont peu clairs. La situation
ne scra Celaircie qu'avec l'apparition d'un autre péle
mondétaire, qui ne peut exister qu'en Europe (...). Ceci,
non pour notre intérét exclusif, mais dans l'intérét de
I'équilibre monétaire mondial. »

Actuelles depuis des années, ces remarques n'ont pas
e contradites par les événements postérieurs. Elles
convergent, presque  iexiuellement, avec ccelles, peu
suspectes d’anti-amdéricanisme, du président de la Com-
mission des Communautés, F.M. Malfatti, & la- fin de
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mai 1971, s’adressant aux industriels de Terni: « I est
désormais admis universellemenr qu'un péle monétaire
européen autonome est essentiel pour assurer la stabi-
lité¢ et le développement (..} de la Communauté et
contribuer & un meillcur ordre monétaire. » L'ancien
ministre démocrate-chrétien leur dit aussi sa conviction
«que le récent séisme monétaire n'arrélera pas la mar-
che de la Communauté vers l'union économique et mo-
nétaire, mais accélerera le rythme de cette transforma-
tion, impérieusement imposée A4 nos pays par la réa-
lité. »

Sans sortir du collége précité de Bruxelles, son vice-
président frangais, le professeur Raymond Barre résu-
mait un aspect rarement explicité, et pourtant essen-
tiel, du sujet ou de son contexte, dans un passage de
ses déclarations du 17 mai 1971 4 I'Ecole supérieure
de commerce de Paris: « Comment parler du dollar
sérieusement » (il vise évidemment le déficit de la ba-
lance des comptes) « quand aussitét des représentants
officiels des Etats-Unis évoquent le retrait des troupes
américaines stationnées en Europe ou de la VI°
Flotte ? » Il revenait d'outre-Atlantique...

En octobre 1970, la publication du rapport €élaboré par
le comité Werner a remis a l'ordre du jour des Commu-
nautés — s'il en était vraiment jamais sorti — le dos-
sier complexe, épineux et pourtant indispensable de
l'unification monétaire européenne,

Le 14 décembre, la conférence des Six ne put aboutir
sur ce sujet. La réunion suivante, du 12 janvier 1971 fut
moins décourageante, et les ministres des affaires étran-
géres et des finances revirent la question & leurs assi-
ses de février. Les progrés alors intervenus, par exem-
ple quant-a la réduction des marges de fluctuation
entre les devises des Six, aboutirent pratiquement, dés



le mois ;de. mai, c'est-d.dirc & la premiére occasion, a
un ‘ITE.‘CILll_qul'Ol] veut espérer temporaire. Il est clair
que les désirs et intentions des capitales intéressées
sont’ loin de concorder parfaitement ¢t qu'un compro-
mis -acceplé par tous n'est encore trouvé qu'en partie.
L’élargissement du cercle aux pays candidats - et
surfout aux Britanniques — ne simplifie pas ['affaire
qui, au surplus, serait techniquement difficile & régler
méme si les arriére-pensées de chacun coincidaient.

Pourquoi ces projets ot a quels obstacles se heurtent-
ils ?

Si une diplomatic commune parait indispensable a
I'unité de la défense, ce préalable s'impose meing en
maticre ¢conomique. D'olt la floraison de plaidoyers
pour une monnaie curopéenne. Ses vertus, qui sont
inconicstables, seraicnt a la fois psychologiques ct
techniques. Sur le premier point, Maurice Druon affir-
mait, avec raison, cn 1968: « Ricn ne rapproche plus
tangiblement les hommes, ne leur donne mieux le
sentiment d’appartenir a la méme société, que de se
servir des mémes espéces, des mémes unités d'échange,
d’acquisition, de rétribution et d'épargne. »

Sur le deuxiéme point, les propos de M. Valéry Gis-
card d'Estaing, le 22 aout 1966, 4 Europe n° I, restent
actuels, sauf la référence a la solidité de certaines de-
viscs ébranlées depuis: « Au fond, quand il y a des
réunions monétaires inlernationales actuellement, les
Etats-Unis pensent au dollar, les Britanniques 4 la
livre, les Européens a l'or. Pourquoi pensent-ils a l'or ?
Parce qu'ils n'ont pas de monnaie correspondant & la
renaissance de I'économie. Ils ont des monnaies natio-
nales solides : le mark est solide; le franc est solide;
cc ne sont pas des monnaies mondiales. » L'ancien et
futur ministre des finances ajouta: «l'Europe est re-
devenue une puissance économique mondiale, Elle n'a

pas de monnaie qui exprime sa préscnce dans la réa-

lit¢ économique mondiale contemporaine. La vérité est
qu'on parlerait beaucoup meins d'or s'il y avait une
monnaie curcpéenne égale aux grandes monnaies du
monde ¢t dont le maniement, la gestion, les crédits, la
politique, contribucraient & résoudre beaucoup de pro-
blémes gqui paraissent insclubles actuellement. (..) La
renaissance économique de I'Europe suppose une pré-
sence monétaire européenne. »

s

Le parlementaire du Puy-de-Déme qui, a Metz, en
juin 1966, avait préconisé unc banque d'Europe dispo-
sant d'une part des dépéts des banques nalionales
pour faciliter la coordination des politiques monétai-
res cn vue de permettre I'dmission ultéricure d'une
devise commune, affirma, l¢ 8 novembre 1966, a quel-
que huit cents étudiants de la faculté de droit de Lyon:
«la création d’'une monnaie curopdéenne c¢st néceszuire
el possible.» 11 la baptisa Euror, précisant les étapes
techniques de sa mise en circulation, ¢t cspérant de
celleci une réforme — qui était plus 4 Vordre du jour
alors que maintenant — du systéme monétaire inter-
national ¢t la relance de l'unification européenne —
dont le processus le ndécessitait, en effet, de plus en
plus. . ,

Le 14 février 1968, devenu .président de la commis-
sion des_finances du Palais Bourbon, il se fit 'avocat,

en présence du ministre en exercice Michel Debré (1),
d'une conférence des Six pour discuter: «la gestion
en commun d'une partie 4 déterminer de nos guotas

-au Fonds monétaire international; le transfert 4 un

institut de réserve européen d'une partie des réser-
ves de change nationales et la création d'une unité de
compte européenne; une proposition faite en commun
par les Six concernant la suite & donner aux études
conduites de 1964 4 1967 par les Six sur la création
des liquidités additionnelles venant remplacer les mon-
naies de réserve au fur et 4 mesure de leur résorption
par la réduction des déficits britannigues et améri-
cains »,

LES DIVERSES THESES EN PRESENCE

A notre connaissance, peu d'analystes contestent que
I'Europe unte aurait une monnaic parmi ses caractéres.
Les divergences portent plutdét sur la place chronologi-
que de son institution dans la mise en place de l'en-
semble. Les uns y voient un seuil, dés aujourd’hui acces-
sible, ou du moins avant longtemps; d'autres, le cou-
ronnement d’'une harmonisation longue ¢t difficile des
gestions économiques et, singuliérement, de la conduite
des insilituts d'émission. Faudrait-il classer parmi les
premiers le chancelier de I'Echiquier travailliste James
Callaghan qui, le 28 septembre 1967, signa un long arti-
cle 4 la premiére page du Monde titré: « Une Commu-
nauté europcenne élargie pourrait créer une monnaie
commune » dans laquelle, concluait-il, toutes nos mon-
naies, y compris le sterling, seraient englobdes. »

Sur un plan moins engagé et plus doctrinal, un pra-
ticien des finances, Frangois Garelli, dans son excel-
lent livre de 1969: Pour une monnaie européenne, se
référait notamment a ['exemple helvétique. Selon Iui,
a présent encore, la Confédération « n'est, dans l'ordre
financier, que l'ébauche d'une Fédération»; jusqu’en
1939, le budget de Berne n'avait pour recettes que les
droits de douanes et des impdts qu'il juge insigni-
fiants, « 'essentiel de l'administration des finances étant
concentré entre les mains des cantons, et accessoire-
ment des communes, qui percevaient la quasi totalité
des taxes, chacun le faisant selon ses normes propres
ct menant la politique budgétaire de son choix.» A
présent, la proportion fédérale ne dépasse toujours
guere le tiers dans le total des dépenses publiques, la
fiscalit¢ et la politique sociale de chaque canion (les
deux autres tiers, avec les communes) restant distinec-
tes de celles des autres. Or, depuis 1848, la monnaie
€st commune, et ¢'est méme une des plus appréciées du
monde.

Mutatis mutandis, le méme raisonnement analogique
a été fait sur les Etats-Unis, dont I'essor extraordinaire
dut 1ant au dollar unigue, qui précéda de plus d'un
siecle la création, vers 1913, du systéme de réserve
fédérale. Il est vrai que l'expérience se situe a 1'age d'or
du laisscr-faire, oy, de toutes fagons, la puissance pu-
bligue intervenait le moins possible dans l'économie.

(1) Alors minisire de I’Economie et des Finances.



A unc auire deole de pensée, plus nombreuse peut-
Gtre, sc rattache la majorité¢ des hommes d'Etat,
dont la prudence est accrue par les responsabilités pré-
sentes ou passées, Par exemple — choisi entre beaucoup
d'outres le Courrier de la République, dirigé par
M. Picrre Mendes-France, en décembre 1969, voyait une
«utopicr», aujourd'hui, dans la création d’'une mon-
naie curopéenne, «car on ne voit pas que les gouver-
nements soient préts & céder & un super-gouvernement
cetle compédtence souveraine qui consiste & battre mon-
naic ct, par conire-coup, a régenter I'ensemble de la
vie dconomique des Etats,» Cette pesanteur des sou-
varainetés déclinantes cst, hélas, réelle,

Le périodique déplore, non sans raison, et comme le
faisait déja I'ancien chef du gouvernement de 1954 au
déjeuner de la presse diplomatique en octobre 1967,
la suppression de I'Union curopéenne des paiements
qui, avant 1958, & I'OECE, fut, en effet, fort utile, et
en souhaite la reconstitution. Dans le systéme mainte-
nant proposé, « chocun des gouvernements laisserait
en dépdt & la nouvelle Union une partie de ses réser-
ves d'or, de devises.. les paiements entre pays de la
Communauié seraicnt mis, en quelque sorte, hors ba-
lunce extéricure, el réglés par compensation. Des dis-
pusiliuns permanentes seraient arrétées pour l'octroi
de délais ¢t l'amortissement des soldes,.. payés selon
un déchéancier préfixé, partic en or, partic en droits
de tirage sur le Fonds mondtaire international... »

Allant plus avant, le texte inspiré par l'ancien député
de 'Eure ¢t de I'lsére ajoute: « $i les dépdts faits par
les membres de I'Union étaient d’'un montant suffisant,
clle puurrait se transformer en un Fonds commun de
réserves, apte, en cos de crise, 4 jouer un rdle décisif
dans la défense des monnajes. » I1 pense quun tel
mdécanisme ciit épargné les spéculations et ajustements
plus cu moins brusqudés et improvisés de la livre, du
franc et du mark, en 1967/69.

A la conférence des Six a4 La Haye, Willy Brandt
déclare que les Allemands, qui sont la principale par-
tic offrante dans ce domaine, sont « disposés i trans-
lérer & un Fonds Burcpéen une certaine pariic de nos
réscrves qui seraient administrées en commun avec la
parl proportionnelle de réserves que nos partenaires y
déposeraient.. » Le communiqué annonga que scrait exa-
minée «la possibilité d'instituer » ce Fonds. Peu aprés,
Robert Triffin, professcur i Yale et, de longue date,
propagateur de telles idées, en détailla la mise a4 jour
dans un important rapport au Comité d’action pour les
Etats-Unis d'Europe réuni & Bonn les 15 et 16 décembre
1969,

A notre avis, cette orientation des efforts parait né-
cussaire, si l'on ne veut revoir les péripéties désordon-
nées dans les fluciuations des devises européennes ces
derni¢res anndes. Outre leur absurdité, elles ébranlent
le délicat c¢chalaudage des prix communs, agricoles ou
aulres, compromis laboricux sur lesquels reposent 1'édi-
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fice des Six et les espérances du devenir européen. On
ne saurait, raisonnablement, prendre lc risque de
nouveaux séismes de cette nature, de surcroit prévisi-
bles et évitables dans une large mesure.

N

Certes, un des maitres 4 penscr €économiques de
l'actuelle administration républicaine aux Etats-Unis,
Milton Friedman, qui collabora a lorganisation du
plan Marshall & Paris en 1950, préconise, depuis long-
temps, des taux de change flexibles entre pays de la
Communauté curopéenne « qui permettraient a4 chacun
de poursuivre sa propre politique Interne sans entra-
ver ses échanges avec ses voisins, puisque les varia-
tions des changes équilibreraient automatiquement les
balances des palements ».

Au surplus, le professeur de Chicago, dans un épilo-
gue récent destiné a l'édition francaise de son livre
Dollars and Deficits, pense que «si les politiques éco-
nomiques internes se trouvaient effectivement harmo-
nisées, les parités, quoique libres de se modifier, de-
meureraient en fait trés stables.» 8'il en était ainsi,
la flexibilité théorique des taux équivaudrait a4 une
fixité pratique, du moins au sein d’un systéme tel que
celui des Six. M. Friedman part de l'opinion que la
monnaie commune « nécessiterait» la création au sein
de la CEE d'une autorité monétaire unique, comme
c’est le cas aux Etats-Unis. Il en résulterait que les
Etats devraient renoncer a4 mener chacun de leur cété
des politiques de «croissance » et de « plein emploi ».
Une telle formule ne pourrait étre, 4 mon avis, que la
conséquence et non le préalable de « l'unification »



politique. Mais qui peut raisonnablecment croire 4 ses
chances de réalisation dans un avenir prévisible ? »

Méme si on le juge cxcessif, le pessimisme relatif de
cette analyse n’est pas dénué de tout réalisme. Or, en
attendant la devise commune, nous persistons & pen-
ser que, sous réserve dunc trés faible marge de fluc-
tuation, la permancnce des rapports de change intra-
communautaires cst nécessaire au fonctionnement des
mécanismes des Six, élargis peut-étre & d’autlres pays
demain. En mai 1967, le général de Gaulle n’affirmait
pas sans molil : « L'organisation des Six... implique que
les monnaies des pays membres aient une valeur rela-
tive consianie, » Or il était peu suspect de complaisance
pour les exigences dc la supra-nationalité ou d'aban-
don gratuit des compétences étatiques traditionnelles
en matiére de finance. Logiquement, I'acclimatation de
cette « valeur relative constante » parait une élape in-
dispensable sur la route d'une monnaie unique.

Plus large serait le cadre de cctte « valeur relative
constante » meillecur serait-il, tant pour la marche des
affaires que du point de vue de l'unification de la vé-
ritable Europe, laquelle déborde évidemment les limites
des Six. Ce champ d’application souhaitable scrait &
peu preés, gdéographiquement, celui de l'accord moné-
taire fonctionnant entre les partenaires europécns (sauf
la Finlande) de I'OCDE.

A ce propos, certains experts estiment que I'élargis-
sement envisagé des Communautés risque de compli-
quer la marche vers une monnaie commune, dans la
mesure ot celleci, si elle comprend le Royaume-Uni,
supposcrait la résorption de ce qu’on est convenu d'ap-
peler les balances sterling. Il s'agit, en gros, de dettes,
issues notamment de 1'énorme cffort financier anglais
pendant la seconde guerre mondiale qui obérent les
ressources  britanniques ¢t hypothéquent la  solidité
de la devise d'outre-Manche. Si Londres se joint insti-
tutionnellement aux Six, le trésor de la Communauté
curopéenne recevrait, selon une modalité technigue ou
une autre, cct encombrant passif en cas d’authentique
union monélaire. Ou bicen, si la Communauté se refuse
A assumer cet engagement, le processus de fusion des
monnaies parait stoppé, sauf & en cxtraire la livre. Dans
une interview d'octobre 1970, Geoffrey Rippon, chan-
celier du duché de Lancaster, et chargé de négocier avec
Bruxelles, a minimisé Ia portée de cet obstacle, thése
officiellec qui doit étre évidemment celle de Londres,
surtout au début des pourparlers. Mais ces apaisements
n‘ont pas convaincu tout le monde...

LES PLANS BARRE

Le 5 juiliet 1971, le professcur Raymond Barre entre-
tint, & Zurich, I'Institut suisse de recherches internatio-
nales des « perspectives de l'union économique et mo-
nétaire » dans la CE.E., sur liavitation du professeur
Lutz, de la grande université helvétlique. L'exposé traita
des causes et étapes jusqu'as présent, du processus

amorcé, des conditions de sa réussite et des effets pou-
vant étre attendus de l'admission britannique.

De ce discours trés substantiel, contenant notamment
un historique détaillé et trés technique, on retiendra
I'encourageante réponse a Pobjection classique « que
les différences profondes qui séparent les économies
des pays mcmbres — taux différents d’inflation, types
de comportement différents des syndicats, inégalités de
développement régional, priorité différente donnée se-
lon les cas a la stabilité ou a la croissance — » font obs-
tacle 4 une union monétaire. Selon l'orateur, «ce rai-
sonnemeni projette dans l'avenir la situation passée
ou présente de la Communauté. Il ne tient pas compte
des changements structurels et des’ politiques qui peu-
vent permettre de parvenir 8 un meilleur équilibre
intra-communautaire. II est préférable d'adopter une
vue dynamique.» C'est bien notre avis.

Précisant les « conditions susceptibles de protéger la
Communauté des perturbations provoquées par la crise
du systéme monétaire international », le vice-président
de la commission estime qu'« 4 travers les discussions...,
un accord parait commencer a se dessiner entre pays
membres sur deux principes: .. maintenir le systéme
des parités fixes..., d'autre part, il est nécessaire de pa-
rer aux mouvements spéculatifs de capitaux en combi-
nant un élargissement modéré des marges de fluctua-
tion des monnaies de la C.E.E. vis-a-vis de l'extérieur,
d'un ordre de grandeur analogue A l'élargissement pra-
tiqué depuis longtemps par la Suisse, avec des mesu-
res de régulation des entrées de capitaux » (suppression
des intéréts servis aux comptes de non-résidents, etc.).

Outre l'avantage dc concerter les politiques nationa-
les des Six a l'égard des mouvements de capitaux, «le
rétrécissement des marges de fluctuation... 4 lintérieur
de la C.E.E., I'dlargisscment modéré des marges de
fluctuation... vis-a-vis du dollar devraient entrainer des
progres sensibles dans l'organisation monétaire de Ia
C.E.E. ¢n favorisant une collaberation plus étroite des
banques centrales et en rendant nécessaire a plus bréve
¢chéance la création d’'un organisme d’intervention com-
munautaire sur le marché des changes.» A 'heure pré-
sente, le désaccord entre Paris et Bonn, pour ne parler
que de cclui-la, continue d’y faire obstacle.

Affirmant que «la C.E.E. s¢ rend compte chaque jour
que plus le systéme monétaire international restera
déséquilibré tant que les Etats-Unis pourront financer
le déficit massif et persistant de leur balance des paie-
ments par une accumulation inconditionnelle et illimi-
1éc de balances dollars dans les banques centrales des
aulres »* l'oratcur® a préva que l'organisation des
Six « s¢ trouvera conduite sous la pression des faits a
exercer... son influence pour que l'évolution des liqui-
dités internationales s’effectue a l'avenir dans des condi-
tions dépcendant plus des besoins de I'économie interna-
tionale que de ceux des Etats-Unis.» La suite montrera
le degré et le rythme cu se produira cette prise de
conscience.

Y

Quant a Pdlargissement, évoquant au passage ce que
I'éminent responsable bruxellois lui-méme appelle «les
rites apparemment étranges, mais en réalité utiles de
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In vie communautaire », il pense gque, « quelle que soit
In bonne volonté {des nouveaux membres), le pro-
cessus de développemient de la CE.E. ne pourra pas,
au moins dans une premiére phase, ne pas se ralen-
tir». C'est fort possible. Daprés lui, «une améliora-
tion durable de la balance des paiements anglaise dé-
pendrn mwins  de Tadhésion & la CEE. que de la
politique deonumique  intérieure du pays », - Plus loin,
il constale, ce qui cst indéniable et important, que
« Lendres est devenu depuis une dizaine d'années le
centre du marché international des curodevises »,

Sur le contenu du compromis atteint, en juin 1971,
par les Six ol le Royaume-Uni, Raymond Barre for-
mule, sous des précautions diplomatiques de termino-
logie ¢f de fagon ollusive, des réserves sinon des criti-
ques: o« Palternative était la suivante, Qu la Commu-
nauld el la Grande-Bretagne se mettaient  d’accord
avant 'adhésion sur les conditions générales d'un reé-
glement des problemes.. tenant compte 4 la fois des
exigences d'une union monétaire.. ¢t de la solidarité
propre & une Communaulé élargic: il s’agissait alors
de fixer les modalités d'une intégration progressive
de 1o Grande-Bretagne dans un systéme ¢conomique,
monétaire et financier communautaire. »

C'est Ia deuxiéme voie que G. Rippon et ses colle-
gues ont, daprés le vice-président du college bruxel-
lois, choisic: « micux vaut ne pas feindre de lignorer
¢l se comporier en conséquence ». Il analyse ce dis-
pusilif, ou cette absence de  dispositif, comme une
«remise h plus tard des discussions relatives aux
solutions & apporter aux problémes déconomiques et
maonétaires de la Grande-Bretagne ». I1 ajoute que, vu
«l'importance de ces problémes pour la réalisation
d'une union mondétaire, ceci impligquait que les condi-
tions définitives de la construction d'unc telle union
resteraient largement ouvertes et qu'il appartiendrait
d la CEZRE. élargic de reconsidérer toute laffaire. »
Dans  ecetle  interprétation, 'élargissement conduit &
remedlre en cause les décisions des Six déja prises et
tendant & 'union monélaire. Tl est vral que la dis-
corde mondtaire de théorie et de pratique entre la
rue de Rivoli ot Péquipe Schiller- Emminger y suffi-
snil ddéjh, au moins provisoirement.

POINTS DE VUE ET ANALYSES

Relevant, en passantl, cec qu'il appelle « I'hétérogeé-
néité de la Communauté dlargic», il conclut que «le
succes de U'Europe monétaire dépendra d'un facteur
politique », 1a volonté de s'unir, ce qui n'est pas dou-
teux, ojoutant, ce qui sera plus controversé, que
« I'¢largissement de lan C.EE. pecut offrir 4 ces pays
autant de raisons de s'unir que de prétextes pour re-
lacher discrétement leurs liens ».

En ruit, les épincuses difficultés soulevées par le
sujet. tiennent, en grande pariie, &2 ce qu’il a des as-
pucls internationaux @ rapports entre les devises ac-
tuelles, et des aspects internes @ discordances et har-
monisalion des gestions nationales. Dans une étude
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parue le 2 décembre 1969, le professeur Louis Cartou,
spécialiste du droit europden, l'a judicieusement pré-
cisé, n'hésitant pas A bousculer quelques interdits: «la
crise monétaire a compromis ou menacé la politique
agricole, la politique économique, I'Europe industrielle.
Mais il faut voir ce qu'il v a... derriére la confrontation
des monnaies: une confrontation des politiques. La
crise maonétaire est le résultat de divergences entre
les politiques des Etats membres.. Mais les finances,
le budget, la fiscalité, expriment en chiffres les poli-
tiques et situations générales des Etats ».

Prenant exemple de la conjoncture de 1969, le pro-
fesseur Cartou cxplicite: «La crise monétaire (euro-
péenne) a traduit les divergences entre une politique
de gestion économique suivie par I'Allemagne et une
politique de «prestige» suivie par la France. Elle a
été aussi leffet d'une crise universitaire et sociale
qui a plus profondément ébranlé la France que I'Alle-
magne. Cette situalion a bien démontré que, par
Iintermédiaire de la monnaie, les politiques natio-
nales, la situation générale des FEtats membres ont
menacé le Marché commun.» Car, comme le souli-
gne, peu de jours avant, 4 la premiére page du
méme quotidien, Pierre Drouin, « La monnaie, c'est le
nerf de I'Burope, on s’en rend mieux compie tous les
jours. Le Marché commun est au bout de son rou-
leau. » {..) La seule politiqgue commune qui ait vu le
jour (agricole) est remise en cause. Pourguoi en
lancer d’autres si, sur le déclic d’'une dévaluation ou
d'unc réévaluation, tout le chaleau de reglements pé-
niblement édifié s’cffondre ? »

Ces considérations ne sont évidemment pas éirange-
res a ce qu'on est convenu d’appeler le premier et le
second plans Barre, du nom du vice-président francais
de la commission de Bruxelles. Son contenu, qui est
plutdt le minimum que le maximum du souhaitable,
a été depuis lors accepté par les Six. Ils ont aussi cons-
titué, au débui de 1970, un comité d’experts présidé
par le premier ministre Iuxembourgcois Pierre Werner,
et chargé d'explorer les voies de I'union monétaire.

Bruxelles, Paris, Luxembourg, et, 4 un moindre de-
gré, Rome, seraient partisans de progresser aussi rapi-
dement que possible. Cependant, Bonn, devenu le prin-
cipal argentier des Six, serait réticent, redoutant que
le contribuable et le¢ producteur allemands devien-
nent les bailleurs de fonds d'une caisse commune et
les réparateurs des prodigalités des autres. La Répu-
blique fédérale juge urgente, — comme on I'a bien
vu en janvier 1970, & la conférence du professeur
Otmar Emminger, vice-président de I'institut d’émis-
sion (Deutsche Bundesbank) & la presse spécialisée
4 Paris — «la mise en commun de la politique écono-
mique des pays membres» Il estime méme qu’un
fonds européen de réserves permettrait seulement plus
d'indiscipline — sous-entendu, de la part des Etats qui
se gérent trop dispendieusement...

Les Néerlandais, sur le chapitre monétaire, comme
peut-étre sur d’aulres, seraient, selon les mémes infor-
mations, plutét dilatoires, dans l'attente, et 1'espérance,
de l'admission des Britanniques et de leurs associés.



La Haye craindrait, ce. qui n'est pourlant pas certain,
que les négociations avec les pays candidats et le
régime futur de la communauté élargic fussent per-
turbés par le renforcement antéricur ct, selon cette
thése, prématuré, de ses structures,

Sans sortir du Bénélux, on reléverait la conclusion
d'une intéressante ¢tude publiée en mai 1970, dans
PEuropéen, par le président de I'Institut catholique
des hautes études commerciales de Bruxelles, le pro-
fesseur Jacques Trempont, ancien fonctionnaire de
I'OTAN et de la Banque mondiale : « Une monnaic com-
mune est un aboutissement, non un point de départ.
Le plan Barre, le plan Eyskens (ancien premier minis-
tre belge), le plan Schiller (Karl Schiller est minisire
allemand de I'économie)}, le plan Werner l'ont com-
pris.» Méme si les plus impatients, moins réalistes
peut-étre que généreux ou théoriques, coniestent que
la devise unique nc puisse étre un point de départ
prochain, tous, ou presque, saccorderont avec lex-
pert de Bruxelles sur cette appréciation: «La mon-
nai¢ scra donc le moteur de la période 1970-1980 de
I'unification, tout comme lunion agricole a été le
moteur de la décennic 1960-1970 ».

LES MARCHES FINANCIERS EUROPEENS

Sujet connexe: l'harmonisation et le progrés des
marchés financiers européens. LA aussi, les cloison-
nements et la multiplicité de places trop nombreuses
pour les affaires & traiter et pour les dimensions mo-
dernes de I'édconomic ont fait prendre au Vieux Conti-
nent, centre du monde pendant un siecle dans ce
domaine, un retard considérable et croissant, En 1969,
la Bourse de Londres a été distancée, non sculement
par New York, mais par Tokyo, dont le marché —
créé en mai 1878 ¢t nommé Kabuio-Cho, du quartier de
la capitale oQ les valeurs mobilidres s'y échangent —
a cu un Llrafic trois flois inféricur & celui de Wall
Street, mais quatre fois supdricur 4 cclui de Londres,
ct sepl fois supéricur 4 celui de Paris. Sans doute le
Stock Exchange de la Tamise a-til cncore unec capita-
lisation boursiere comparable au Kabuto-Cho. Mais
I'expension nippone allant beaucoup plus vite (le vo-
lume de transaction a cri de 62 % en 1969), ce n'est
probablement pas pour longtemps.

L'unit¢ de la monnaie, sans étre indispensable,
contribucrait évidemment A revigorer des places qui
s'étiolent, quoiqu'a des degrés divers. En attendant, et
bien entendu, la liberté des changes entre les Six,
et méme entre les Dix-Sept, serait une condition in-
dispensable. Sur de tels terrains, beaucoup de temps
perdu et d'erreurs sont a rattraper. Ce n'est pas le
licu de rechercher les facteurs qui ont privé notre
capitale de retrouver, & la faveur du courant commu-
nautaire, linfluence financiére qu'elle cut, sur le
continent, avant 1914. Du moins constate-t-cn, en le
déplorant, que, jusqu'a présent, cette espérance pour-
tant raisonnable a été dégue, et manquée cette grande
occasion.

Dans quelle mesure se représentera-telle ? La Com-
munauté européenne s'élargissant, la concurrence bri-
tannique se¢ profile & Ihorizon. S'adressant au début
de 1970 & !lInstitute of Directors de lLondres, le pré-
sident du Rio Tinto, Sir Val Duncan, en concluant,
déclara notamment : «Je vois la City apporter la plus
grande contribution dans le domaine de la finance. En
dehors de I'Amérique du Nord, la Grande-Bretagne
est le seul pays possédant une vraie Bourse des va-
leurs oli s'achéie et se vend par quantités importan-
tes, toute une gamme de titres. » (Le Japon commence
de faire exception & cette régle.)

Le grand industriel, que son gouvernement chargea
d'animer unc commission de réforme du service diplo-
matique et qui connait donc bien ['étranger, ajouta:
« C’¢tait un atout inestimable pour un continent en
plein développement, perpétuellement 2 la recherche
de capitaux pour son expansion. Je vois Londres étre
pour I'Europe ce que Wall Street est pour les autres
Bourses des Etats-Unis. Un autre apport important
sera celui de ces talents si nombreux qui s'exercent
dans la Cité de Londres: ..non sculement les ban-
ques d'affaires, mais aussi ces importantes sources
de recettes invisibles que constituent le Baltic Ex-
change, les Lloyds, la Bourse des métaux et les autres
Bourses de marchandises. »

Un autre obscrvateur d’outre-Manche, Christopher
Layton, sans se référer & Londres ou Paris a constaté,
en terminant son livre sur U'Europe et les investisse-
nents ameéricains, que «si lgs firmes des Etats-Unis
ont du mal & trouver des capitaux sur le marché
américain, New York scrt de courtier aux investis-
scurs curopéens désireux de placer leur argent dans
des entreprises américaines, qui, a4 leur tour, inves-
tissent volontiers en Europe. Ces mouvements contra-
dicloires proviennent en grande partie de la fai-
blesse des places européennes, qui désavantage gran-
dement les sociétés ayant leur siége en Europe. »

Pour remédier a cette infériorité sur les firmes
du Nouveau Monde, il préconise «la suppression des
cloisons subsistant entre les diverses Bourses d'Eu-
rope; un droit européen des sociétés les obligeant 2a
communiquer plus de détails sur leurs activités, et
que viendrait renforcer l'action d'une commission eu-
ropéenne des Bourses de valeurs; Paménagement des
conditions imposces lors de la passation de marchés
avec des administrations publiques» (cette disposi-
tion ne serait pas !la moins essentielle) ; «'harmoni-
sation des lois et fiscalités concerndes ». Ces proposi-
tions paraissent judicieuses et d'une adoption possible
a4 court terme,

Plus géncéralement, et au-delad du seul probléeme des
marchés financiers, Fauteur des Trans-Atlantic Invest-
ments altribue le flux des capitaux américains sur
notre continent aux espoirs nés du Marché commun,
et les difficultés résultant de ce phénomeéne i l'insuf-
fisante cohésion de la Communauté, qui « se trouve, du
coup, incapable de réaliser a fond ses virtualités ».
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Aux craintes « que lail naitre en Europe la prépondé-
rance déconomique des Etats-Unis », il ne voit d’autre
remede que d'accentuer 'union du Vieux Monde et de
Ia renforcer du concours de son pays, thése qui ne
manque pas d'adeptes ni d’arguments.

Cerinins  jugent insuffisants, pour cndiguer ce flot,
les mdécanismes naturels auxquels va la confiance des
libéraux, ¢t veulent une réglementation de ect apport
Stranger, lont en ce qui concerne les installations de
Firmes d'outre-Atlantique et de leurs filiales que les
prises de participations, surtout majoritaires, dans nos
entreprises. Qu'on approuve ou non le principe de ces
mesures selon qu'on croit au laisser-faire ou au « diri-
gisime » =, il est sOr, en tout cas, que leur instauration
n'éléverail un barrage sérieux que dans la pleine
solidarité de tous les pays curopéens concernés, Si-
non, le Mlux se concentrera sur les Elats restés accueil-
lants, n'élant sloppd ou dissuadé que par les autres,
ce qui accroitrait les distorsions intereuropécnnes, am-
plitiant lcs obstacles au licu de les aplanir.

PROPOSITIONS ET REFLEXIONS

En octobre 1970, le comité Werner, déja mentionné,
¢l comprenant U, Mosca, directeur général des affai-
res deonumiques el linanciéres de la C.E.E., B. Clap-
picer, sous-gouverncur de la Banque de France ct pré-
sident du Comité mondtaire, le secrétaire d'Etat alle-
mand J.B. Schollhorn, président du comité de poli-
lique dconomique h moyen terme, G. Brouwers, direc-
teur du budgel au ministére néerlandais des finances,
président du comité de politique conjoncturelle, l'ins-
pecteur géndral italien G. Stammati, président du co-
mité de politigue budgdétaire, et H. Ansiaux, gouver-
neur de lan Banque de Belgique et président des gou-
verneurs des Banques centrales de la C.E.E., publia son
rapport,

Distinguant plusicurs étapes, lc groupe animé par le
premicr ministre luxembourgeois {ct dont un fone-
tionnaire de la Commission, G. Morelli, fit office de
seerélaire), o proposé, dans Ja phase définitive, la
création, au scin de la Communauté curopéenne, de ce
qu'il nomme un «centre de décision pour la politique
deonomique » et d'un « systéme communautaire des
bangues centrales ». Ce dernier, d'aprés les experts
précitds, « pourrait s'inspirer d’organismes du type du
Federal Reserve System des  Etats-Unis (et serait)
habilité¢ & prendre.. des décisions de politique moné-
taire interne en ce qui concerne la liquidité, les taux
d'intéréd, octroi de préts aux secleurs public et privé ».
A l'exiéricur, scs compétences porteraient sur les in-
terventions dans les marchés des changes et sur la
gestion des rdserves mondétaires de la Communauté,

S'ils éiaient plcinement efficaces, ces deux nouveaux
rounges accenlueraient le caractére pré-fédéral de la
C.E.E. Par coincidence, au Cercle de l'opinion de Pa-
ris, le jour ol le rapport Werner sortait, et aprés une
allocution du chef du gouvernement lixembourgeois,
le professeur R, Barre, vice-président de la Commission,
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v fit écho en ces termes: « La futurologie a des ver-
tus et mérites, 4 condition qu’on en connaisse les
limites. Nous pouvons, tout au plus, formuler des
principes généraux, exprimer des orientations. Mon
sentiment personne! est que l'union économique et
monétaire a laquelle nous parviendrons sera une
construction originale, bien différente des modegles que
lon peut dessiner 4 partir de certaines thdories ou
par analogie avec certaines expériences historiques.
Il nous faudra sans cesse concilier les nouveautés
quimplique I'entreprise et les réalités européennes
qui ont ¢été fagonnées par une longue histoire... »

Cet exemple confirmerait la spécificité de l'unifica-
tion de notre continent par rapport aux confédéra-
tions ou fédérations d'ailleurs ou de jadis. Le méme
discours, dont la sténographie nous fut obligeamment
communiquée par le Cercle organisateur, certains abré-
gés de presse cn ayant déformé la teneur, mentionnant
quc «les progrés vers l'objectif ne sauraient étre
obtenus par contrainte ou injonction », et faisait une
allusion discréte aux difficultés que poserait l'adheé-
sion britannique, sans doute par référence aux balan-
ces sterling (2).

Autre économiste de la Faculté de Droit de Paris,
Pancien ministre Jean-Marcel leanneney a, en juillel
1971, résumé de la sorte l'objectif : « Par dela les pro-
blemces techniques, le choix est entre I'élalen dollar
universel et une monnaie curopéenne autonome. Veut-
on vraiment que I'Europe soit européenne? I1 faut
alors qu'elle ait pratiquement une seule monnaic, fiat-ce
sous des dénominations provisocirement diverses, er que
ce soit une vraie monnaie, capable de résister aux dé-
sordres des flux financiers internationaux et qui re-
devienne un étalon suffisamment stable de pouvoir
d’'achat intérieur. »

A cette fin, M. Jeannency préconise, au besoin comme
un moindre mal, une monnate européenne flottante,
ou, en attendant, la flottabilité des devises des Six par
rapport a l'extérieur de la Communauté, assortie de
taux de changes fixes entre les Six. Il déplore que les
propositions de Bonn en mai 1971 & cet effet eussent
été repoussdes, considérant aussi que les interventions
que nécessitcraient ces mécanismes devraient étre
« confiées & une iInstitution communautaire ». Cet avis
prend un poids accru des conceplions gaullistes ortho-
doxes, et peu supra nationalistes en principe, de leur
autcur. 1l estime, du reste, que «provisoirement, une
coopération des banques d'émission de la C.E.E. pour
rait suffire, chacune s’engageant & préter aux autres
les quantités de sa monnaie nécessaires pour qu'elles
puissent intervenir sur le marché intracommunautaire
des changes.» Il en espére «l'amorce d'un systéme
monétaire international moins mauvais que ['étalon
dollar ».

Le 5 juin 1971, M. Jeanneney a déja présenté un rap-
port et des suggestions précises sur ces questions au
colloque du Mouvement pour Findépendance de 1'Eu-
rope.

" (2) La Revue d’'Economie Politique (1970} a traifé des divers

aspects d'une éventuelle unification monélaire européenne.



Au Sénat, le 23 juin 1971, dans le débat sur le VI*
Plan dc développement économique et social, 1'ancien
secrélaire d'Etat au Budget, Jean Filippi, conclut son
important rapport par un développement intitulé
«unc monnaieclé, couronnement de l'édifice euro-
péen »,

Débutant par un rapide historique du sujet, il rap-
pela que l'expression d'union monétaire est absente
du trait¢ de Rome instituant la CEE. et que le mé-
morandum de 1962 de la commission sur ce domaine
«ne regoil aucune applicalion et n'est méme pas
Fobjet d'un examen attentif. (..) A l'automne 1968,
il existe ecncore fort peu de coopération monétaire
entrc les Six et l'épisode de la non-dévailuation du
franc, le 24 novembre 1968, révéle au grand jour l'ab-
sence d'entente, et méme de concertation, entre Gou-
vernements dans ce domaine »,

Evoquant ¢nsuite «les quatre volets du plan Barre »
de février 1969 le parlementaire de la Corse, inspec-
teur des finances, ex-président du Comité des échan-
ges de I'O.E.C.E. et du Centre national du Commerce
exiérieur, estima que, dans le proche avenir, les pro-
grés de l'union monétaire « peuvent étre de 3 ordres:
harmonisation et coordination des politigues écono-
miques ¢t mondtaires » (plan Barre); «rétrécissement
des marges de fluctuation entre monnaies européen-
nes ; créalion d'un fonds de réserve européen ».

Sur le second point, il considére qu'un des effets
d'un resserrement, méme relatif, « des marges de va-
riation des monnaies européennes serait la nécessité
pour les banques centrales, afin de pouvoir interve-
nir sur les marchés des changes, de détenir certaines
massces dc maneceuvre en monnales de leurs partenai-
res; clles deviendraient ainsi, & une échelle modeste,
des monnaies de réserve pour chacun des membres du
groupc ». Il juge qu'en outre ccs monnaies devien-
draienl véhiculaires, c'est-d-dire que les iransaciions
inter-ecuropéennes seraient plus volontiers libellées dans
ces devises qus jusqu’a présent.

Cet cxpert est d’avis que « tous ces progrés peuvent
techniquement étre réalisés durant la période d'exé-
cution du VI® Plan» ¢t vont dans le sens d’'une mon-
naic unique, mais sans constituer a4 eux seuls le pas-
sagce o celleci, opinions auxquelles nous nous asso-
cions.

Replagant cenfin le processus d'unification de 1la
C.E.E. dans son contexte, ceclui d'un probleme non
sculement curopéen, mais mondial, il l'analyse de la
sorte : « Le déclin de la livre a fait du dollar la seule
monnaie de¢ réserve, .. situation anormale ¢t malsaine.
L'acceptation presque sans limite du dollar, par les
banques centrales, dans leurs réserves, permet aux
Etats-Unts une émission presgue sans limile de mon-
naic. Ce régime d'inflation sans sanction est rempli de
danger, non seulement pour les pays ol elle est impor-
tée, mais pour les Etats-Unis qui ont connu, en 1970,
une situation économique paradoxale: forte hausse
des prix et légere réduction du produit national brut,
miracle a rebours... » 5a conclusion: « Il est temps que

cesse ce nocif paradoxe de la monnaieclé umique »
prend son relief du fait que l'auteur, élu radical socia-
liste, n’est ni gaulliste ni suspect d'un anti-américanisme
systématique.

Certaines de ces idées se retrouvent dans les pro-
positions sur la réforme du systtme monétaire inter-
national émises, 4 la miseptembre 1971, par les Six,
avec laccord du Royaume-Uni. Leur projet aura eu,
au moins, le mérite d’étre commun et de marquer leur
retour a4 un minimum dunité de vues et de cohésion
en mati¢re monétaire aprés plusieurs mois du décevant
spectacle des discordes étalées depuis mai 1971 au
moins.

i
-« *

En résumé, et 4 notre avis, la monnaie commune est
souhaitable, inéluctable si le processus d’unification
curopéenne atteint son but, et, vraisemblablement, elle
pourrait, sur le plan technique, étre réalisée avant
longtemps. Ceci dit, des obstacles, qui sont peut-étre
suriout psychologiques, mais non moins forts pour
autant, n'en laissent pas espérer si vite 1'éclosion. Les
gouvernements concernés ne la désirent pas tous éga-
lement, et certains y metlent des conditions qui, sans
€tre absurdes, nc sont pas acceptées par d’autres, ce
dialoguc étant, au surplus, rest¢ plutdt, du moins
entre responsables officiels, celuj des arriére-pensées
qu'un échange public de vues.

En attendant mieux et plus, comme pour lunion
douaniére, selon lc Traité de Rome, des transitions et
des étapes seraieni 4 chercher. Un rapport constant
— ou presque — entre les taux de changes inter-eurc-
péens parait indispensable et immdédiatement acces-
sible. Le rétablissement d'une sorte de seconde Union
européenne des paiements (U.E.P.} aussi large que la
premiére, avec fonds de réserves (du reste prévu par
les Six a4 La Haye en décembre 1969), semble néces-
saire, en espérant le retour a la pleine convertibilité.
Il est clair que le contréle des changes est fondamen-
talement contradictoire avec un authentique Marché
commun, et méme avec une simple zone dc libre
échange. Or, deux des principaux partenaires, au moins,
France et Royaume-Uni, en sont la, ce qui souligne
I'archaisme de la situation, ne serait-ce que par rap- ’
port a I'Europe d'il vy a une décennic. Que les Six —
et leurs futurs associés — se dotent ou non d’une re-
présentation unigue au Fonds monétaire internatio-
nal (F.M.1.), comme le proposa le président Pompidou
a La Haye (procédure dont le précédent de la négo-
ciation Kennedy dc Genéve montra l'efficacité), une
fusion, ou une cohésion plus poussée, de leurs quotas
¢t droits de tirages ou FM.I. conviendrait et dés main-
tenant. De méme, les harmonisations préconisées par
Ia Commission de Bruxelles — dites plans Barre —, et,
peut-étre moins urgentes ou seulement d'un effet moins

5 s

rapide, les mesures de nature 4 donner 4 l'ensemble
européen un marché financier de grandeur adéquate a
Ses besoins.

Charles Melchior de MOLENES
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L’EUROPE

ET LA CRISE MONETAIRE

par Jacques Mallet

Singulier paradoxe: le Parlement britannique vient,
le 28 octobre 1971, d'approuver par 356 voix contre 244
le principe de 'adhésion du Royaume-Uni 4 la Commu-
naulé curopdenne. C'est un grand événement, de portée
historique, qui consacre le succeés du Marché commun
el qui peul se traduire par un renforcement considé-
able de 1'Furope dans tous les domaines.

Bt powrtant la situation de I"Europe apparait aujour-
d'hui inquidtante ot dangercuse. Deux ans aprés la confé-
rence de Lo Haye, qui avait suscité tant d'espoirs, les
affaires curopdéennes sont en plein marasme. Il serait vain
de nicr: nous sommes en présence de la crise la plus
grave que la Communautlé européenne ait eu a affron-
ter depuis sa création. Pour la premiére fois sans doute,
il exisic un risque de retour en arriére, qui remettrait en
cause tous les résultats acquis depuis vingt ans sur la
voie de la construction curopéenne.

Cetle erise curopdenne a commencé entre les Six le
9 mai dernicr, avec la décision du gouvernement alle-
mand de laisser flotter le DM. Elle cst aggravée depuis
le 15 aoQit par les décisions américaines {non convertibi-
lité du dollar, instauration d'une taxe de 10 % sur les
importations, etc.) qui ont déclenché une crise interna-
tionale d'une ampleur sans précédent. On peut en effet
redouter unc réaction en chaine qui, par la réduction
brutale du commerce mondial, cntrainerait une crise
éeonomique généralisée,

La Communauté curopéenne se trouve plus directement
alfectée par ce processus puisqu’elle a poussé plus loin
ln libération des dchanges et la fusion des économies.
Dans une situation de ce genre, qui menace 4 terme la
croissance ct l'emploi de tous nos pays, ne va-ton pas
voir avec le temps se généraliser, sous la pression des
industricls ¢l des syndicats, les réflexes aveugles du
« chacun pour soi» ct du « sauve-qui-peut » ? De telles
réactions pourraient conduire & un éclatement du Mar-
ché commun.
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L'IMPACT EUROPEEN DE LA CRISE MONETAIRE

Le bon fonctionnement de la Communauté exige des
parités fixes et stables. La mise en flottaison du Deustche
Mark et du Florin n'a eu certes jusqu'a présent que des
inconvénients techniques limités. Mais lincertitude
monétaire ne manquera pas, si elle se prolonge, d'affec-
ter le développement des échanges. Les probléemes les
plus aigus se posent bien entendu dans le domaine
agricole, puisque toute 'organisation des marchés repose
sur un systéme de prix communs fixés en unités de
compte. Des mécanismes correcteurs ont temporairement
limité les dégits, mais on peut étre inquiet pour I'aveunir.

De maniére générale, les transactions internationales
ne peuvent se dévclopper nermalement — qu'il s'agisse
des transactions commerciales, des transactions portant
sur les capitaux et les services ou du paiement de reve-
nus pour les travailleurs migrants — que dans un climat
de sécurité monétaire. De surcroit, une période trop
prolongée de fluctuation du cours des changes pour
certaines monnaies de la Communauté ne manguerait
pas d'avoir des incidences sur les calculs économiques
de tous ceux qui prennent leurs décisions en fonction de
I'avenir, en particulier sur les programmes d’expansion
commerciale et sur le développement des investisse-
ments.

Les inconvénients psychologiques et politiques de cette
situation sont de beaucoup les plus graves. Les mesures
unilatérales arrétées le 9 mai, quelques semaines aprés
les décisions du Conseil des Ministres sur 'union éco-
nomique et monétaire, moins d’'un an et demi aprés la
Conférence de La Haye, ont été ressenties comme un
grave recul de I'Europe et ont altéré la counfiance de
I'opinion publique dans'le Marché Commun.

Les décisions américaines du 15 aoiit ont encore aggra-
vé le cloisonnement monétaire de la Communauté. A la
suite de I'impossibilité o s'est trouvé-le Conseil le 19



15 gout 1971 ! le deéfi monétaire américain.

aolit de s¢ mettre d’accord sur une solution commune,
quatre régimes différents sont en vigueur sur les mai-
chés des changes. Ainsi que Va souligné M, Raymond
Barre, Vice-Président de la Commission Européenne,
« toutes les monnaics qui flottent (notamment le Deut-
sche Mark ¢t Ie Florin) tendent a4 s’apprécier de facon
régulitre ¢t continue, et les taux de réévaluation enre-
gistrés sur le marché des changes n'ont pas grand rap-
port avee la situation économique présente et prévisible
des pays concernds, L'influence des mouvements des
capitaux spéculatils est 4 cet égard déterminante. Dans
de Lelles conditions, flotter c’est accepter d’avance une
réévaluation 4 un taux imprévisible, en tout cas 4 un
taux supéricur a celui qui pouvait paraltre supportable
au départ. »

Méme si cette situation n’a pas provoqué jusqu'a ce
jour de perturbations graves, — la quasitotalité des
pays qui « flottent » ayant décidé de limiter étroitement
la fluctuation du change par un ensemble de moyens —
on ne peul sous-gslimer les risques auxquels elle expose
la Communauté, si elle venait & se prolonger longtemps.
Non seculement I'union économique et monétaire serait
gravement ¢t peut-étre définitivement compromise, mais
la libre circulation des produits industriels et agricoles
pourrait se trouver remise en cause. En effet, « le pro-
cessus qui depuis quinze ans assure le développement
de la Communauté risquerait de s¢ trouver profondé-
ment atteint parce qu'il n'apparaitrait plus irréversible ».

Qui plus est, la crise monétaire a vu s’affronter, non
sans brutalité parfois, la France et I'Allemagne, entrai-
nant ainsi une détérioration des rapports franco-alle-

mands. Or il est clair que tout accord curopéen passe
par un accord entrc la France et I'Allemagne.

Mais le danger le plus immédiat peut venir de l'ab-
sence d'une position commune face aux pressions amé-

" ricaines, chaquc pays réagissant en fonction de scs

intéréts propres. Les principes de cette position commune
avaient été adoptés par les Six le 13 septembre. Maltheu-
reusement ce front commun est encore fragile : s'il s'est |
maintenu a Londres, il s'est plus ou moins dissocié a
Washington au cours de la réunion du Fonds Mondtaire
International, ot le Ministre des Finances de la Répu-
blique Fédérale s'est rapproché de la position américaine.
Il s’est apparemment rétabli a Versailles le 4 novembre.

Chacun voit aujourd’hui I'engrenage qui peut conduire
a la dissolution de la Communauté : des mesures natio-
nales de protection, adoptées en ordre dispersé, ou des
négociations bilatérales avec les Etats-Unis — auxquelles
M. Connally n'est que trop tenté de recourir — signific-
raient en réalité la fin du Marché¢ commun.

QUELQUES RAISONS D’'OPTIMISME

Dans cette situation confuse et préoccupante on peut
toutefois discerner quelques motifs d'optimisme :

1. Il semble que tous les Gouvernements de la Com-
munauté prennent conscience aujourd’hui de la montée
des périls et de la nécessité d'agir avec ce « sens de I'ur-
gence » que le directeur général du FM.I. M. Schweitzer
a réclamé a diverscs reprises. Il est grand temps, cha-
cun le comprend, d’arréter une dégradation menagante, et
qui peut, dans quelques mois, devenir irréparable. Le
choix est clair: la relance ou la dislocation.

2. Un argument ires fort plaide en faveur de la prio-
rit¢ a donner & un accord européen; c'est que 50 % ou
plus du commerce extérieur de nos pays se [ait & l'inté-
rieur de la Communauté, tandis que 8 % seulement des
exportations communautaires se font en direction des
Etats-Unis. Il est vrai que les pourcentages ne sont pas
tout a fait les mémes suivant les pays: I'ltalie dirige
vers les Elats-Unis 10 % du volume total de¢ ses expor-
tations contre 43 % vers les autres pays de la Commu-
nauté et 48 % vers ceux de I'Europe des 10. Pour la
France, les chiffres correspondants sont de 5%, 49 % et
55 %. Pour I'Allemagne enfin, de 9 %, dc 40 % et de 48 %.
Ces chiffres, que le Présideni de la Commission, M.
Malfatti a récemment rappelés au Conseil de PUNICE,
en disent plus qu'un long rapport.

3. On assiste en particulier 4 une prise de conscience
aigué dans les milieux économiques frangais et alle-
mands des inconvénients de la situation actuelle. Il est
significatif a cet égard que le Comité franco-allemand de
coopération économique et industrielle (composé des
organisations patronales des deux pays: CN.PF. et
P.D.I.) ait pris sur la crise monétaire une position d'une
extraordinaire fermeté¢, mettant pratiquement en demeu-
re les deux Gouvernements de surmonter rapidement
les divergences qui les opposent en ce domaine,
et demandé au Gouvernement de la République Fédérale
de revenir rapidement 2 un régime de parité fixe.

4, Le quatriéme motif d’optimisme est le rapproche-
ment qui parait s'esquisser au sommet cntre les posi-
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MM. Schiller et Giscard d'Estaing . le plus libéral des deux n'est pas celui gu'on pense..

tions des gouvernements de Bonn et de Paris. La der-
nicre conférence de presse du Président Pompidou était
& cet dgard encourageante, Les réeentes déclarations du
Chancelier Brandt devant le Bundestag marquent, sem-
ble-t-il, un tournani dans la politique monétaire de la
République Féddérale, Le Chef du Gouvernement alle-
mand o clairement donné a cntendre que son pays
souhailail mettre fin rapidement & 1'expérience du
Mark flottant et revenir le plus vite possible a un sys-
tétme de parités fixes, comme le réclame la France.

La pression des faits améne aujourd’hui le Gouverne-
ment. Allemand & reconnaitre que la flottaison du Deut-
sche Mark a abouli & une réévaluation de fait excessive
(10%%). Les exportateurs de biens d'équipement de Ia
République Fédérale souffrent ainsi d'un handicap sur
le marehé américain qui est au total — en additionnant
les effels conjuguds des disparités de change, de la sur-
taxe ¢t des autres mesurcs américaines — de l'ordre
de 30 %. Aucune industrie, si puissante soit-clle, ne peut
résister longlemps & un el handicap. Le spectre de la
récession eb du chbémage se¢ dresse & nouveau devani
l'opinton atlemande.

De son odé, le Gouvernement francais se trouvera
bienidt conduit A reconnaitre que les avantages d'un taux
de change lavorable aux exportations seraient illusoires

st la réeession économique de ses principaux partenaires
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européens fermait les débouchés extérieurs et se propa-
geait a toute I'économie frangaise, La récession, comme
I'inflation, est une maladie terriblement contagieuse.

5. Enfin, dernier motif d’optimisme: I'attitude trés
« européenne » adoptée par le Gouvernement britanni-
que dans la crise monétaire. On a beaucoup remarqué
gua Londres comme & Washington la position de M.
Barber apparaissait trés proche de la position commune
des Six, définic le 13 septembre. Il est clair que dans
les négociations difficiles gqui vont s‘engager avec les
Etats-Unis, 'appui britannique peutl étre décisif, et cet
appui parait assurée.

LES ELEMENTS D'UNE RELANCE

Un accord européen est, de toute maniére, indispen-
sable ¢t ccla en premier lieu pour une raison évidente :
c'est que nos pays n'ont de chance d’aboutir a un
accord international équilibré, puis & un nouvel ordre
international fond¢ sur la coopération entre partenaires
égaux, que dans la mesure ou ils parlent duvne seule
voix. Et la clé de cet accord européen — quelle que soit
l'importance de la contribution britannique — repose
d’abord sur une entente franco-allemande. Le Choncelier
Willy Brandt a proposé, on le sait, 4 M. Georges Pom-
pidou une renconire au sommet, qui pourrait se tenir
avant la fin de cette année.



L'imbrication des problémes internes et externes rend
plus difficile 1a recherche d'une solution communautaire.
Un accord international faciliterait sans nul doute un
accord européen. Il doit donc &tre recherché par priorité.
Mais nul ne peut dire aujourd’hui si un tel accord est
réalisable & court terme on peut en douter.

1*) Le premier élément d'un accord européen devrait
étre donc la définition d'une position commune et I'adop-
tion d'une procédure permettant de la défendre tout au
long des négociations avec les Etats-Unis. Ces négocia-
tions porteront sur loule unc séric de problémes extré-
mement complexes. Mais la Communauté devrait se
donner dans l'immdédiat un objectif limité : aboutir avant
la fin de Pannéc & un accord sur deux points essentiels :
le réajustement des parités, y compris Ie dellar, et I'éli-
mination de la surtaxe, en méme temps que scraient
arrétés un calendrier et une procédure permettant la
discussion des autres problémes, tels que la réduction
des entraves au commerce, le partage du fardeau de la
défense ainsi que la préparation d'une réforme du sys-
téme monétaire international,

2°) En toule hypothése, avec ou sans accord interna-
tional, il est nécessaire qu'un accord intervienne au plus
tét entre les Six pour normaliser la solution monétaire
au sein de la Communauté. Cet accord nc parait pas
aujourd'’hui impossible sur la base des irois principes
dc¢finis par la Commission curopdenne : retour a des
laux de change fixes ct réalistes (les Allemands insis-
teront pour quc le fardeau de l'ajustement soit équita-
blement partagé entre les Six, tandis quc le gouverne-
ment frangais cstime, pour sa part, que la situation
¢conomique ne justific nullement une rédvaluation du
Franc), ¢largissement modéré des marges de fluctua-
tion des changes vis-i-vis du dollar, adoption de
mesures concertées pour limiter un aiflux excessif de
capitaux A court terme. Ces troits dléments sont indis-
sociables.

3} Il faudrait en méme temps remettre en marche

¢t méme accélérer le processus de 'union économique et
monétaire,
" La crisc ouverte le § mai 1971 a suspendu I'application
des décisions du 9 février en mati¢re monétaire (en
particulicr le rétrécissement des marges de fluctuation
des changes entre les Six). Mais les décisions relatives
& la coordination decs politiques économiques et budgé-
taires nc devraicnt pas étre affectées pour autant. La
Commission et le Conseil des Six s'emploient 2 les metice
cn cuvre.

Les événements ont confirmé la validité du plan
d’'unicn ¢économique ct monétaire adopté le 9 lévrier, 11
sera sans doute nécessaire d'ajuster le programine ¢t
le calendrier de sa réalisation. Il importe swrtout de
doter la Communauté des instruments ¢t des pouvoirs
qui lui permettront d'attcindre scs objectifs ot de pré-
venir ainsi de nouvelles crises,

Ccela signifie en particulier la création a bref délai du
fonds de coopération monétaire, prévue pour la deuxieme
¢tape de lunion dconomique ¢t monétaire. Les sugges-
tions faites par le Président Pompidou dans sa confé-

rence de presse du 23 septembre iont, semnblet-il, dons
cc sens. Le Président de la République a, en effet, pro-
posé unec gestion concertée des réserves et la création
d'un organe d'exécution des banques cenirales. Cette
initiative a été bien accucillie par le Chancelier Brandit.

4°} Enfin, il est nécessaire pour surmonter la crise
européenne de réaffirmer les finalités politiques de la
Communauté. C'cst pourquoi, dés que la normalisation
de la situation monétaire — qui constitue un préalable —
sera chose faite, dés qu'une position commune aura été
présentée dans les négociations avec les Etats-Unis, un
nouveau Sommet curopdéen, cuvert aux pays candidats,
devrail au début de I'année prochaine donner a la Com-
munauté¢ curopéenne l'impulsion politique dont elic aura
besoin pour se renforcer a lintérieur, pour affirmer sa
persennalité a Pextérieur. Il s'agit finalement de définir
le réle de PEurope dans le monde, d’arréter une stra-
tégic globale et & moyen terme, tant & l'égard des
Etats-Unis — y compris sur le plan militaire car nous
ne pourrons échapper i des discussions séricuses sur le
« burden sharing » — que des pays de I'Est et du Tiers
Monde,

Un objectif aussi ambitieux ne pourra étre atteint cn
une seule réunion. C'est pourquoi il serait souhaitable
que les réunions des chefs d'Etat et de gouverncments
des pays de la Communauté élargie deviennent périodi-
ques et qu'un minimum d'organisation assure en per-
manence l'orientation politique de la Communauté, en
respectant les compétences des instilutions communauw-
taires créées par le Traité de Romae.

LES CHANCES ET LES RISQUES

On parle souvent dans la presse de «tournant dan-
gercux », de « choix décisif », de « moment crucial ». Tou-
tes ces expressions peuvent s’appliquer exactement a
la situation actuelle de I'Europe. Il nous faudra choisir
au cours des prochains mois entre le 1isque d'un recul
désastreux et les chances de progreés décisits.

De la crise faire surgir la relance ; ccla est nécessaire,
ccla est possible, selon Maurice Schumann. Mais nous
devons avoir pleinement conscience des difficultés qui
tiennent a la fois & la différence des situations économi-
ques et a4 la résistance des souverainetés nationales,
d'autant plus vive que celles-ci sont, dans les faits, plus
menacées.

On ne pourra surmonter les obstacles de toutes sortes
que I'Burcope rencontre aujourd’hui sur sa route, au
moment ol 'Histoire la met pour ainsi dire en demeure
d'exister, que si toutes les forces politiques et sociales
attachées & la construction européenne se tiennent pour
mobilisées, si I'opinion publique prend conscience, pen-
dant qu’il en est encore temps, de l'immensité de l'enjeu
et de la montée des périls. Dés lors que l'enjeu apparaitra
clairement, nous ne doutons pas que se produise le sur-
saut politique nécessaire, car 1'opinion publique — notam-
ment en France — n'a jamais été aussi favorable a
I'unification de 1'Europe.

Jacques MALLET =&
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L’EUROPE DU 28

Depuis e 28 actobre 1971, & 22 h, 15, I'Europe n'est
plus la méme. Les 356 membres — conservateurs, travail-
listes et libéraux — de la Chambre des Communcs qui,
en choisissant dapprouver 'une des décisions les plus
impressionnantes de histoire britannique, ont assurdé
au Premicr Ministre Edward Heath la forte majorité
dont il avail besoin pour que son choix appar(it comme

celui de la démocratic parlementaire britannique — la
Chambre des Lords avait été presque unanime a l'ap-
prouver — ont changd ¢ destin d'une dizaine de pays

Iy

dans l'immédiat, ¢t de combien dautres 4 terme! En
un instant, 13 siteles de malentendus entre 'Angleterre
¢l le continent curopdéen trouvent la plus heurcuse des
conclusions.

11 fallait étre Robert Schuman ou Jean Monnet pour
croire dés 1950, contre le vieux Churchill lui-méme, que
la « petite Burope », limitée & une Communauté¢ du Char-
bon et de TAcier entre Six pays sculement, deviendrait
un jour une Communauté économique curopdenne asscz
puissante ct dynamique pour attirer par ses succes, et
en quelque sorte aimanter a4 toules scs finalités et sur-
tout la plus importante d’entre clles, l'union politique,
la grande tle des marins et des marchands, régnant sur
les mers et av-deld des mers — « overseas » — par ses
canons ¢t ses comptoeirs, et lui faire préférer au grand
large ln terre ferme. L'idée communautaire, semée com-
me une graine bicn modeste, contenait done en germe
une Burope unic de 250 millions de citoyens...

Iy aura fallu un guart de siecle qui, aussi bien ail-
leurs qu'en Europe, a changé la face du monde. La cou-
romne britannique o ¢té la premicre A subir la déco-
lonisation ¢t & 8’y adapler, non sans quelque amertume :
que reste-t-il du Commonwealth, disent les humoristes
depuis déjh bien des anndes dans les clubs victoriens
et les salles de rédaction de Fleet Street, sinon une
conférence annuclle ol le scul accord consiste & cons-
tater que l'on n'est plus d’accord ?

Privée de son Empire, la plus réalisle des nations, se
voyant prendre du retard sur cette petite Europe qu'clle
avail. nagudre jugée de haut, clle qui 'avait pendant un
siccle el demi précédée sur la voie du progres techno-
logique ¢l sccourue contre toute hégémonic, a cu la
gramdeur, ayant reconnu les faits, de vouloir en tirer le
meilleur pour clleméme, pour ccux des peuples euro-
péens qui 'avaient suivie dans sa tentative de zone de
lbre-dehange, ¢f pour les pays de la Communauté Euro-
péenne.,

Cor il ne faut pas s’y tromper: UAngleterre ne se
railic pas & I'Europe du scul Marché commun. Elle re-
joint, de son propre aveu, 'Europe des politiques com-
munes, la Communauté curopéenne qui, nonobstant ses
lentcurs ¢t ses crises, sc cristallise lentement, via l'union
dconomique, cn union politique. A quoi bon adhérer 4 un
club trep peu différent de celui que l'on quitte ? Pour-
quoi se déjuger, si c'est ¢n faveur d'une entreprise pré-
caire que l'on contribuerait A vider de sa substance et
de son dynamisme ? Le peuple britannique, si légitime-
ment ému de Ia portée d'un tel choix, s'interroge encore,
mais, déjd, adversaires comme partisans de la Commu-
nauté curopdenne en Grande-Bretagne estiment que,
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par Jean-Marie Daillet

quant & faire, l'intérét supérieur du pays exige que le
Rovaume-Uni participe avec le plus possible d'efficacité
a la construction des Etats-Unis d’Europe.

Le parti est pris: l'arrivée de la Grande-Bretagne et,
bientdt, de I'Irlande, probablement du Danemark et peut-
étre de la Norvége, ne sera pas pour la Communauté
Européenne le signal d'une dilution ou d'un coup de
frein. Au contraire, les nouveaux adhérents, outre l'ori-
ginalité de leurs civilisations et de leurs caractéres, lui
apportcront un renouveau de vigueur, de stimulant,
d’'exigence démocratique, dont les Six avaient le plus
urgent besoin.

Il est vrai que le monde environnant commande &
I'Eurcpe d’'entendre plus que jamais le fameux appel de
Winston Churchill & Zurich, dans les angoissants débuts
de la guerre froide « Stand up, Europe ! ». Si les risques
de catastrophe planétaire ne sont pas toujours écartés,
il est bon que les relations Est-Ouest ne soient plus le
seul déterminant de la guerre ou de la paix mondiales.
Ce n'cst peut-étre pas une simple coincidence si ia révo-
lution communiste chinoise, commencée presque en
méme temps que la révolution communautaire euro-
péenne, il y a une vingtaine d’années, aboutit la méme
semaine d'octobre 1971 a l'entrée officielle de la Chine
continentale dans la tribune des nations. A dire vrai,
I'Europe en tant que telle n'en est pas encore la, quoi
qu'clle soit plus avancée sur d’autres points. Elle ne
devrait pas trop tarder a se donner des institutions poli-
tiques représentatives qui en feraient 4 son tour non pas
tant une super-puissance a l'américaine, 4 la soviétique
ou 2 la chincise qu'un pdle de développement équilibré,
une communauté pleinement humaine, fermement ras-
scmblée mais ouverte et multipliant les échanges paci-
fiques de biens et d'expériences avec le reste du monde,
contribuant en particulicr comme nul ne peut le faire i
sa place & l'avénement des peuples d’Afrique, d’Asie ot
d’'Amérique latine les plus pauvres a la dignité écono-
mique et politique dans la participation égalitaire & la
vie de humanité.

L’Europe du 28 octobre est peutétre enfin I'Europe
irréversible et la décision du Parlement de Westminster
sera peut-étre saluée dans I'Histoire a 1'égal de la décla-
ration Schuman du 9 mai 1950 comme un de ces actes
ni plus ni moins spectaculaires que d'autres dans I'im-
médiat, mais qui marquent, ultime conséquence de longs
cfforts, le passage 4 une ére nouvelle.

Bien str, on discutera longuement des garanties a
donner aux pécheurs, aux agriculteurs, et de maints au-
tres problemes qui ont leur importance pour tel pays,
pour tclle catégorie sociale, pour tel secteur économi-
que. Mais qu’a-t-on fait d'autre, jour aprés jour, depuis
vingt ans ? Les grisailles du quotidien, qui parfois sem-
blent tout envahir, n‘ont pas empéché I'Europe de pro-
gresser jusqu'a ce grand tournant, Le quotidien est né-
cessairement grisaille. Le quotidien est nécessaire. En-
core faut-il pour y survivre ne pas oublier le grand des-
sein qui s'accomplit ainsi modestement.

Le 28 octobre 1971, le grand dessein de l'unité euro-
péenne a éclipsé tout autre réalité, L'Europe du 28 oc-
tobre, c'est, déja, un nouveau continent.



LES IMPLICATIONS
DE L’“*OSTPOLITIK”

|
par Adolf Kohler

|

C'est par la décision allemande du 9 mai de laisser
flotter le mark que la crisec monétaire, latente depuis
longtemps aussi bien A lintéricur de la Communauté
que dans le systéme de I'économie mondiale, est devenue
apparente. Elle a atteint un premier sommet avec les
famecuscs décisions américaines du 15 aofit et personne
ne peut prévoir actucliement ni sa fin ni scs évolutions
ultéricures.

Si l'on adopie le point de vue moderne selon lequel la
valeur d'une monnaice n'est que la fonction et I'expression
chiffréec de l'évolution politique, économique et sociale
d'une soci¢té, la conclusion s'impose que les niesures
monétaires prises par les gouvernements ne sont gu’en
apparcnce des mesurcs techniques. En réalité elles
reposent sur un cnsemble d’éléments politiques, écono-
miques, sociaux et méme idéologiques qu'il faut bien
mettre en évidence pour aboutir 4 une analyse compléte
de 1a crise.

Les quelques remarques suivantes ont pour but de
dégager unc ligne directrice d'ordre politique condi-
tionnant le comportement allemand. Les décisions moné-
taires qui s'imposent aux autorités fédérales ct qui sont
lices — dans lc cadre du gouvernement Brandt-Scheel —
au nom du professcur SCHILLER, le supecr-ministre de
I'économic ct des finances, tombent dans une période
politique .de grands bouleversements., On constate, en
cffet, une tentative de réorientation compléte de la poli-
tique allemande telle qu'elle a été congue par la fonda-
tion méme de la République Fédérale. )

Les audaces et Ies risques qu'elle entraine peuvent
expliquer la mervosité ct l'agressivité avec lesquelles le
point de vuc allemand sur les problémes économiques
et monétaires actuels a é1é défendu par M. Karl SCHIL-
LER au sein des institutions communautaires durant
les derniers mois.

Il n'est pas exagéré de qualificr de réorientation com-
pléte cette ouverture conduite trés rapidement par le
chancelicr Willy BRANDT en direction de la zone de
domination de 'Union Soviétique. Cette ouverture signi-
fie, en effet, la dissolution des liens étroits et presque
absolus tissés cntre les Etats-Unis ¢t la République
Fédérale. On pourrait presque parler de coupure du
cordon ombilical, car la République Fédérale, enfant né
de la guerre froide, "doit sa naissance, sa sécurité et ses
structures en grande partie aux Etats-Unis. Parmi les
forces politiques qui appuient le Chancelier dans sa
politique d'ouveriure il y a sans doute, scit pour des
raisons idéclogiques soit en raison de l'attirance exercée
par la « Realpolitik », des milicux authentiquement pro-
soviétiques. Ils nc voient l'avenir de I'Allemagne qu’ap-
puy¢ contre ccite puissance fascinante qu'est 1'Union
Soviétique. Ces tendances ne peuvent toujours pas se
démasquer, le traité de Moscou n'étant pas encore ratifié

ct les relations entre les deux pays solidement établies
pour fournir unc base sare 4 leurs activités.

Par contre, la plupart des députés et ministres de la
majorité gouvernementale partent de Yhypothése que la
politique d'ouveriure 4 I'Est doit étre mende dans un
contact étroit avec les Etats-Unis et que les efforts amé-
ricains vers une détente avec I'URSS sont identiques aux
intéréts de I « Ostpolitik ». C'est justemcent un aligne-
ment quotidien des intéréts américains et allemands ¢n
ce sens qui semble étre considéré par la diplomatie
allemande comme la tache principale a I'heure actuelle.
D'un c6té des raisons impérieuses de survie politique
forcent le Chancelier Willy BRANDT 4 avoir du succés
dans son Ostpolitik, de Fautre coté, seul 'appui américain
permet de résister 4 des exigences russes jugées exagc-
rées et 4 éviter des défaillances au sein de la inajorité
gouvernementale qui est de six voix.

La moindre critique officielle de la part du gouverne-
ment des Etats-Unis & l'égard de }' « Ostpolitik » ou
méme un coup de frein un peu violent par voie diplo-
matique pourrait rapidement ramener la CDU/CSU au
pouvoir.

Pour éviter un tel échec le gouvernement Brandt-Scheel
cst obligé d'éviter tout affront avec les Etats-Unis. Il n'a
pas d’autre moyen que de se plier devant Fégoisme des
USA ct la prédominance absolue de leurs intéréts écono-
miques et financiers. Cet élément de politique éirangére,
& cd1¢ d'un certain nombre de considérations de politi-
que intéricure surtout en vue des élections de 1973 a
conduit le gouvernement fédéral a sa décision du 9 mai
de laisser flotter le mark. Cette flottaison impliqua immé-
diatement une réévaluation de la monnaie allemande
par rapport au dollar et correspondit & une revendication
américaine répétée sans cesse depuis cette date et
concernant toutes les monnaies des pays industrialisés.
Méme un petit geste lors de la réunion du Conseil des
Communautés Européennes du 13 septembre est assez
significatif de cette situation contraignante dans laquelle
sc¢ trouve le gouvernement fédéral. Apres la publication
du passage du communiqué officiel stipulant qu'un réali-
gnement dans les rapports de parité monétaire entre
pays industrialisés « devrait inclure les monnaies de tous
les pays concernés, y compris le dollar », M. Kar] SCHIL-
LER n’avait rien d'autre & faire que d’émettre, devant
les journalistes allemands, scs réserves expresses devant
le fait que le dollar avait ét¢ mentionné.

D'un point de vue eurcpéen il semble en tout cas
regrettable que les intéréts communautaires en tant que
tels n'interviennent dans ce jeu que d’une maniére sccon-
daire ct indirccte. Une fois de plus il devient évident que
sur le sol allemand le poids des deux superpuissances,
Etats-Unis et URSS, se fait davantage sentir que la vo-
lonté¢ européenne. N'a-t-on pas déja perdu trop de temps
pour transformer velléités et volontés européennes en
puissance européenne ?
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LES STRUCTURES ACTUELLES
DU POUVOIR POLITIQUE

par Jean Chelini

OUR les gouvernés d'ici ou d'ailleurs, d’hier ou

d'aujourd’hui, le pouvoir politique ne change

guere de visage. Partout et en toul temps il

s'incarne aux yeux des foules dans les person-

nages du pereepteur, du juge, du policier, du
soldat, du fonctionnaire. Le chef de FEtat et ses mi-
nistres, en uniforme chamarré ou ¢n complet-veston,
en ocarrosse ou en voiture automobile, de droit divin,
¢lus, ou désignés demeurent lointains et mystéricux,
inaccessibles 4 la masse des hommes.

Pour les initids, professionnels du droit, de la poli-
tique ou de 'administration, privilégiés de la naissance,
de Ia tortune ou du savoir, des différences sensibles
apparaissent dans l'exercice du pouvoir. Avee le temps
el les circonstances, les structurcs politiques évoluent.
Au gré des rapports de force, les constitutions ou leur
application changent. Au hasard des intéréts et des
influcnces, les dquipes gouvernantes se dissocient ou
$¢ constituent. Plus subtilement encore on voit se
déplacer les licux de la décision politique. Ici elle est
entre les mains du chef du parti dominant. La elle ap-
partient & la chambre des députds, ailleurs au chef
du gouvernement. Ailleurs encore, clle se forme dans le
sceret d'apres le caprice d'un dictateur ou sous la
pression d'un groupe économique étranger. Ces remar-
ques doivent nous rendre encore plus prudent dans
nofre analyse. En matiére de pouvoir politique, les
apparences officiclles ¢t 1égales ne correspondent pas
toujours d la réalité, Parfois les décisions ne sont
pas prises par ccux qui sont censés le faire et le
cheminement qui les fait surgir échappe 4 l'observa-
1eur nom averti.

Nuus nous proposons aujourd’hui d'essayer de mieux
comprendre les mécanismes du pouvoir politique dans
le monde contemporain, en examinant dans une pre-
micre partie, Vévolution des structures du pouvoir po-
litique en Europre occidentale depuis la fin de I'An-
cien Régime, jusqu'i nos jours, et dans une deuxieme
partic les condilions actuelles de lexercice du pou-
voir, En conclusion nous nous efforcerons de dégager
quelques constanles dans cette évolution et les condi-
tions ndcessaires pour maintenir l'exercice du pouvoir
politique dans un cadre réellement démocratigue.
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I — EVOLUTION DES STRUCTURES DU POUVOIR
POLITIQUE EN EUROPE OCCIDENTALE DE.
PUIS LA FIN DE L'ANCIEN REGIME

Le glas de I'Ancien Régime a été sonné par la Révo-
lution frangaise, mais il a survécu jusqu'a la fin de
la premiére guerre mondiale dans une grande partie
de I'Europe, en Allemagne et en Europe centrale et
orientale notamment. Le pouvoir politique se carac-
térisait alors par sa simplicité théorique et  juridi-
que. Dans la personne du roi souverain s'incarnait le
pouvoir légitime el se confondaient toutes les formes
de son ecxpression. Le roi seul détenait le pouvoir et
il Texergait seul. $'il déléguait certaines fonctions, il
le faisait toujours a titre révocable. Le roi régnait et
gouvernait, les ministres l’éclairaient de leurs conseils
et exécutaient ses décisions. Le roi faisait la loi, selon
la formule de [l'ancienne monarchie frangaise: «le
Roi, la Loi», c'est-a-dire le roi est la loi vivante, Sou-
verain justicier — l'exercice de la justice était une des
plus anciennes et des plus importantes prérogatives
royales — il faisait rendre la justice en son nom,
dans la mesure ou il ne pouvait la rendre lui-méme.
Chef de guerre, son sort s'identifiait &4 celui du pays
et le destin du pays s'incarnait dans celui de la dynas-
tie royale.

La nature du pouvoir royal, dans la formule qui a
cours au XVIII® siécle, exclut toute association, tout
partage et tout contréle, sauf ceux que les circonstan-
ces politiques ou les difficuliés financiéres peuvent
provisoirement imposer. Directement investi par Dieu,
le monarque de droit divin, considére le pouvoir comme
un héritage et une propriété familiale. La notion de
bon plaisir n'est en ilhéorie limitée que par celle de
la ministérialité de la monarchie, le roi ayant regu de
Dieu une fonction ministerium, dont il lui faudra ren-
dre compte. En dehors de ce contrdle exigeanl mais
a posteriori, sans sanction visible dans le siécle, le roi
d’Ancien Régime ne connaissait aucune limite a son
pouvoir.

En pratique cette toute puissance souffrait bien des



réserves et rencontrait des obstacles ou des frontiéres
infranchissables. La France n’avait pas de constitution
écrite avant 1789. Mais l¢ monarque devait tenir compte
des lois fondamentales du royaume qu'il ne pouvait
transgresser. Il ne pouvait laisser la couronne a4 sa
fille, embrasser la religion de son choix ou abolir cer-
tains privileges ancicns. I se heurtait aux résistances de
la noblesse, aux remontrances des Parlements judiciai-
res, qui s'étaicnt peu 4 peu arrogés le droit de critiquer
les édits soumis & leur enregistrement. Les ministres
que le roi avait choisis menaicnt souvent leur propre
politique indépendamment de la volonté du souverain.
On parlait déja de larbitraire ministériel. Louis XV
avait é1é obligé dentretenir une diplomatie secréic,
pour contrecarrer celle de son secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres. Bien que sans fondement juridi-
que, le pouvoir ministériel, tout en étant I'expression
de 1a volonté du monarque, tendait & justifier son exis-
tence en travaillant 4 son autonomie.

La limitation la plus grande & l'arbitraire royal pro-
venait de linsuffisance de Vadministration et de la
lenteur des moyens de communications. La plupart
des agents royaux, les officiers, titulaires d'un office
dont ils dlaient propridtaires, faisaient preuve d'indé-
pendance d'esprit ou de comportement. Quant i ceux
qui comme les intendants de province avaient une
commission rovale révocable a4 tout instant, ils étaient
peu nombreux ¢t ne dispusaient que de peu de moyens
et d'un petit nombre de collaborateurs compéients.
L'absence d'un corps nombreux d'administrateurs
obéissants réduisait 2 peu de choses le contrble de
la monarchie sur la vie de la nation. Sous cette tutelle
leintaine prospéraient les particularismes locaux el
les libertés régionales, La médiocrité des finances de
la royauté rendait par ailleurs impossible toute ré-
forme séricuse de cet état de fait,

Au moment méme on en  Europe l'absolutisme
connaissait son apogée, Montesquien renouvela l'ana-
lyse du pouvoir politique, en subdivisant son exercice.
Dans lc souci de garantir la liberté des citoyens, l'au-
teur de VEsprit des lois distingua le pouvoir de faire
la loi: le pouvaoir Iégislatif, celui de faire cxécuter
la loi: le pouvoir exécutif, cclur de trancher les dif-
férends que la loi suscile: le pouvoir judicaire. Des
lors l'unicité des pouvoirs et leur confusion dans la
personne du roi cessaient. Une répartition des téches
s'amorgait entre les différentes parties du corps poli-
tique. La notion de représentation nationale apparais-
sait, au nom dc laquclle le pouvoir Iégislatif et le
vole de l'impdt seraient confiés & des députés de la
nation. D'autres auteurs comme Rousseau, Mably,
Condorcet allerent plus loin et établirent la notion de
souveraineté  populaire. Désormais la  souveraineté,
¢'est-a-dire la possession et 'exercice du pouvoir poli-
tique supréme, n'appartienait plus au roi, mais au peu-
ple tout entier. Transfert capital pour l'évolution poli-
tique de la société occidentale qui n'a plus jamais
théoriquement ¢éié remis cn cause. Le dogme de la
souveraineté populaire a une importance psychologi-
que dans I'Occtdent contemporain, aussi grande que

celui de la Iégitimité et du droit divin des princes
dans 'Europe des Lumiéres.

Aussi voyons cette souveraineté populaire affirmée
dans la plupart des constitutions francaises postéricu-
res & la Révolution et de nature républicaine. L'arti-
cle 3 de la déclaration des Droits de 'Homme, placée
en téte de la Constitution de 1791 précise: «Le prin-
cipe de toute souveraineié réside donc essentielle-
ment dans la nation ». Dans la constitution da 24 juin
1793, il est sobrement affirmé: «Le peuple souverain
est l'universalité des citoyens frangais». Il en va de
méme dans la constitution du 22 aofit 1795, celle qui
¢tablissait le Directoire: « L'universalité des citovens
francais est l¢ souverain ». Ces mentions en revanche
disparurent dans les constitutions impériales et la
Charte octrovée de 1814, comme de la Charte révisée
de 1830. Mais la Constitution républicaine de 1848
réaffirmait : « La souveraincté réside dans l'universalité
des ciloyens frangais» (art. 1. Chap. I). 8i I'absence de
préambule théorique aux lois constitutionnelles de
1875 n'en a pas permis la mention dans les textes que
firent naitre la III* République, les constitutions de
1946 ¢t de 1958 le déclarent expressément: «La sou-
veraincté nationale appartient au peuple f{rancais»
(1946, Titre 1, art. 1¥), «la souveraineté nationale ap-
partient au peuple qui l'exerce par ses représentants
¢t par la voic du référendum » (1958, titre I, art. 3).

Des affirmations semblables se retrouvent dans la
plupart des constitutions contemporaines, surtout lors-
qu'elles ont un texte théorique élaboré. Ainsi Varticle
20 de la loi fondamentale allemande déclare: « Tout
pouvoir émane du peuple». La constitution italienne
du 27 décembre 1947 précise dés l'article premier: « La
souveraineté appartient au peuple qui 'exerce dans les
formes et les limites de la constitution ». Nous pour-
rions multiplicr les exemples allant dans le méme
sens. Ainsi le principe de la souveraineté populaire
régit la plupart des constitutions démocratiques ac-
tuelles. Le peuple constitue la source du pouvoir poli-
tique. Mais comme la démocratic directe, sauf dans
les cantons suisses, ne se pratique plus nulle part, le
peuple n’exerce son pouvoir que par délégation. La
souveraineté populaire s'avére donc trés différente de
la souveraineté monarchique, elle est de qualité et
d’efficacité moindres. Le roil souverain décidait et dé-
léguait l'exécution 4 des subordonnés. Le peuple sou-
verain, sauf dans le cas du référendum, délégue des
députés ou des magisirats qui décident pour lui. Ceci
implique que si le contrdle populaire n'est pas sévére,
la souveraineté du peuple se restreint a linvestiture
populaire, ce qui la limite singuliérement.

La souveraineté populaire s’est combinde au fond
avec toute unc séric de régimes ol les lieux réels de
la décision politique variaient & l'infini. En France,
par exemple, clle a donné naissance a des régimes de
type trés différents. La Convention nationale de 1793
établit en pratique une dictature d'assemblée ou le
pouvoir est exercé par les membres du Comité de
Salut Public, relayé par les représentanis en mission
dans les départements et oux armées. Une sectlion
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{c I'Assemblée a ainsi absorbé tous les pouvoirs. Pour .
¢viter cela le Directoire qui succéda a la Convention .

de 1795, émictin le pouvoir exécutif entre 5 Directeurs
ct lc Igislatil entre deux assemblées. En  quelques
anndes la paralysic gagna le régime qui ne permetiait
pas 4 la décision politique de se former. Depuis 1799,
la France o oscillé entre des temps de concentration
extréme du pouveir entre les mains du chef de lexé-
cutif: I ¢t II° Empire, Restauration et Monarchie de
Juillet, ¢t des périodes de prépondérance absolue du
Iégislatif comme sous la IIT* et la IVe République.
Sous ce dernicr régime, PAssemblée Nationale tenait
le premicr réle, mais A travers clle, les partis politi-
ques faisaient prévalviv leurs décisions. Ainsi de 1946
h 1958, les Statssmajors des partis politiques contri-
butrent & créer la décision politique.

Mais il ¢st & noter qu'en France, malgré ces oscilla-
tions ¢l ces changements, deux ¢léments de continuité
apparaissent dans l'exercice du pouvoir politique de
1789 & aujourd’hui. Une administration nationale a été
mise en place par Napoléon I, Elle s’est développée,
elle est devenue linstrument majeur du gouvernement,
Ele a tendu d constituer Possature de I'Etat et 4 avoir
une sorle d'autonomic par rapport au pouvoir qu'elle
doit servir, D'autre part les postes parlementaires el
les hautes lonctions de ladministration, quels que
soient les régimes, sont pour la plupart demeurds en-
tre les maing d'un certain nombre de familles aristo-
cratiques ou bourgeoiscs, suffissmment ouvertes d'ail-
leurs pour intégrer les hommes nouveaux de talent.
C'est le végne des « dynastics bourgeoises » qu'a ana-
lysé dans son remarquable ouvrage, M. Beau de
Lomdénice,

La souveraineté populaire a donc souffert bien des
correclils jusqu'd hicr. Qu'en est-il maintenant ? Quel-
les sont aujourd’hui les conditions de l'exercice du
pouvoir ct les licux réels de la décision politique dans
le monde ?

I — LES CONDITIONS ACTUELLES DE L'EXER-
CICE DU POUVOIR POLITIQUE DANS LE
MONDE

Si l'un se finil aux d&liquettes des régimes, partout
dans  le monde, nous rencontrerions la  démocratie.
En funil il y o presque aulant de recettes démocrati-
ques que de pays el 1a démocratie est certainement
plus varide que la trés uniforme cuisine internatio-
nale. Néanmoins, quelques pays ne se référent pas
du tout & la démocratic,

Un petit groupe d'états en effet continuent & vivre
sous VAncien Régime de I'abscolutisme de droit divin.
Il sagit pour la plupart de royaumes musulmans
comme U'lran, I'Arabic Séoudite, les émirats du golfe
persique, ete.. La structure du pouvoir politique vy
esl restée simple: le pouvoir demeure concentré entre
les mains du souverain, Sa volonté tient lieu de loi.
La scule limite 4 son arbitraire se trouve dans l'in-
fluence que les grandes puissances internationales peu-
vent exercer sur son gouvernement. Dans le monde
contemporain le souvernin le plus absolu est obligé
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de tenir compte des Etats-Unis ou de I'UR.S.S. ou des
deux & la fois. L'ingérence des grands intéréts écono-
miques, pétroliers notamment, constitue une limite a
la souveraineté despotique, caractéristique de notre
époque. En général, elle n'atteint pas l'exercice du
pouvoir de commandement & l'intérieur des frontiéres
de I'Etat.

Ces freins extéricurs 4 la tyrannie — nous ne préju-
geons pas en les citant de leur effet positif — nous
les retrouvons dans les dictatures militaires, parafas-
cistes comme le gouvernement des colonels en Gréce
ou les régimes des Caudillos andins en Amérique La-
tine. Le succés de la prise du pouveir par la force
constitue la l¢gitimité de ces régimes. La décision poli-
tique est prise par le chef de la junte en vertu d'une
idéologie sommaire ou d'intéréts immédiats. Dans les
formes les plus dlémentaires du caudillisme sud-améri-
cain, comme celui de Trujillo 4 Saint-Domingue ou de
Perez Jimencz au Vénézuéla la décision politique se
bornait & lexploitation éhontée des richesses nationa-
les au profit de la famille du dictateur. L'administra-
tion cst alors au service exclusif du dictateur qui ne
respecte que les puissances trop dangereuses a affron-
ter: I'Eglise ou les grandes nations.

Dans les pays socialistes orthodoxes comme la Rus-
sie et ses satellites, la prise du pouvoir et la gestion
politique s’opérent selon des schémas tout a fait diffé-
rents des précédents. En pays communiste la souverai-
neté populaire aboutit par une série d’éliminations
successives a la dictature du prolétariat. Le pouvoir
politique appartient exclusivement au parti commu-
niste. Le P.C. n'a gardé certaines structures de l'état
bourgeois que pour des raisons d'utilité. Mais il n'y a
pas dualité Etat-Parti. Le Parti fournit 4 I'Etat tous
ses cadres, et les membres les plus dougs du P.C.
font une carriére mixte 4 la fois dans le Parti et dans
I'administration. La candidature unique, le vote blogué
écartent toute possibilité du pluralisme. Ainsi la tota-
lit¢ du pouvoir politique appartient au Parti et dans
son sein au Secrélaire général du P.C. national, qui est
le véritable chef du pays. Les autres postes sont dans
sa main. Mais 14 encore, en dehors de I'Union Sovié-
tique, les leaders nationaux des pays communistes
insérés dans le pacte de Varsovie ne sont pas libres
de leurs décisions. Cellesci doivent aller dans le sens
voulu par ['Union Soviétique. La désobéissance peut
entrainer l'intervention russe comme dans 1'été 1968
en Tchécoslovaquic. Outre certe limite majeure 2
leur autonomie politique nationale, les chefs commu-
nistes souffrent aussi de la pression de leur bureau-
cratic administrative qui par une sorte de mouvement
de boomerang, tend 2 envahir le parti dont elle élait
issue originellement.

Dans les démocraties libérales de 1'Occident les prin-
cipes de la démocratie demeurent identiques & ceux
élaborés par la Révolution Francaise. A l'origine et a
la fin du processus politique intervient la souveraineté
populaire, par l'investiture élective et le contrdle des
décisions. Mais il est a4 remarquer que sauf en cas de
référendum, la souveraineté populaire ne s’exerce plus
une fois l'élection passée.



Cela posc le dilficile probleme de la participation
des citoyens dans la vie de la cité, dans tous les rdgi-
mes politiques démocratiques qui sont nombrecux et dif-
férents entre eux.

Considérons d'abord le plus ancien des systémes pré-
sidenticls, celui des Etats-Unis d’Amérique. Nous cons-
tatons qu’il s’agit d'un régime ot le président a de
trés grands pouvoirs, mais qu'il est sans action sur le
Congrés ¢t qu'en dehors de la période électorale, la
vie des deux grands partis nationaux est trés ralen-
tie. En pratique, la souveraineté du peuple s’excrce
pour l'élection du président el des représentants, elle
sc met ensuite ¢n sommeil. Dés lors le Président élu
concentre entre ses mains le pouvoir cxécutif tradi-
tionnel, faire appliquer la loi, mais encore le pouvoir
de commandement guotidien qu'en pourrait appeler le
pouveir gouvernemental et enfin le contréle de 1'admi-
nistration, c'est-a-dire le pouvoir administratif. Le Par-
lement vote la loi et le budget. Les juges sont élus.
Mais il faut retenir l'idée que l'administration est en-
tre les mains du pouvoir; elle n'est pas distincte de
la classe politique comme en France, elle lui appar-
tient. Par le Spail-system, systéme des dépouilles, le
président nouvellement élu choisit les responsables de
Vadministration parmi les rangs de son parti. Moins
indépendante qu'en Angleterre ou en France, Vadminis-
tration américaine est infiniment plus docile aux im-
pulsions du gouvernement et se sentant mise en compé-
tition, elle entretient un sentiment plus vif du service
4 rendrc aux administrés.

Les marxistes soulignent l'influence des puissances
économiques sur la formation de la décision politi-
que aux Etats-Unis. Cette influence ecxiste, certes;
mais elle est du méme ordre que celle qui existe dans
tous les régimes entre l'dconomic et la politique. En-
fin, il semble quc le réle personnel du président de
la République aille croissant et que In décision poli-
tique émane de plus en plus de sa volonté dans la
mesure méme ol son autorité s'est accrue par le mono-
pole de la décision atomique.

Dans le systtme parlementaire avee deux ou plu-
sieurs parlis permanenis, les lieux de la décision poli-
tigue se situent ailleurs. Les partis jouent le rdle ma-
jeur: ils choisissent les leaders, élaborent le pro-
gramme ¢t fournissent l'équipe gouvernementale. Le
chef du gouverncment s'identifie avec le chef du parti
majoritaire, unc défaite éleclorale entraine le change-
ment de l'équipe dirigeante, Ainsi la décision politi-
que appartient au chef du parti majoritaire, investi
des fonctions de chef de gouvernement. Son réle per-
sonnel dans la décision est considérable. Mais les
tendances 4 la monopolisation du pouveir sont contre-
carrées par des mécanismes démocratiques. Dans le
systéme mulliparti les obligations de la coalition limi-
tent linitiative du chef de gouvernement. Dans le bi-
partisme, la rivalité de l'autre parti le tient en haleine
ainsi que la nécessité d'accorder les courants antago-
nistes dans les rangs de son propre mouvement. Dans
ce type de régime, la nécessaire personnalisation du
pouvoir regoit des correctifs démocratiques satisfai-
sants.

L'¢volution originale de la V* République francaise
cst & retenir. Clest un régime présidentiel, & majorité
permanente, ce qui est une variante pratiquement uni-
que dans l'histoire de ce type de régime. La magis-
trature supréme, & laquelle est consacré le premier
¢t le plus important titre de la constitution de 1958,
a provoequé a4 son profit la fin de la séparation des
pouvoirs. Le Président de la République élu directe-
ment par la nation depuis le référendum de 1962, est
devenu démocratiquement I'égal du Parlement. Il peut
prétendre exprimer, par son investiture élective, la
souveraineté natjonale, au méme titre et plus effica-
cement que les députés et les sénateurs, puisqu’il est
I’élu du peuple tout entier et non pas de l'une de ses
fractions. De ce fait ses pouvoirs se sont singuliére-
ment accrus, Certes, il exerce le pouvoir exécutif tra-
ditionnel : promulgation des lois, mais il participe
au pouvoir gouvernemental, nomme le premier minis-
tre et les autres sur proposition du Premier ministre,
met fin & leur mandat, préside les conseils et impose
ses vues. Il dispose désormais d'un important Secré-
tariat Général comprenant un Secrétaire Général, 4
conseillers et 24 collaborateurs, qui couvrent les do-
maines d’action des différents ministeéres. Le chef de
I'Etat peut ainsi & tout moment contrdler la marche
des affaires et orienter leur cours. Le général de
Gaulle avait constitué un domaine réservé: affaires
étrangéres, armée, problémes atomiques, relations
avec les anciens états coloniaux. M. Georges Pompidou
nc semble pas le revendiquer en particulier, dans la
mesure ou il considére que son autorité s'étend i tous
les domaines. Dans sa conférence de presse du jeudi
2 juillet 1970, M. Georges Pompidou tout en réaffir-
mant sa confiance & M. Jacques Chaban-Delmas, a
marqué la subordination du Premier ministre en ré
pondant & la question: «Quelle est la durée normale
d'un Premier ministre ? — La continuité serait de gar-
der le méme Premier ministre pendant six ans et
demi, comme le général de Gaulle I'a fait avec moi!
L'ouverture serait d’en changer tous les 6 mois. comme
certains le souhaitent. Je tiAcherai de trouver un moyen
terme »,

Le rappel de cette conférence de presse souligne
I'un des mécanismes nouveaux du pouvoir politique :
celui de la déclaration publique. Nous avons sous la
V* République francaise comme aux Etats-Unis un
gouvernement de la déclaration, un véritable pouvoir
déclaratif. Le développement des moyens de commu-
nication sociale a accru chez les hommes ce besoin
de connaitre la volonté de leurs chefs. Mais le ris-
que est grand que ce type d'exercice du pouveir, soit
plus un faux-semblant gqu'une mise en ceuvre efficace
des décisions politiques.

Ainsi aujourd’hui en France, quelles que soient par
ailleurs les dispositions constitutionnelles, un homme
décide et gouverne, le Président de la République. La
fonction du Premier ministre lui est subordonnée et fait
parfoizs double emploi. Elle est un organe témoin du
régime antéricur. On est amené & s'interroger sur la réa-
lité du pouvoir de décision du Premier ministre pour les
questions majcures. Le Parlement qui n'est pas maitre de
son ordre du jour ne dispose pas de moyens suffisants
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de controle. A la cldture de l1a session de printemps du
Parlement frangais le 1¢7 juillet 1970, le président de la
Chambre des Députds, M. Achille Péretti, qui appar-
tient & la majorité, ¢t le président du Sénal M. Alain
Poher, qui cst I'un des leaders de T'opposition, ont tous
deux prolesté contre les conditions détestables dans Jes-
quedles s'excerce le conlréle parlementaire, le gouvernc-
ment présentant dans les derniers jours de la session
une masse de lextes que les sénateurs ct députés n'ont
pas le temps matéricl d’ecxaminer, Le Président Alain
Poher déclarail; « Il n'y 2 des risques graves d'excés,
de détournement des pouvoirs, si le temps et les moyens
soni refusés au Parlement pour tenter simplement de
comprendre ot d’élucider le sens réel des textes qui
lui sont proposds ». [1 parlait ¢n connaissance de cause
puisque les 23 ¢t 24 juin le Sénat avait été obligé de si¢-
ger 24 heures en deux jours.

Muis le parti majoritaire lui-méme n'exerce pas une
influence décisive sur lorientation politique. Tl appuie
une politique qu'il ne décide pas et des hommes qu'il
n'a pas choisis. M. Pompidou n'a pas été investi par
FUD.R, pour les ¢leclions présidentielles. 11 a décidé
lui-méme de sa candidature,

Aussi e malaise est-il grand dans les rangs de la
majorité, Les avantages matériels du pouvoir peuvent
salmer les plug raisonnables et les retenir sur le che-
min de lo rébeltion,

En pratigue, 1o haute administration seule par linter-
mdédinlie des grands corps: conscillers d’Etat, inspec-
teurs des finances, conscillers & la Cour des Comptes,
préfets, est associde & la décision politique, car elle
fournit la plupart des conseillers du Président de la
République ¢t des ministres ct clle met en ceuvre la
politique  gouvernementale. Le régime actuel de la
France sc¢ délinit & peu prés ainsi, une république pré-
sidenticlle, gérée, sans réel contrdle, par . I'administration.

111, — CONTROLER ET DEMOCRATISER LE POUVOIR
IYADMINISTRER

Le functionnement de la démocratic, ses évolutions
ninsi gque ses perversions, tendent & mettre en relief
une caractéristique du pouvoir que trés certainement
les Péres de la démocratic n'avaient pas voulue. Il
apparail de plus en plus clairement que le pouvoir
politique  démocratique, s'it est différent du pouvoir
monarchigue par son investiture ct les formes de son
exercice, n'en dilfére pas dans son essence. Indépen-
damment du type de régime, ia nature méme du pou-
voir de commander reste identique. Quels que soient
les conseils dont s'entoure le chef de 'Etat ou du gou-
vernement, la décision politigue s'exprime par sa vo-
lonté personnelle. Le caractére personnel du  pouvoir
parait irréductible. §%il avait été estompé par les for-
mes de Ja démocratic parlementaire, il réapparait au-
jourd’hui avec plus de lorce dans le régime présiden-
ticl, Mais d'auires élémients tendent encore b Pexalter.

Lorsque Montesquicu établissait sa distinction clas-
sique entre les Lrois pouvoirs, I'Etat ne s'occupait en
délinitive que de peu de choses dans la nation, Or, les
thches de U'Etat n'onl pas cessé de grandir depuis sur-
toul qu'il intervient dans la vie économique ¢t sociale.
Pés lors la fonction exdeutive du chef de I'Etat, faire
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appliquer la loi, est devenue trés secondaire par rap-
port & sa fonction gouvernementale et administrative,
Régler les affaires au jour le jour, diriger l'administra-
tion, sont des taches qui constituent le gros de l'activité
du chef politigue aujourd’hui. Or, dans ces domaines
nouveaux le centrdle démocratique est nul et le chef
gouverne a sa guise, marquant de son caractére et de
son style les nominations du personnel et les actes de
la gestion publique.

Dés lors le probitme du controle démocratique se
pose, si I'on ne veut pas a bréve échéance aboulir &
une sorte de césarisme, investi par le peuple, mais
échappant a tout contrdle effectif, Pour cela il faul arti-
culer et démultiplier la démocratie, La premiére 1iche
cst d’éveiller la conscience démocratique des citoyens.
La tyrannie ne s'installe pas chez les hommes éclairés.
Cet effort doit étre mené sans reliche dés l'enfance pour
créer les conditions psychologiques nécessaires & l'exer-
cice du pouvoir démocratique. Dans beaucoup de pays
d’Occident, un effort immense de redressement cst &
fairc en matiére d'éducation civique.

Les partis politiques sont les garants de la démo-
cratie. Il faut tendre a les structurer solidement pour
en faire des instruments actifs de conquéle de l'opi-
nion, de formation des citoyens, de¢ sélection des candi-
dats.

II faut contenir-les interventions de I'Etat dans lcs
limites raisonnables et par ia borner l'autorité de son
chef. Pour des pays centralisés comme la France, le
transfert de compétences a l'échelon régional et local
s'avere indispensable.

Il s'impose de réduire la puissance de 'administra-
tion : il faut pluraliser le recrutement des serviteurs
de I'Etat, permettre des carriéres mixies conduites a
la fois dans l'administration et le secteur privé, cnga-
ger des experts par contrat pour un temps limité. 11
faut mesurer gue le pouveir administratif qui s'avére
aujourd’hui le plus important dans unc nation, échappe
au controle démocratique. Les fonctionnaires ne sont ni
€lus, ni soumis a un controle populaire effectif. Dans la
mesure méme ou ils font carriére leur action n’est pas
non plus limitée dans le temps.

La solidarité des fonctionnaires crée un esprit de
casle nuisible 4 une gestion démocratique de¢ la nation.
Si le pouvoir du chef politique s'avére d'essence monar-
chique, celui de l'administration, surtout dans ses ca-
dres supérieurs, se révele de nature aristocratique.
L'effort des hommes politiques démocrates doeit aller
dans le sens d'un contrdle et d'une dLmocratlsallon de
cc pouvoir d’administrer.

Pour les démocrates, il ne sagit plus de livrer d’'inu-
tiles combats d'arriére-garde contre les prérogatives du
pouvoir exécutif. Il faut prendre conscience des lieux
nouveaux de la décision politique pour empécher qu'elle
soit prise par un seul et mise en ceuvre par une admi-
nistration irresponsable. Aujourd’hui « c'est ‘au pouvoir
qui administre qu'il faut donner des bornes bien plus
qu'au pouvoir qui gouverne ». ;

Jean CHELINI W

Maitre de Conférences a la Faculté
des Lettres de Montpellier



AGRICULTURE
ET REGIMES
SOCIALISTES

par Henri de Farcy

De Cuba 4 la Chine, du Sahary 4 'Qural, le tiers des
paysans du monde vit sous régime collectiviste. Pour
de nombreux esprits celte forme sociale apparait comme
celle de lavenir. I nous a semblé utile de proposer
quelques réflexions sur ce point, aprés aveir rappelé les
grandes lignes du projet sccialisic appliqué a l'agricul-
ture et examiné 'évolution des réalisations effectives (1).

. — LE PROJET SOCIALISTE APPLIQUE
A L'AGRICULTURE

Les interventions de I'Etat, pour promouvoir le bien
de tous, se¢ heurtent continuellement aux intéréts parti-
culicrs, profitant du pouvoir donné par la possession
des richesses pour faire pression sur les plus démunis.
Les cas sont innombrables d'ouvricrs agricoles exploités
par leurs patrons, ou dc fagon plus subtile, d'agricul-
teurs condamnés a subir les conditions imposées, sans
appel, par des industriels mus par le désir du profit.

Aux yeux de beaucoup, les interventions de I'Etat
arbitre, orienteur ou juge, nc constituent finalement
quun simulacre de défense de ces opprimdés., Micux vaut
carrément supprimer la domination de I'homme par
I'homme résultant de I'appropriation privée des biens de
production ¢t confier 4 I'Etat, représentant de lintérét
géndral, la propriéié de ces bicns ct les grandes décisions
concernant leur emploi. 11 existe certes d'autres systemes
prétendant  modifier les rapports dconomigques et
humains, mais cette méthode se veut plus radicale, et
sans admettre Ies compromis d'une réforme, estime qu’on
nc pourra obtenir cet objectif que par une révolution.

(1) Ces observations doivent beaucoup aur études de R.
Dumont, M. Mazoyer, B. Rosier, méme si elles ne conduisent
pas toujours aur mémes conclusions.

— OMBRES =
ET

LUMIERES

On sait que ce projet fut mis pour la premiére fois
¢n application en octobre 1917, en Russie. Puis, 4 partir
de 1945, dans les pays de I'Eurcpe de I'Est, et un peu
plus tard de la Chine. Enfin, en 1960, Cuba, ci, dans
unc ceriaine mesure, en 1962, I'Algérie, ont rejoint Je
camp socialiste. A des degrés divers également, d'autres
expériences s'en sont inspirées en Afrique: Guinée, par
exemple. Prés du tiers dez la population du globe vit
actucllement sous ces régimes socialistes collectivistes.

Le systéeme prend son origine dans lintuition de Karl
Marx, outré dc la manigre dont les prolétaires étaient
exploités dans l'industrie du 1% siécle et frustrés de la
plus value dégagée par leur labeur. A cette dépendance
dégradante (qualifiée « aliénation ») des travailleurs sur
le plan économique, Karl Marx voulait remédier par
I'appropriation collective des biens de production. Libé-
rée ainsi de la domination des intéréts privés, I'économie
pourrait se dégager des contraintes apportées par le jeu
du marché et s'orienter enfin de fagon rationnelle,

La révolution économique n'est pourtant qu'un des
aspects du projet marxiste ; ['aliénation économique, en
effet, conduit & d'autres aliénations sur le plan politique
comme dans le domaine religicux. Aux yeux de Marx,
les forces productives, enfin libérées, créeraient rapide-
ment une société d’abondance, ol s’épanouirait un nou-
veau type d’homme, exer¢ant sans contrainte des rela-
tions de liberté et de fraternité. On comprend que de
nombreux hommes de valeur aient ¢té enthousiasmés par
ces perspectives de progrés économique et humain.

Dans la pensée de Marx, ce nouvel état social devait
arriver comme un fruit mir, 4 cause des contradictions
mémes du capitalisme dans les sociétés industrielles
avancées, On sait que ce ne fut pas le cas et que le com-
munisme s'introduisit d’abord en Russie, qui ne comptait
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pas d cette époque parmi les pays trés industrialisés.
i.énine, convaincu que cetie transformation devait se
faire dans la violence, mit alors au point la notion du
parti, ¢quipe d'homies spécialement choisis et formés
powr imposer ke systétme marxiste par la révolution, puis
une fois le pouvoir conquis, pour linterpréter et le
metire en auvre.

Pour des raisons d'opportunité, on ne peut tout de
suite instaurer le communisme parfait ol chacun rece-
vrait suivant ses besoins; on cst donc obligé de se
contenter de formes (que T'on cstime transitoires) de
socialisme de type coopératif olt 'on laisse 4 chacun
suivant son travail. Les doctrinaires estiment que I'Etat
idéal scrait celui ol serait abolie toute trace de pro-
priété, non sculement de biens de production mais aussi
de biens de consommation, non sculement de biens
personnels, mais aussi de biens appartenant & des grou-
pes sociaux, ¢t ol 'on parviendrail au stade collectif inté-
gral, U'Etat étant alors propriélaire ct entreprencur uni-
versel. Ceci ne peut sc faire que poar la fusion des tra-
vailleurs en unc scule classe, opérée, dit un des meilleurs
thdoriciens du marxisme au 19 siecle, E. Kautsky, « par
In grande cxploitation sociale, dont la plus haute forme
associe agriculture ¢t l'industrie en une solide unité (2).

L.a volonté de réaliser un desscin commun distingue
done le communisme de beaucoup d'autres systémes
dconomiques : ce n'esl pas sculement une théorie tendant
A rendre compte des faits, mais une doctrine (praxis}
basde sur unc espérance. Le libéralisme a été vécu avant
d'Gtre formulé, ¢t les grands capitaines d'industric curo-
péens ou amdricaing sont souvent fort ignorants des
« thdories » capitalistes. Par contre, les responsables éco-
nomiques des pays sccialistes, pour peu qu'ils soient
membres du parcti, ont regu d’innombrables legons doc-
trinales. Comment daillcurs dans ces conditions ne
succomberaicnt-ils pas A la tentation de soulever d'in-
nombrables discussions, ou méme des querelles concer-
nant la conformité des diverses réalisations a des régles
ductrinales ? (3),

Iin fait, les applications du marxisme a l'agriculture
varient suivant les pays ct les époques. Certains régimes,
ullant & U'extréme ont recherché du premier coup la forme
parfaite, ou gestion par la collectivité : ce fut pratique-
ment le cas des communes populaires en Chine. D'autres
ne coellectivisent que les grands domaines : 'Algéric par
cxemple, Dautres metient en commun la majeure par-
tic de Vexploitation, mais laissent & chaque famille une
parcelle, ou lot d'enclos, qui peut lui assurer l'esscentiel
de s subsistance : ¢'est le cas de la Russie. La Pologne,
A cBhié du secteur public ou coopératif, laisse subsister
des petites propriéids individuelles, Dans certains pays,
les décisions concernant la gestion des exploitations col-

(2) K. KAUTZKY : Lo question agraire. GIARD et BRIERE,
1300, p. 460, J. CHOMBART de LAUWE (Les paysans soviéti-
ques, Le Seuidl, 1960) insiste Ionguement sur ce point dans son
introduction.

(1) A Alger, en 1966, je me suis fait rabrouer en demandant
pourquol jes travailleurs des enireprises autogérées ne rece-
valent pas des lopins de terre analogues au lot d’enclos des
kolkhozes russes : des soucis de pureté doctrinale, me rétor-
qua-t-on, s’y opposaicni. Ces derniers ne furent surmoniés
qu'en 1968, par U'affectation de lots individuels.
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lectives sont transmises par le pouveir central; dans
d’autres (Yougoslavie par cxemple) elles sont assurées
par les conscils ouvriers sous le régime de l'autogestion.
Enfin, des formes plus larges, & qui les doctrinaires
refusent de donner le nom de socialisme, se dévelop-
pent actuellement, en Tanzanie par exemple.

On remarquera tout de suite qu'a part la Tchécoslo-
vaguie, dont ie revenu par habitant se rapprochaitl de
celui de I'Europe de I'Ouest, aucun de ces pays n'ap-
partenait au régime économique des régions avan-
cées. On dut donc concevoir le systtme comme un
instrument dc développement, ou encore mieux, comme
une mobilisation générale des forces en vue du déve-
loppement ; c'est ce que nous verrons dans la premiére
partie de cette étude. Une fois les premicrs progrés
économiques réalisés, on tente de s’adapter au régime
des sociétés techniquement plus avancées: ceci fera
l'objet de notre seconde partie. Au total, ensemble mas-
sif d'expériences variées, dont nous tenterons de tirer en
conclusion quelques legons.

1. — LA MOBILISATION DES AGRICULTEURS
POUR LE DEVELOPPEMENT

Instauré presque toujours dans des pays 4 dominante
agricole, le marxisme a di, bon gré mal gré, commencer
par utiliser les disponibilités de la campagne pour finan-
cer le développement industriel et urbain. Lorsque nous
analyserons lecs résultats, souvent assez décevanis, de
I'évolution de I'agriculture, il nous faudra ne pas oublier
que l'on ne lui a pas seulement demandé des productions
agricoles, mais aussi des capitaux et des hommes (4).

Aprés avoir insisté sur 'expérience type de la Russie
soviétique, nous évoquercons rapidement les formes dif-
férentes prises dans I'Europe de 1'Est et dans les pays
économiquement moins avancés,

A. —L’établissement du systéme en Union soviétique.

C’est A partir de 1929 que le systéme fut appliqué de
facon cohérente a lagriculture soviétique. On  sait
qu'aprés l'échec d'une tentative de collectivisation inté-
grale en 1917, la Nouvelle Politique Economique (NEP)
de Léninc se basait sur lexploitation familiale. Mais,
faute de trouver des biens & acheter en échange de
leurs produits, les paysans ne firent guére d'efforts pour
accroitre leur production et surtout leurs livraisons.
Aussi, a partir de 1929, envisage-t-on de leur imposer une
contribution nettement plus substantielle. Sans doute
n'eut-il pas éié impensable de demander & chacun des
taxes plus ¢levées, ou de l'astreindre a4 des livraisons &
bas prix, Staling, s'en prenant & la racine méme de leur
individualisme, décida de les regrouper dans des entre-
prises collectives auxquelles ils devaient apporter leurs

(4) Cetle théorie ful notamment mise au point par K. PREQO-

BRAJENSKY, dont l'ouvrage, Iz Nouvelle économique, a éié
traduit récemment. E.D.I. Paris, 1966.



moyens de production. Opération faite avec une remar-

quable brutalité, ct soulevant de rudes oppositions:

beaucoup d’agriculieurs préférérent abatire leurs bétes
plutot que de les livrer a la collectivité : le cheptel bovin
tomba de 60 millions de tétes en 1929 4 33,5 en 19331
L'économie mit longtemps a s'en relever.

1) La complexe structure du kolkhoze

Les exploitations collectives furent divisées en deux
types. Les sovkhozes, ou fermes d’Etat, ol le statut des
ouvriers s¢ rapproche, somme toute, de celui des fonc-
tionnaircs, et les kolkhozes ou villages collectifs dont
l'importance relative diminue au profit des sovkhozes:
89 % des terres cultivées en 1940, et seulement 55 en
1964 (5).

Ces dernicrs se modelaient sur !a structure tradilion-
nelle des villages ol, depuis toujours, les maisons sépa-
rées par des jardinets se font interminablement suite
lc long des routes. Les terres y furent divisées en deux
secteurs

a) des lopins de terre ou «lots d’enclos », attribués a
chaque famille. et comportant souvent moins d'un hec-
tare. Les ménages y cultivent les produits de leur choix
et y gardent un peu de bétail (volaille. porcs, vaches
laitieres) qu'ils nourrissent d'ailleurs en partie avec les
fourrages des champs collectifs(6). Ils consomment eux-
mémes cette production, [a vendent A leurs voeisins, ou
I'apportent sur les marchés kolkhoziens des villes (7).

b) des champs cultivés en commun. sous l'autorité d'un
président, élu par l'assemblée générale. Chaque kolkho-
zien, dans le cadre d'une équipe, appelée brigade, fournit
un certain nombre de journdes a l'entreprise collective.
Il en regeit en échange une fraction du produit net cal-
culée en fonction de la duréde et de la nature de son tra-
vail (ce dernier élément est mesuré par une unité conven-
tionnelle, le troudoden : 'échelle des traitements, suivant

(5) On comptait en 1940, 235 000 kolkhozes, puis, 4 la suile
de regroupements, seulement 38 000 en 1364, A cetle derniére
date, le kolkhoze typique faisait vivre en moyenne 300 famil-
les, sur 3000 hectares, avec 20 tracteurs. Les jardins prives
couvraient prés de 250 hectares.

Le sovkhoze occupe en moyenne 3000 hectares, mobilisant
700 ocuvriers, aidés par 70 tracteurs : les jardins affectés aux
Jamilles ne s'étendent pas sur plus de 100 hectares.

Notons par ailleurs qu’'en 1959, le secieur privé assurait
50 ¢ de la production de viande et de lail, 63 % des légumes,
80 % des ceufs, mais seulement 2 % des céréales. Au total, il
intéressait de 30 & 35% de la production, et compte tenu de
l'autoconsommation et des échanges, représentait 14 % de la
production marchande.

(6) La production brute des jamilles paysannes ne vient
donc pas uniquement des lerres mises directement & leur dis-
position, mais aussi, pour une fraction difficile & calculer, des
terres communes. On se gardera donc de comparer de fagon
simpliste les surfaces de ces lots {environ 7 % de la surface
totale des kolkhozes et 4 de celle des sovkhozes) et la valeur
de la production totale de ces parcelles : 30 & 35 % du tolal.

{7) Cf. B. KERBLAY ! Marchés paysans en URSS : Moutor‘x,
1969, ’

le degré de spécialisation des travaux s'élend scnsible-
ment de un a4 quatre).

- Enfin, de 1930 a 1958, les villages utilisaient les ser-

_vices de tracteurs et machines fournis par des stations

d'Etat, desservant souvent plusieurs douzaines de kolk-
hozes : systéme facilitant le plein c¢mploi des machines,
assurant leur entretien.. par Penvoi de jeunes iraclo-
ristes idéclogiquement irréprochables, contrélant les pay-
sans dont le pouvoir s¢ méfiait.

L'orientation des cultures du village était modifice &
l'assemblée générale par un plan détaillé, ¢émis par I'admi-
nistration et spécifiant, non seulement les surfaces a
consacrer & chaque culture, mais encore toute unc série
d'indicateurs : date des différents travaux; méthodes
culturales & adopter ; échelonnement de 'approvisionne-
ment (portant par exemple sur les engrais, les semen-
ces, les travaux des machines venant des stations) ; orga-
nisation des livraisons enfin (volumes a livrer aux divers
organismes de disiribution ou de transformation, dates
de livraison...)

2} Contribution au développement non agricole

C'est par le biais des ventes que s'opérait le préléve-
ment effectué par I'économic générale sur l'activité agri-
cole. Sous peine de sanctions trés séveres, chaque kolkhoze
était tenu de fournir, a prix trés bas, des quantités déter-
minées de produits. (En 1938, 'Etat payait le seigle 9 rou-
bles et le revendait immédiatement 53 aux moulins
publics}. Il vendait les autres produits aux agences de
distribution, a des prix plus élevés, le plus souvent sous
un régime de contrats. De toutes fagons, le revenu des
agriculteurs restait fortement en dessous de celui des
autres citoyens : sans doute pas plus du tiers de ¢ce der-
nier.

Les responsables de l'économie, avec en téte N.
Khrouchtchev, s’'accordaient & dénoncer l'inertie des pay-
sans durant cette période de centralisation. La popula-
tion des villes, fort mal ravitaillée par les services offi-
ciels, put cependant assurer sa subsistance en se four-
nissant au marché kolkhozien (8).

Cette analyse schématique des relations économiques
du village collectif ne doit pas faire cublier la volonté
délibérée de culture et de prometion. En principe, les
paysans sont associés a la gestion des intéréts communs ;
chacun doit participer aux assemblées générales et méme

Iy

si les décisions s'y prennent 4 main levée (ce qui, en
régime auteoritaire, doit laisser peu de chance & l'oppo-
sitton) on tente d'exposer et de faire comprendre la

(8) On notera que ce systéme donnaif finalement & Ueffort
des paysans sur leur propre parcelle des stimulants beaucoup
pvlus foris que dans les autres régimes. Dans ces derniers, tout
effort productif se heurle trés vite 4 la saturation du marché
et décourage lUagriculteur par Ueffondrement des priz. Ici au
contraire, lo demande étail si grande et les parcelles individuel-
les si limilées que les prix des produits vendus par les paysans
étaient donc fort élevés (quaire fois plus pour le lait par
exemple en 1852) el singuliérement encourageants,

Cf. J. CHOMBART de LAUWE @ Les paysans soviétiques,
Le Seuil, 1961, 125 sq.
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Le tiers des paysans du mcnde vit sous régime collectiviste.

poriée des problemes. Les femmes sont dgalement invi-
tées A partciper activement aux délibérations. Enfin,
on cherche & développer d'autres motivations que celle
du profit personnel en les remplagant notamment par
I'émulation socialiste ; on publie les noms des travail-
leurs, des équipes ¢t des kolkhozes les plus méritants
on crée ainsi la fierté de 'accomplissement personnel
ou collectif, Brel, le systéme veut constituer un ensemble
concerté de promotion,

3) La réforme de Khrouchichev, 1958.

Le développement de Iindustric au cours des années
cinquante, modifiait peu A peu Ia nature des exigences
de la socidlé sovidtique vis-d-vis de 1'agriculturc: il
n'éait plus ndeessaire de demander A ceite derniere de
massils sacrifices financiers. Déja, en 1955, l'on avail
modifié¢ les relations des kolkhozes el de l'administra-
tion : les services du plan ne fixaient plus autoritairement
les surfaces et le mode de travail de chaque culture. Ils
sc bornaicnt”d préciser les volumes de livraisons obliga-
toires ; Porientation géndrale s'opérait par le biais de la

38

banquc agricole, attribuant des crédits dans les secteurs
prioritaires.

En 1958, N. Khrouchichev décida de modifier le régime
des marchds et des prix, et de changer certains aspects
des structures. Les kolkhozes ne furent plus astreints aux
livraisons obligatoires 4 bas prix et purent vendre leurs
produits & des taux correspondant davantage au coiit de
revicnt. Pour compenser les inégalités entre les régions —
et attribuer & VEtat la rente résultant de la différence
des rendements — on fixa les prix de certains produits
4 des taux différents : 65 roubles dans les terres pauvres
du Kasakstan ou de la cdte balte, 85 en Ukraine.

Vers celte méme époque s'opéra progressivement la
concentration des kolkhozes en unités cing ou six fois
plus grandes ; et, comme leur taille facilitait la mdca-
nisation, on remit entre leurs mains — contre rembour-
sement — les machines jusqu'ici détenues par les sta-
tions centrales. Par ailleurs, comme ces unités, plus
importantes, disposaient de meilleurs moyens d’informa-
tion et d'action que des villages isolés, on décida aussi de
leur donner une autonomie un peu plus grande dans
leurs décisions. Dans de nombreux cas, & partir de 1960,
les orientations du plan ne faisaient qu'avaliser les pro-
positions faites 4 1'échelon du village.



Etaientclles appliquées pour autant ? On sait qu'en
1958, Khrouchtchev avait proposé un plan ambitieux,
voulant accroitre de 70% en 7 ans la production agri-
cole. En 1964 lorsqu'il fut remplacé, la production n'avait
crit que de 14 %. Nous reviendrons plus loin sur les
causes de ces déceptions, De fait, 1histoire des kolkhozes
fut souvent celle d'une petite guerre entre 'administra-
tion et les familles paysannes cherchant par tous les
moyens & grignoter quelques pouces de terre pour leur
ot individuel. Elle fut aussi celle du conflit cntre une
burcaucratie aux directives souvent inadaptées ¢t contra-
dictoires et des paysans qui croyaient pourtant bien
connaitre leurs propres problémes. Elle traduit le
malatsc fondamental d'unc classe appelée, contre son
gré, & servir dans un état d'infériorité — ¢t notamment
de pauvret¢ — de moyen pour la promotion des autres
milieux. Un bon observateur de la réalité sovidtique
conclut: « Le systéme des kolkhozes a cristallisé une
mentalité traditionnelle, en provoquant 'exode des meil-
leurs éléments de la campagne: on a négligé de pro-
mouvoir de véritables élites rurales; le divorce cntre
cette mentalité paysanne traditionnelle ¢t les exigences
d'une agriculture moderne ne pourra étre vaincu rapi-
dement » (9).

B. — Les démocraties populaires de I'Europe de I'Est

Les gouvernements communisies accédant au pouvoir
cn Europe de I'Est entre 1945 et 1948 ont commencé par
imposer a leurs agriculteurs un régime de colleclivisation
avancée. Puis, & partir de 1953, prenant un peu de champ
vis-d-vis de la Russie, ils ont tentd de trouver des voies
originales. §i Ia Tchécoslovaquie a longlemps maintenu
unc planification trés centralisée, imposée autoritaire-
ment 4 des exploitations collectives sans parcelles indi-
viduclies, la Hongrie, 1a Roumanie ¢t surtout la Pologne
ont fait preuve de plus grande souplesse. En 1968, plus
de neuf dixiecmes de terres polonaises sont sous e
régime de petites cxploitations individuelles,

Au début d'ailleurs, tous les gonvernements imposaient
des livraisons obligatoires aux producteurs; celles-ci
dtaicnt encore, en Pologne par exemple, payées en 1955
au tiers du prix des autres ventes. Ce sysléme y continua
encore longtemps mais nettement adouci: les fonds
dégagés ne sont plus versés au budget général ; ils sont
affectés a4 une caisse spéciale destinée a fournir des
machines qui seront utilisées en commun, dans le cadre
d'associations ou «cercles » regroupant environ 300
entreprises. Exemple d'adaptation dont nous verrons
un peu plus loin d’autres manifestations.

C. — Le Tiers Monde et l'essor du collectivisme
Plus qu'aux expériences d'Union soviétique et des
démocraties populaires, les pays du tiers monde sem-

blent surtout s'intéresser A celles de régimes plus pro-

(9) B. KERBLAY, cité par H. CHAMBRE, Union soviétique
et développement économique, Aubier, 1967, n. 246.

ches d'eux, et qui au moment de leur prise’ de pouvoir
avaient des disponibilités encore plus faibles en hommes
et cn capitaux (10).

Le radicalisme chinois, notamment, a soulevé d'immen-
ses espérances. Aprés quelgues années de tAtonnements,
le gouvernement de Mao Tsé Tung décida d’opérer en
1658 un « grand bond en avant », en proposant 4 tous
des cfforis intenses et coordonnés. De 185 millions de
tonnes (eégquivalent céréales) en 1957, <la production
devait passer A 375 millions en 1958 et a 325 en 1939 (11).

Aucun régime n'avait jamais lancé un tel défi aux
contraintes ¢conomiques.

Cet accroissement massif de production devait étre
atteint par la concentration des efforts dans le cadre
des « communes du peuple », comptant souvent plus de
vingt mille habitants, et ot la collectivisation s'étendait
non seulement au travail, mais encore a la consomma-
tion: la rétribution ne se faisait plus en fonction du
travail de chacun, suivant les principes d'un socialisme
réformiste, mais en fonction des besoins. En obligeant
tout le monde & prendre ses repas dans des réfectoires
communs, on mobilisait pour le travail productif le temps
jusqu’ici ficheusement gaspillé par les ménageres tra-
vaillant pour leur propre intérieur. De nombreux petiis
ateliers (notamment des « bas-fourneaux »), fabriquaient
sur place dcs outils indispensables, évitant ainsi de col-
teux déplacements.

Largement diffusés par la propagandc, les premiers
résultats ont semblé trés positifs. Peu 4 peu pourtant,
il fallut avouer qu'ils ne correspondaient pas aux espé-
rances. Le chiffre de 250 millions de tonnes, avancé pour
1959 (ce qui supposait ung progression de plus du ticrs),
fut rectifi¢ en 1963 et ramené a 190 millions (3% de
plus qu’'en 1957).

Avec réalisme, le pouvoir chinois semble avoir tiré les
legons de cet échec en revenant un peu en arriére : les
familles retrouvent un peu plus d'intimité au cours des
repas @ chacune disposce d'un lot d'enclos, de taille plus
modeste gu'en URSS (souvent moins de 100 meétres car-
rés) mais occupant au total 5% de la surface du pays.
Le travail s'effectue le plus souvent en brigades de 20
& 25 travailleurs, dotés d'une relative autonomie en
recevant les « quatre choscs fixes : terre, main d’ceuvre,
animaux, outlils ».

Enfin, on nc saurait omettre les expériences de Cuba,
depuis 1939, parsemées d'innombrables difficultés et
manifestant des a-coups nombreux. On veut v concilier
le souct du plein emploi, le développement de la notion
de coopération, et la volonté de transformer rapidement
les relations humainces.

Par ailleurs, il faut mentionner, & cause de leur origi-
nalité dans le systéme socialiste, les tentatives yougos-

(10) On peut disculer 4 perte de vue sur le degré de sous-
développement de la Russie en 1917. N'oublions pas par exem-
ple que dés 1905, elle avait tout de méme la seconde marine de
guerre du monde, el qu'en 1913, les coopeératives agricoles
exergaient le monopole des exportations de lin,; ceci suppose
tout de méme la présence de quelques cadres de valeur !

(11} G. ETIENNE : La vie chinoise, PUF, 1964, p. 137.



lave ¢t algérienne, visant 4 appliquer & l'agriculture le
systtme  d'auto-gestion des autres enireprises. Sans
admelire (au moins dans la pratique) la possession pri-
vie des moyens de production, 'on confie la gestion des
entreprises aux travailleurs cux-mémes, élisant un comité
directeur (en liaison avee le parti et les autorités locales
qui possident terre et équipement). Expérience neuve,
tentant de concilier les aspirations de 'homme a la
participation & une wuvre d'ensemble ct les rudes servi-
tudes du progrés économique. On pourra mieux en appré-
cier les résullats le jour oii les travailleurs auront un
réel pouvoir de ddécision sur l'affectation des plus
values de la production. Voudrent-iis & ce moment sacri-
ficr les besoins d'une consommation encore réduite au
nom des exigences du progres ?

111, — LE CONSOMMATEUR ENTRE EN SCENE

Quelle qu'en soit Ia raison — mobilisation socialiste,
disent les partisans ; emploi de techniques universelles
de croissance, souticnnent Ies adversaires — le progrés
dconemique des démocratics populaires a fini par accroi-
tre le revenu des consommaleurs ; d'oll un changement
de 'approche dconomique. N. Khrouchtchev 1'a reconnu
en 1963, en dénongant les inadaptations de la planifica-
tion. Pans les magasins s’entassaient des stocks d'inven-
dus, arrivant avee une régularité d'horloge 4 la suite des
dirvectives du plan: c'est que, plus riche, disposant d'un
pet plus de choix, le consommateur ne les trouvait plus
de son gohGt! Rdébellion pacifique, mais sans appel,
contre des planificateurs qui avaient cru interpréter les
besoins réels de leurs propres citoyens micux que ces
dernicrs, On commengait & se heurter aux mécanismes
diffus mais puissants du marché.

Les autorildés sovidliques lentérent de composer avec
Ce nouveau pouvoeir, et permirent aux acheteurs d’exer-
cer ceriaing choix en développant des formes de concur-
rence entre les cntreprises collectives. Les méthodes,
miscs au point notamment par l'économiste Libermann,
furent progressivement introduites dans Findustrie des
bicns de consommation ct d'équipement courant, et
commencent & peine 2 s'élendre A Uagriculture, ot les
insuffisances de la production ont longtemps restreint
le choix des consommateurs, Le pouvoir soviétique se
faisant ainsi 'écho de véformes effectudes a des degrés
divers, par d'autres démocraties populaires : 1a Pologne,
I'Allemagne de 'Est, la Hongrie, puis & partir de 1967, la
Tehécoslovaquie, avaient tenté dintégrer dans leur sys-
ttme  dconomique certains traits d'une économie de
concurrence. Insistons sur quelques-uns de ces aspects —
au risque de trop simplifier des démarches encore tres

[

rariges ¢l com p]CXCS.

1) Le prix d'échange se rapproche du prix de revient.

En concédant ainsi aux acheteurs une plus grande
libertd dans le choix des produits, on devait, pour éviter
I'arbitraire pur, rechercher une sorte de mesure ration-
netle qui puisse les guider: on rétablit donc au moins
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en partic, la notion de prix de revient ou plus exacte-
ment celle de la véracité des cofits de production. Ce ne
fut pas sans peine, car la doctrine communiste restait
trés sensible aux inconvénients d'une économie régie
par la liberté des prix. En effet lorsqu’ils sont actionnés
par les démarches de citoyens aveugles sur leurs vérita-
bles intéréts, les prix encouragent souvent les produc-
teurs & satisfaire en priorité les demandes futiles. Aussi,
la planification, aprés avoir déterminé les buts & attein-
dre et les moyens voulus pour y arriver, fixaitelle ces
derniers, non en termes monétaires, mais en unités
physiques. Les échanges entre les entreprises se calcu-
laient ensuite en. tenant compte de prix fixés en principe
d’aprés lintérét social des divers produits. Il arrivait
souvent que l'énergie fut vendue 4 des entreprises a
moitié¢ du colit réel (salaire et investissements); R.
Dumont note des cas de gaspillage d'eau d'irrigation
facturée a des taux dérisoires. Pour remédier & ces abus
les autorités ajustent désormais plus prés de leur cofit
de revient les prix d'échange d'un grand nombre de
produits. Ceci se fait d’ailleurs souvent de facon encore
trés différente suivant les pays. Nous nous contenterons
d’en évoquer gquelques aspects caractéristiques.

2) Développement de la concurrence et des stimulants.

Cettc disposition pouvait désormais permettre le réta-
blissement d'un certain type de concurrence. Alors que
ses flux d'approvisionnement et de livraisons étaient
autrefois fixés par le plan, chaque entreprise put désor-
mais choisir ses partenaires. Méme si elle doit le faire
dans un cadre de prix définis, clle peut désormais mettre
ces derniers en concurrence pour la qualité des services
ou leur régularité. Plus d'un fournisseur s'est réveillé
en voyant ses clients devenus plus libres, le déserter avec
un bel ensemble,

Sans modifier immédiatement les structures de l'agri-
culture, N. Brcjnev (12), voulant parer au ‘laisser aller
instauré par Khrouchtchev, prit un certain nombre de
dispositions d'urgence : pour accélérer la production, il
accentua les disparités entre les kolkhozes, en attribuant
un prix de 50 %- plus élevé aux livraisons de blé effec-
tuées en sus des quantités fournies I'année précédente.
Alors que les doctrinaires considérent comme aberrants
les lots d'enclos, il décide de fermer les yeux sur les ten-
tatives des paysans pour les agrandir, et surtout sur les
emprunts de fourrages aux terres collectives ; il autorise
les banques a préter de l'argent pour I'achat du cheptel
privé, allege les impobts directs pesant sur ce dernier.
Bref, il refuse que 'on pénalise, pour ces raisons doc-
trinales, tout effort permettant une production plus
grande.

D'autres tcntatives, encore timides, laissent espérer
une prochaine réforme du statut des kolkhozes : décen-
tralisation des responsabilités, donnant aux brigades une
plus grande autonomie; plus grande liberté du fonds
d'affectation des investissements; plus grande liberté
aussi dans le choix des stimulants. Si, depuis 1966, les

(12) Cf Lragriculture en URSS depuis le départ de N. S.
Khroutchev. Notes ef Et. document. 1966, 3292.



kolkhoziens regoivent désormais un salaire régulier, cette
somme s¢ complete par un boni plus ou moins substan-
tiel.

Ces stimulants de production ne vont-ils pas dépasser
leurs buts et créder a leur tour des excédents ? D'ou
la nécessité de mettre directement l'agriculture en rela-
tions avec les organismes de transformation et de dis-
tribution capables d'écouler effectivement les produits.
Ces réformes, & peine esquissées en Union soviétique,
sont déja matérialisées en Pologne et se manifestent en
Hongrice, Allemagne de I'Est, Tchécoslovaquie, Yougosla-
vie. Comme il s'agit d'un des aspects & notre avis les
plus significatifs, mais les moins connus, de I'Europe de
I'Est, il nous faut y insister.

3) Vers un secteur agro-industriel.

L'idée avait déja été approfondie depuis 1960 par
plusieurs économistes polonais, montrant que de petites
exploitations, — lorsqu'elles sont aidées par des machi-
ncs collectives, fournies par des « cercles » — draient au
fond & ce niveau de développement, mieux adaptées & la
croissance économique que les grandes entreprises. A
leur niveaun technique, en cffet, les investissements les
plus efficaces peuvent étre effectués en trés grande partie
par les épargncs et le travail des agriculteurs, sans qu'il
soit nécessaire de recourir massivement au financement
public. Ces entreprises maintiennent sur la terre une
main d'ceuvre que le lent développement de l'industrie
n¢ saurait occuper mieux ailleurs. De plus, et ceci est
capital, leur petitesse n'est pas forcédment un facteur
d'anarchic sur les marchés: il suffit qu'elles relient de
fagon organique leur production 4 des organismes de
commercialisation assez puissants pour connaitre et sa-
tisfaire les besoins du marché. Elles peuvent d'ailleurs
non seulcment ajuster la nature et le volume de leurs
livraisens, mais encore définir les niveaux de qualité,
les dates de livraison, ete. Elles regoivent éventuellement
des matitres premiéres (aliments du bétail, charbon pour
chauffer les pommes de terre pour les porcs, ou méme
ciment pour construire les abris). Bref, sunivant les
régles classiques de lintégration verticale, elles peuvent
désormais étre siires en mettant un produit en culture,
que son écoulement en sera assuré.

Ce nouveau type de relations est fréquent en Yougos-
lavie (13).

En Hongric, depuis 1967, un ministére unique de ’agri-
culture et du ravitaillement regroupe désormais, de
bout en bout, les activités de la chaine de production et
de transformation des produits; fixe les otientations
générales, finmance la recherche - développement, for-
me el perfectionne les cadres, régle le financement des
investissements, et module® les incitations. En  Alle-
magne de 1'Est, l'agricullure épalement devient une
chaine de la grande chaine de coopération alimentaire,

(13) Tel organisme d'exportation contracte avec une coopé-
rative agricole gqui répartit elle-méme chez ses membres
des plants de cerises. de qualité spécialement adapiée auzx
marchés étrangers.

reliée étroitement & la transformation et au condition-
nement des produits (14).

4) ... et de nouveaux problemes.

L'introduction de cette concurrence résoudra-t-elle tous
les problemes de I'économie agricole ? En fait, ce n'est
pas sans raison que certains doctrinaires socialistes la
combalttent. Car clle risque de créer d'autres problémes,
singulitrement proches de ceux des économies capita-
listes. Car les groupes sociaux sont tentés d'utiliser leur
force pour deminer les secteurs les plus faibles de
I'économie,

En octobre 1971, au Congrés de I'économie de l'indus-
trie alimentaire 4 Budapest, un rapporteur soulignait
que les cultivateurs de tabac ou de vin se plaignaient
de leurs prix de vente, alors que les industries de trans-
formation de ces produits opéraient des bénéfices élevés.
Et si les producteurs et les industriels du lait se plai-
gnent de prix trop faibles, c’est que I'Etat a arbitré en
faveur des consomimateurs, puissant groupe de pression,
qui proteste contre toute élévation du prix.

Par contre Pindustrie de la pAtisserie-confiserie fait de
gros profits: on retrouve ici la loi classique de notre
société de consommation ; les consommateurs refusent
de payer cher ce dont ils ont besoin ; ils paient volontiers
ce dont ils ont envie.

Enfin, les coopératives de production agricoles ven-
dant sur le marché leur propre production d'alcool de
bouche accusent l'industrie d’Etat des alcools de leur
avoir fait imposer une taxe de 15 % qui détourne d'elles
certains consommateurs !

Ces conflits sont la traduction d’antagonismes entre
la classe des agriculteurs et celle des industricls, enire
les producteurs et les consommateurs. Pour les surmon-
ter, il faudra évidemment de longs efforts et une puis-
santc imagination.

5) Activités non agricoles des agriculteurs.

Le niveau technique, relativement peu avancé, des
agriculteurs socialistes ne rend pas encore aigu un phé-
nomeéne que notre civilisation du type occidental n'a pas
encore bien maitrisé : l'exode rural. 11 est a prévoir pour-
tant que le progrés technique, libérera progressivement
une main d'ceuvre abondante,

{14} « Bref, alors qu'il ¥ ¢ des anndes, la coopérative agricole
était une entreprise gigantesque ulilisant des technigues peu
évoluées pour produire un nombre excessivement élevé de pro-
duits différents et parfois peu adapiés aur condifions écolo-
giques locales et pratiquement dépourvues du pouvoir d’ini-
tiative en dépit du caractére aléaloire des processus de la
production, elle devient maintenant-un corps orienté vers la
poursuite de ses butsw». J. LE BIHAN @ Nouveauxr modéles
d’organisations agricoles el alimentaires dans les pays socia-
listes avancés. Revue politique, 1969,  p. 314. Voir aussi: R.
BICANIC : Economics of Socialism in a Developped Economy,
Poreign Affairs, Jul, 1966. B. TERAN @ Le nouveau systéme de
planification de Pagriculture en République Démocratique Alle-
mande. INRA 1968, C. REBOUL. Coopératives agricoles de pro-
duction et Structures agraires en Hongrie. INRA, 1969.
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Haim Halperin {15) o montré magistralement com-
ment les villages collectifs d'Israél tentent d'intégrer
les aclivitds agricoles aux autres sccteurs de 1'économie :
ouvricrs, paysans, employés du sccteur tertinire, s'y
chtotent, partagent le méme destin, sc succédant souvent
dans divers types d'activités, Jusqu'ici, par contre, les
systémes socialistes ont surtoul cantonné agriculture
dans ses activitds iraditionnelles d'exploitation du sol
¢l parfois méme lissent les paysans sous la domination
dautres classes socinles (16). Sans doute, cortaines
industrics alimentaires s'implantent-elles ici ou & dans
des entreprises collectives, Mais le rapport entre les
besoins de main d'euvre de ces entreprises ¢t le nombre
de personnes libérées par le progres technique est faible.
Il fawdra que 1Ot au tard, des entreprises 4 bul non agri-
cole se créent, En dehors de la Yougoslavie, ol le systéme
de combinats présente de trés grandes possibilités, les
autres pays socinlistes curopéens ne sont encore dans
ce domaine qud leur période d'essai. Par contre, il
semble bien que la commune chinoise, aprés Uabandon
des essais malheurcux de la grosse industric lourde,
onl, au moment du grand bon en avant, tenté de déve-
lopper lindustrie Iégere dans une symbiose plus harmo-
nicuse avee les aclivités agricoles.

Pans ce domaine, pourtant, les structures socialistes
peuvent constitucr un bon accucil pour les investisse-
ments industricls. Le probleme sera alors de trouver la
place exacte de celte industrie rurale dans l'activité du
pays: les relations avec lindustrie du type traditionnel
se feront-clles sans conflits ?

6) De nouvelles évolutlons & prévoir.

Modifiant les donndes primitives du socialisme agraire,
ces transformations introduisent une force considérable
de mutation, qui est le pouvoir du consommaleur, « Pou-
voir » pour e moment sans doute fort mal exprimé, mais
qui cst toul au moins capable de prendre des « sanc-
tivns» cn refusant ce qu'on lui aura proposé sans
I'avoir assez consultd,

Les différents groupes économiques, indusirie, agricul-
ture, ou les différents secleurs de la production, de la
transformation, du Commerce, luttent enire eux pour
composer avec ce pouvoir, Nous avons déja signalé cer-
tains confllits; d'autres surgiront encore. Les uns par
souci du profit; d'autres, sans doute bien plus nom-
breux, par volonté de conserver des siluations acquises.

Quoi gu'il ¢n soil, il parait douteux, au moins dans les
pays de I'Est curopéen, que ces changements conduisent
d des retours en arricre. En effet de nombreux agricul-
tcurs — surtout dans les jeunces générations — sem-
blent bien avoir accepté les structures actuelles, A partir

(15) Agrindus. Tiers Monde, PUF, 1966.

(16} On n'a pas toujours tenu & leur donner des responsabi-
lités qui leur permetiraicnt de progresser. En Yougoslavie,
1400.000 petits agriculteurs font partie de coopdratives occu-
pant aussi 58.000 employds, 18.000 de ces derniers font en 1959
partie de comilés ol se définit la politique des entreprises,
contre sculement 23.000 agriculteurs. M. H. de FARCY : Mar-
chés Agricoles yougoslaves. Revue Act. Popul. 1964, p. 1.117.
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du moment oi1 ils ne sont plus soumis 4 la brimade des
livraisons obligatoires, ol ils peuvent choisir des cadres
compétents, ne sentent plus le poids de la bureaucratie
sur les décisions de l'entreprise collective, et ol leur
travail devient plus technique et plus complexe, les obli-
geant & s'appuyer mutuellement, ils éprouvent alors cette
forme d'épanouissement, voient les avantages de la vie
commune : délivrance des servitudes des exploitations
familiales, telle que la traite réguliere des vaches;
libération des soucis d'attribution des terres au moment
des héritages cu de l'agrandissement des entreprises :
salaire régulier et sécurité sociale; et peut étre aussi
salisfaction d'une aspiration vieille comme le monde,
d'une relative égalité entre les groupes sociaux (17).
Donnée sur laquelle feraient bien de méditer ceux qui
cscomptent une révolte des intéréts privés dans le sec-
teur socialiste avancé.

Un point d'interrogation demeure : ainsi protégé contre
certaines formes d'abus dconomiqiic, guidé dans ses
oriegntations culturelles, intellectuelles, spirituelles, artis-
tiques, le milieu trouvera-t-il la volonté de faire des inno-
vations et notamment de remetire en cause des situa-
tions acquiscs ?

1V. — ASPECTS POSITIFS ET NEGATIFS
DES SYSTEMES SOCIALISTES EN AGRICULTURE

De nombreux dirigeants agricoles s'impatientent devant
les difficultés et les injustices de la croissance, et se
demandent s'ils ne devraient pas transformer radica-
lement leurs pays en adoptant un régime marxiste, I1 est
difficile de leur répondre de fagon objective, car la
discussion prend tout de suite un aspect passionnel. Le
marxisme n'est pas sculement un systéme €économique,
mais une volonté de transformer I'homme, Les adver-
saires en montent volontiers les fautes en épingle ; les
partisans les voilent. Et les données objectives qui
devraient figurer au dossier de toute décision ration-
nelle sont parfois difficiles a4 trouver et a vérifier (i8).
Aussi nous nous contenterons de quelques réflexions
de base.

A. — Développement agricole heurté.

Sans doute, le marxisme ne prétend-il pas étre avant
tout un puissant instrument de développement éccno-
mique et & plus forte raison un instrument de dévelop-

(17} N'oublions pourtant pas qu’'une cerlaine disparité est
souvent un moyen efficace de progrés . plus nombreur sont
ceur qui iravaillent pour « ratiraper » leurs voisins que pour
les devancer.

(18) En 1961, qu XI¢ Congrés des Economistes ruraur, des
économistes de pays non engagés proposérent de faire une
enquéle comparative sur les agriculteurs d'Allemagne de
U'Ouest et UEst. Is demandaient qu'on les laisse circuler
librement et qu’ils aient communication de tous les documents
comptables des entreprises. lls s’engageraient, en publiant
leurs conclusions, & laisser, les experls des deuxr zones expri-
mer librement leurs critiques dans le méme ouvrage. L'oppo-
sition au procédé n’est pas venue de UAllemagne de ’Ouest.



En Pclogme le collectivisme aaraire n'a pas été rigoureusement
appliqué el lcs petiles exrploifations individuelles scnt nom-
breuses.

pement agricole! E. Preobrajensky, nous l'avons wu,
montre qu'au début du décollage économique, on a sacri-
fi¢ les progrés de l'agriculture & cecux de l'industrie. Il
n¢ faul pas sc contenter de juger l'efficacité de l'action
agricole par les résultats obtenus dans ce seul secteur.

Néanmoins, de nombrcux auteurs ont présenté ct pré-
sentent encore le systéme marxiste comme un merveil-
lecux moyen de mobiliser les efforts et d'éviter les
gaspillages. On y invite les agriculteurs, délivrés des
diverses oppressions, 4 travailler avec courage pour un
monde¢ meilleur. Des moyens impressionnants, des cam-
pagnes psychologiques sont mis en ceuvre pour acce-
lérer la production. Finalement, de nombreux respon-
sabics agricoles de pays en voie de développement sont
convaincus que la voie marxiste est la plus rapide pour
développer leur agriculture.

Les dirigeants des pays marxistes ont souvent émis
leurs projets de fagon fracassante (19}, Ils sont malheu-

{19) Non sans soulever parfois U'amertume de cenr qui pre-
nant ces promesses pour qrgent comptant, en on firé un peu
vite des lecons pour I'Occident. J. TRIOMPHE (Economie et

reusement plus discrets sur les données de synthése,
qui permettraient des comparaisons avec les autres pays
et constitueraicnt la meilleure preuve de leur succeés
auprés de responsables politiques avertis.

Nous sommes donc obligés, avec tout ce que ceci peul
comporter de précaire, d'utiliser les statistiques des
Nations Unies, concernant l'accroissement de la produc-
tion. La F.A.0. ne public malheureusement qu'un indice
global (20} portant sur lensemble des pays de I'Est et
de 1'Union soviétique. En 1969, cet indice (base 100 ¢n
1952 -— 56: production alimentaire par habitani) était
de 141. Il dépassait celui de 'Evrope de 1'Quest (129},
mais de nombreux pays de cette derniére zone, craignant
davantage la surproduction que la pénurie, n'avaient pas
fait d'cfforts spéciaux pour accroitre leur production.

Il faudrait disposer d'études détaillées sur la compo-
sition de la population agricole pour déterminer si cet
accroissement de production coincide avec un reléevement
de la productivité. Il semble qu'a cet dgard la Tchécos-
lovaquie, dont la population active tombe de 2,1 & 1 mil-
lion d'unités cntre 1947 et 1967, ait fait plus de progrés
que la Pologne (de 9,7 4 7.3} et quc I'Union soviétique
(35 millions en 1928, 33 en 1959, sans doute plus de 30
en 1967). Mais il ne faut pas oublier dans ce domaine
les progrés spectaculaires de 'Europe de I'Quest (21),

Bref, dans les pays socialistes européens le niveau de
production et son rythme d'accroissement reste hono-
rable; les faits scmblent bien ne justifier ni les critiques
acerbes concluant périodiquement & 1'échec, ni les for-
mes de¢ louanges appliquées au seul syst2me réaliste d'ac-
croissement de la production agricole...

Par contre, la supériorité des méthodes socialistes
parait moins marquée dans le développement agricole
des pays non industrialisés. L'annuaire de la FAQ publie
depuis longtemps les indices de la production cubaine.
En 1969, cet indice (méme base que précédemment) ne
dépassait pas 76: & cette date, Cuba se situait an

Politique, 1859, p. 20) qualifie de «réalistey le plan de

Khroutchev devant faire croitre Pagriculture russe de l'indice
100 a Vindice 170 entre 1958 ef 1965. N. Brejnep constalgit
en 1965, qu'd cefte date, #l n’avait pas afteint lindice 114.
Joszé de Castro (Economie et Politique, 1960) dégage les consé-
quences du grand bond en gvent chinois. (R. DUMONT)
Chine surpeuplée.., p. 74) reconngissgit que laccroissement
avait éié insignifiant : 190 millicns de tonnes gu lieu de 250
anncncées ! 2 % au liew de 35.

(20) Le Minisiére de l'agriculture des Elais-Unis a tenté de
remédier @ cette carence . Agricultural Statistics of Eastern
Europe and Soviet Union, 1950-1966, en donnant des chiffres
plus précis pour chaque pays. Il publie également dans la
revue Foreign Agriculture, chaque annéde, les indices de pro-
duction de Uannée passée.

(21} A. WEBER (Agrarwirtschaft. Oktober 1969) tente un
parallé’e entre I'Allemagne de I'Ouest et celle de UEst. De 1958
&t 1967, la population active agricole de la seconde tombe de
1.524.000 unités & 1203.000, au rythme annuel de — 234. La
production brute (en millions de tonnes d’équivalent céréales)
s'éléve de 16,60 @ 19,54, au rythme de 1,97 %. La productivité
par travailleur y est de 5,68.

Les 3.973.000 travailleurs agricoles de UAllemagne de I'Quest
en 1958 ne sont plus que 2.742.000 en 1967, soit un rythme de
décroissance de 3,45. La production bruie passe de 4547 mil-
lions de tonnes & 56,58, au rythme de 3,20 par an. I¥oit un indi-
ce de 9,66 par an pour la productivité par travailleur.
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dernier rang des pays d’Amérique Latine (Honduras,
114 ;" République dominicaine, 84 ; Mexique, 132).

Pour la Chine, I'appréciation est encore plus difficile.
[.¢ gouvernement chinois ne publie pas de statistiques.
La FAQ non plus. Tout au plus disposens-nous de quel-
ques évaluations d'experts de Hong Kong : mais cellesci
different profondément. Deux auteurs sérieux (Le Monde,
9 déc. 1969 ct Projet, déc. 1969) attribuent a la récolte
de 1968 1'un un chillfre de 182 millions de tonnes (ce.qui
serait plus laible que les 185 en 1957), 'autre une récolte
totale de 230 millions : accroissement de 23% en valeur
absolue, non par habitant. On peut remarquer toutefois
gue lindice "de la production agricole de I'Asic non
socialiste Gtait de 141 (Tatwan, 151, Inde, 131).

Des données plus récentes pour 1970 semblent faire
dtat d’un décollage de Uagriculture cubaine et de nets
progres dans Pagriculture chincise. Mais de toutes fagons
ces progres auront ¢1¢ précédés par de trés longs taton-
nements, prouvant que si 'on avait su résoudre certains
problémes, 'on sc trouvait devant d'autres types de
dilficultés extrémement complexes. En toute hypothése,
il parait difficile de présenter la collectivisation comme
un instrument rapide de développement agricole pour
des pays encore peu évoluds.

B. — Pourquoi ces difficultés ?

Sans vouloir préjuger de l'avenir qui peut apporter
d'immenses progrés, revenons un pceu en arriére. Au
moment de la prise de pouvoir de Fidel Castro en 1959,
qui aurail cru que, dix ans aprés, la production cubaine
par habitant se scerait abaissée du quart ? Ou qui aurait
osd annoncer, an moment du grand bond en avant chinois
¢n 1958, que dix ans apres, de bons experts cstimeraient
que les progres auraicnt é1é aussi peu rapides ?

Sans doute, les statistiques doivent-clles toujours étre
prises avee quelque précaution ! Il n’en reste pas moins
que  les responsables politiques ont souvent tempété
contre les fibles résultats obtenus. Comme, dans chaque
cas, la population agricole n'a pas ménagé ses efforts, il
faut bicn qu’il y ait cu quelgue part de mauvaisés trans-
missions provoquant le gaspillage. de ces cfforts. Méme

si l'on remdédic A ces déficiences ¢t st la population pro-.

gresse désormais plus rapidement, il n'en reste pas
moing que les expéricnces des premiéres années auront
imposé des lourds sacrifices & la ‘population.

D'olt viennent ces déficiences ? Rangeons-les sous trois
thémes @ structure des entreprises agricoles ;| formes de
planification ; probiémes humains.

1) Structures d'entreprises

A l'envi, les économistes des pays collectivistes insis-

tent sur la supériorité de la formule de la grande exploi-

tation. Celle-ci permet de nombreuses économies d'échel-
le; elle facilite Pintroduction rapide du progrés chez les
agriculicurs ; i1 suffit d'un dirceteur valable pour chan-
ger une commune, alors qu'il faut des années de conseils
pour modificr le comportement de petits exploitants.
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Encore faut-il introduire de réels progrés techniques !
Il est fort peu de pavs socialistes dont l'agriculture ait
atici_nt_ un haut degré de technicité. On présente souvent
le sovkhoze russe comme le type de la grande entreprise
moderne. motorisée et efficace. Au congrés des écono-
mistes ruraux, tenu a4 Minsk en 1970, on nous a fait
visiter un sovkhoze dit moderne, oli 'on disposait d’'un
tracteur de 15 chevaux pour 10 travailleurs (22).

Les rendements des produits unitaires des produc-
tions animales ou végétales sont faibles. Bref, Ia techni-
gue est encore peu avancée.

Alors qu'a un fort niveau de technique, les résultats
obtenus par le travailleur dépendent étroitement des
conseils, des directives et des services d'autrui, dans les
agricultures de technique traditionnelle; le succes dépend
avant tout du soin ¢t de la sueur de chacun. Pour manier
la houe ou .ramasser des gerbes, il est vraiment besoin
d'une action collective'l... (23).

On peut dire gque le systéme collectiviste oblige aux
démarches d'un travail commun des hommes qui non
sealement n'y éprouvaient aucun goiit, mais encore n'en
avaient gueére le besoin, 4 partir du moment ot leur pro-
duction eut été orientée et guidée. Le systéme se serait
épargné beaucoup de difficultés en trouvant des formules
d'encadrementi plus souplcs (24).

2) Planification et agriculture.

Les relations entre les entreprises, leurs approvision-
nements et leurs clients, dans le schéma primitif, s'opé-
raient non par le jeu du marché, mais par celui du plan ;
ce dernier fixant & chacune ses objectifs et définissant
les moyens permettant de les atteindre. Systéme permet-
tant-de donner aux exécutants le type d'orientation intel-
ligente- que: des hommes bien informés sont mieux i
méme de perceveir que des agriculteurs routiniers,

Pourquoi ce procédé, si satisfaisant pour l'esprit, a-t-il
causé tant de déceptions ? I! n’est pas inutile d'y insister,
car si ce stade administratif est déja dépassé en Europe
de I'Est, il subsiste encore & Cuba et semble bien étrepré-
scnté par certains doctrinaires comme un état le plus
souhaitable,

Les dispositions du plan se sont d'abord heurtées a la
réalité géo-biologique de I'agriculture. Ici, comme par-

22) En France, il y a un tracteur de cetie puissance pour
moins de deux travailleurs.

(23} Le travailleur agricole de la Frise, des Midlands anglais,
de Ulllinois ou du Saskatchewan, seul sur son enireprise, a
des démarches bien plus socialisées que celles du moujik russe
ou du paysan cubain. C'est qu’il ne peut rien jfuire sans s'injor-
mer auprés des autres, ni sans se relier & eux. Il doit toujours
remettre en question dans son travail ef a pour cela comnti-
nuellement besoin des aquires !

(24) Ces idées étaient proposées par un pénéirant écono-
miste russe, A. Cayanov, qui disparut sous Staline. A ses yeur,
Vessentiel élaif que Uexploitation agricole fut relide étroitement
auz secteurs d’'amont et d’aval. La puissante capacité d’épargne‘
des agriculteurs travaillant pour leur compte aurait permzs les
mvestzssements voulus pour le progrés.

Cf A, CAYANOV : The Theory of Peasant Economy Irwin,
1966 et B. KERBLAY : Cayanov, Cahiers du Monde Russe et
Soviétique, 1964.



Comment devant Vinsécurité de sa vie guolidienne, le prolétaire chinois n'eiit-il pas été sensible aux promesses maoistes ?

tout ailleurs, Pefficacité dans 'nction dépend évidemment
de la qualité des décisions ; celles-ci sont meilleures lors-
qu'elles sont priscs par celui qui a le plus de chances
d’en connaitre tous les éléments. Or, I'exécutant d'innom-
brables opérations connait souvent fort micux les tenants
et aboultissants de ces derniéres gie '’homme de burcau !

Encorc si cc dernier connaissait son métier! Mais il
a fallu souvent confier des responsabilités & des indivi-
dus fort mal préparés. On éiait ainsi acculés i les bourrer
de directives, aboutissant ainsi au régne de la burcau-
cratic centralisée, suivant les traditions de toute admi-
nistration peurcuse. Dans ses mémoires de président de
kolkhoze (25), Fédor Bélov rapporte qu'il a vu ainsi
arriver, moteur e¢n panne ¢l remorqués par les autres,
deux des quatre tracteurs que la Station devaitl lui four-
nir! R. Dumont note que pour la premic¢re récolic col-
lective de canne a sucre 4 Cuba, l'administration avait
oublié de prévoir les limes a aiguiser les couteaux (26).

Ces échecs, dont on devine faciiement les conséquences
sur la bonne volonté des travailleurs, ne sont-ils pas

{25) F, BELOV : The History of a Soviet Collective Farm.
Praeger, N.Y. p, 120

f26) R. DUMONT : Cuba, Socialisme et Développement, Le
Seuil, 1966, p. 78.

dans la logique du systéme ? Les responsables de 'admi-
nistration ont a prendre des décisions plus complexes,
parce que plus centralisées, que celles des régimes plus
libéraux. Les entreprises agricoles, plus grandes que les
enireprises traditionnelles, demandent des cadres beau-
coup plus formés; les organismes de liaison entre ces
entreprises ¢galement. Or ces cadres sont souvent rares,
notamment dans les pays encore peu développés — et
on restreint encore leur nombre par l'exil ou le déclas-
sement des spécialistes existant déja. On devra donc se
conienter souvent de cadres médiocres, peu formés,
incapabies de coordonner l'activité d’autrui.

Les pays en voie de développement, voulant prendre
unc oplion pour la collectivisation intégrale risquent
donc d'imposer de lourds sacrifices a leur agriculture,
au moins pendant une période de transition qui parait
devoir durer de longues années.

Il n'est donc .pas facile de mettre sur pied une éco-
nomie dirigée lorsqu’on mangue de directeurs! Peut-on
pourtant suppléer au mangue de compétences des hom-
mes par l'enthousiasme des cadres et des exécutants ?
La populaticn sent qu’elle n'est plus asservie a 1'arbi-
traire des propriétaires ou des capitalistes. Au lieu de
travailler pour autrui, — et souvent pour un maitre qu'ils
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détestent — les ouvriers savent qu'ils travaillent pour
lintérdt public ¢l donce finalement pour cux-mémes :
satisfuctions profondes, dont beaucoup d'emplovés des
régimes capitalistes sentent tout le prix, Mais, suivant
un proverbe normand, « l'enthousiasme, comme les
coquillages, est & consommer frais », Les satislactions,
stivant P'expression de Saul Gellermann, ne suffisent
pas loujours A constiluer des motivations qui poussent
A l'aclion contre vents cl marées.

3) Les hommes sont-lls vraiment motivés ?

Sans doute a-t-on mis sur pied de laborieuses métho-
des de primes et de stimulants @ encouragements mer-
veilleux pour des individus ayant A faire des travaux
simples d'exdeution, sans grande initiative, ni sans fournir
d'eflorts imprévus ; beaucoup moins stimulants, lorsqu'on
cxige soin et efforts persévérants : « Si c'est pour moi,
e travaille dix heures par jour, dit un vieux paysan &
R. Dumont. En ¢quipe, huit & neuf heurces. En coopéra-
live, encore moins {27}, « Il a torl, nc manquera pas
de dire un doctrinaire. Moi, je travaille bien sans stimu-
lants ». Sculement, en attendant que le sysiéme collec-
tiviste ail créé une mentalité lui permelitant d'ecuvrer
sans arricre pensée pour le bien commun, le paysan a
pour le moment d'autres motivations que ce doctrinaire.
“aute de les exercer, il répond par son inertic.

L'inertie reste-t-clle le monopole des exécutants ? Les
responsables sont-ils stimulés & faire des efforts ! Nous
savons que beaucoup de cadres, dans les systémes occi-
dentaux, ne le sont pas sculement. par le désir de 'argent
mais aussi, par celui, bien plus stimulant, de erdéer ¢t qui
se traduit par la joie de prévoir, d'organiser, de progres-
ser. Or, les défauts de 1a centralisation burcaucratique, les
innombrables amendements au plan, ont pendant long-
temps remis en question les projets de tous les direc-
fcurs, e souci de « la planification » a souvent compro-
mis «lcs planifications » raisonnables des responsables.
Bicn plus, ces derniers se heurtent aux régles absolues
d'une administration centralisée, Comment, plus cons-
cienls de perdre en risquanl une initiative maicncon-
treuse qu'en ne faisant rien, ne chercheraient-ils pas
avant tout A& s'abriter derricre autrui ? « Le pdéehé
d'omiission n'en cst pas un dans 'Eglise socialisie polo-

naise » {28).

Ces dillicultés nous obligent 2 réfléchir sur l'essence
méme du projet sacialiste. Ce dernier veut libérer I'hom-
me des terribles liens de dépendance provenant de l'ap-
propriation privée des movens de production, 11 dénonce
linjustice de ces situations dans laquelle des hommes
incompéients, dgoistes et cupides dominent des hommes

f27}) R, DUMONT : Chine surpeuplée, tiers monde affamé,
Lc Seuil, 1967, p, 43.

(28) P. SIMONNOT, Le Monde, 8-7-69. R, BICANIC le sou-
tigne : &« Les économies d'échelle que U'on aurait pu atteindre
Jurent contrebalancées par le manque d'initiative personnelle
¢t d'cfficience dans le travail, et le manque de fleribilité de
la part dc l'organisation centrale pour adopter les moyens de
production & leur plein usage » (Journal of Farm Economics,
May 1962},
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ignorants ¢t sans puissance. Pour y remddier, il opére
une mobilisation massive des efforts des volontés.

Mais l'aliénation ne dépend pas uniquement de phéno-
ménes d'ordre économique ! La volonté de puissance, le
souci du prestige, et peut-€tre surtout l'inertie constituent
aussi de terribles destructeurs des relations humaines.
Le danger de voir des éléments de la base dominés par
des hommes incompétents, égoistes et vaniteux n'est
pas chimérique. Il suffit pour cela dentendre certains
responsables politiques parler de leurs prédécesseurs!
Dans beaucoup de cas, a !'appropriation privée des
moyens de production a succédé, me dit un bon connais-
seur des problémes socialistes, 'appropriation privée
des fonctions de direction. A force de vouloir changer
le cadre, n'a-t-on pas irop négligé d'aider chacun & se
changer lui-méme ?

C. — Une prodigieuse invitation a agir.

Peouriant, cette volonté de progrés humain parait bien
étre l'essenticl du projet socialiste. Ce n'est pas par ses
aspects économiques qu'il a su susciter tant de dévoue-
ments ¢t d'enthousiasme, il est, avant tout une espé-
rance. Comment, devant l'insécurité de sa vie quoli-
dicnne, le prolélaire chinois n'eut-il pas été sensible a la
promesse maviste des cing garanties: alimentation,
hatillement, logement, éducation, et — ce qui compte
beaucoup — cnterrement décent ? Comment ne pas étre
enthousiasmé devant les lycéens cubains de seize ans,
sacrifiant leurs vacances pour alphabétiser les vieux
paysans ? Comment rcster insensible devant la maison
de la colture d'un village soviétique ? Ou nier que le
sentiment d'injustice sociale s’y nourrit moins de l'effa-
rente disparité des revenus ?

A notre avis le sysiéme de pensée marxiste a marqué
un pas décisif dans Uhistoire de I'humanité, en faisant
prendre conscience des nouveaux impératifs du progrés
en société ! Ce n'est pas parce que les moyens ont été
souvent inadaptés aux buts poursuivis que ces objectils
sont sans valeur ! Au point que si on hésite a les attein-
dre dircctement, sans attendre la révolution, les oppri-
més d'avjourd’hui sauront bien déclencher cette der-
niére: ce n'est pas parce que celle-ci ne résoudrait pas
grand chose qu'elle n'aurait pas lieu.

Si pourtant, certains responsables politiques refusent
de suivre la voie collectiviste, i la fois par désir de meil-
leure efficacité et par souci de promotion humaine dans
le respect de la liberté, doivent-ils renoncer a ob-
tenir chez cux ces changemenis fonciers? Il ne le
semble pas, 4 condition qu'ils s'inspirent vigoureuse-
ment des deux ¢léments, qui &4 mon sens constituent
l'apport le plus positif de 'immense expérience agricole
des pays collectivistes : perception aigué du sens de la
solidarité ; idée de planification cohérente.

1) Le systéme communiste prétend bien que le progrés
économique, qui impose de toutes fagons une plus grande
solidarité et une interdépendance entre les hommes sur
le plan technique, doit aussi conduire & une plus grande



1! est fort peu de pays soctalistes collectivistes dont lagriculture ait atieint un haut degré de technicité.

solidarité sur e plan moral, notamment en soutenant les
plus faibles et en les faisant progresser. Idée qui n'est
ceries pas exclusivement marxiste, mais que celuici a
su imposcr avec une rigueur telle que le monde ne peut
plus désormais la négliger!

2) Cette solidarité pourtant ne doit pas s'cxprimer
sculement sur le plan intellectuel : elle doit devenir agis-
sanie ; la vie économiqusz en particulier, doit désormais
éire prise en charge par 'homme. Les mécanismes aveu-
gles du marché, n'intégrant que des ¢léments facilement
imputables, ne peuvent satisfaire les besoins les plus
profonds des hommes. Ici, au contraire, 'on tente d'in-
tervenir collectivement pour un meilleur bien étre de
I'humanité. Ce qui autrefois n'était qu'un réve, faute de
moyens techniques, peut désormais devenir une réalité,
i partir du moment ou l'on peut disposer de meillcurs
organismes de prévision et d'intervention. Principe que
d'autres systtmes de pensée avaient sans doute déja
cntrevy, mais que la doctrine marxiste a su cxprimer
avec unc vigueur telle qu'aucun systéme politique dési-
recux de durer ne peut désormais lignorer.

« Au fond, mc disait un des meilleurs économistes de
I’Est, le polonais Oskar Lange, nous allons plus loin que
les systémes occidentaux dans la macro économie. Vous
avez mieux réussi dans la micro économie ». L'idée de
mettre 'éeonomie « sur des rails » est singulierement

féconde. Mais les moteurs de I'économique socialiste sont
encore hésitants, faute, @ notre avis, d’assurer a chacun
cette sécurité intérieure qui rend cfficace et utile sa pro-
pre activité. Pourtant, n'est-il pas possiblc d’'cn prendre
les aspects positifs sans pour cela vouloir adopter le sys-
teme dans son ensemble ? L'histoire montre que les idées
qui ont transformé le monde n'ont pas toujours ¢t¢ mises
en valeur par ceux qui s'cn arrogeaient le monopole.

Henri de FARCY @
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LA DEMOCRATIE
EUROPEENNE

A LERE

TECHNOLOGIQUE

par Jean Buchmann

Les dludes sur 1'an 2000 constituent dés a présent un
sceteur saillant de 1o recherche scientifique avancée.
Aux Etats-Unis, sous 'égide de la « Commission de l'an
2000 » créée par VAwmerican Academy of Arts and
Sciences (1) et avee la contribution de 'Hudson Institute
quc dirige Herman Kahn (2), elles sont en passe de
caréer des modes d'expositions propédeutiques et heu-
vistiques, des méthodologics, des paradigmes et des
canevas de spléculation qui permettent déja d'esquisser
une premitre projection des avenirs possibles pour les
32 prochaines anndes. En Europe occidentale, ot l'en-

f1) Cf. lc numéro spécial de la revue Daedalus sous le
titre Towards the year 2000: Work in Progress, printemps
1967.

(2) Herman Kahn et Anthony J. Wiener : The year 2000.
Hudson Institute, Inc., 1967. — Trad. franc.: L'an 2000.
Paris, Robert Laffont, 1968.
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treprise « Futuribles » animée par B. de Jouvenel (3)
ne s'¢tait hasardée 4 conjecturer que pour le terme
d'une décennie, un «Plan 2000» pour «l'Burope en
perspective » va maintenant promouvoir, 3 linitiative
de la Fondation Européenne de la Culture (4), I'étude
de notre avenir en la concenirant sur un nombre limité
de questions fondamentales : éducation, développement

des scicnces sociales, urbanisation et agriculiure.

Il v a, sans conteste, dans ces efforts convergents
une premiére tentative de réponse a4 ce qui apparait
comme le grand défi de T'histoire contemporaine: le
passage de nos sociétés occidentales de I'ige pré-tech-

(3) Bertrand de Jouvenel: L'art de la conjecture. Mo-
naco : Ed. du Rocher (Col. « Futuribles »), 1964 ; ainsi que la
série Futuribles du « Bulletin SEDEIS», Paris.

{4) 2000 : L'Europe en perspective 1968 (multigraphié).



nique et paléo-technique & 1'¢re scientifique et techno-
logique ¢t — concomitamment — la prise de conscience
par les sociétés sous-dévcloppées de leur retard crois-
sant sur cette voie; en un mot, le probleme de la mo-
dernisation.

Il est toutefois symptomatique du sous-développe-
ment  relatif qui frappe, dans les recherches et les
sccteurs de pointe, les efforts européens au sein méme
du monde occidental, gque les études consacrées a
I'Europe soient notablement en retard sur I'Amérique
¢l gqu'elles excluent encore de leur perspective une re-
cherche propre dans le domaine de linvestigation
politique, concernant des thémes comme l'adaptation
de la structure gouverncmentale ou I'évolution du sys-
téme international.

Par ailleurs, si les études amdricaines mentionnées
n'hésitent pas, quant a elles, & déboucher délibérément
sur le Politique, elles entendent généralement se gar-
der en ce domaine, plus encore que dans Ies autres sec-
teurs de la prévision, de tout jugement de valeur en se
contentant de tracer «les contraintes du choix social »
en fonction de la modernisation du processus politi-
que (5).

Et pourtant, c’est bien sur cette double lacune que
risque de se jouer l'avenir de la démocratie en Europe.
Si les peuples européens, et les hommes de science qui
doivent leur en fournir les moyens, veulent en effet
sauvegarder le systéme politique 4 base de liberté, de
constitutionnalisme ¢t de pluralisme, non certes en
acceptant la sclérosc qui la gagne insidieusement, mais
en lui permettant de s’adapter & l'ére nouvelle... il leur
faut & la fois stimuler leur imagination créatrice et
s'engager.

C'est d’abord aux Europdéens eux-mémes 4 imaginer
leur propre avenir politique — aussi bien qu'écono-
mique et social — en scrutant ce que les tendances de
base 4 long terme peuvent recéler de développements
possibles dans un contexte proprement européden. Cela
signilic tout ensemble accepter I'hypothése qu'étre mo-
derne, en politique comme ailleurs, n'est pas nécessai-
rement synonyme d'étre américain et accepter l'idée
qu¢ le Politique n'est pas une simple superstructure
mais un domaine d’action scciale aqufonome et, peut-
étre plus que jamais dans le monde de 'an 2000, l'or
donnateur du projet global de la société.

Ensuite, la volonté de sauver les valeurs démocrati-
ques, ¢n les incarnant dans des structures adaptées,
suppose sans doute plus gqu'une attitude purement spé-
culative. Il ne me parait pas possible au politiste
curopéen interrogeant notre avenir collectif de ne pas
sc¢ sentir engagé dans l'évolution en cours. Cest pour-
quoi son objectif ne saurait se limiter A conjecturer
les avenirs possibles, encore moins a prétendre devi-

'

(5) Un tournant important vient peut-étre sur ce point
d'étre pris par le dernier et monumental ouvrage d’Amaitai
Etzioni : The active Society . A Theory .of Societal and Politi-
cal Processes. New York. The Free Press, 1968, qui tenie de
faire la synthése de l'approche collectiviste du systéme et
de Uapproche volontarisie au sein d’une attitude « active»,

IS

ner l'avenir probable, mais doit résolument tendre a
préparer l'avenir souhaitable et méme peut-étre & aller
plus loin: ticher de rendre possible ¢t probable l'ave-
nir souhaitable. Une telle démarche peut étre dite pros-
pective, au sens ou l'entendait Gaston Berger (6), c'est-
a-dire qu'elle assume clairement le caractére volonta-
riste et normateur de sa démarche, en méme temps
qu'elle requiert la rigueur scientifique de ses analyses
de base. Elle est aussi « praxéologique », selon l'expres-
sion de Raymond Aron (7), c’est-2-dire orientée par le
« sens de P'humain » et par la conviction que le monde
peut étre changé et l'avenir inventé.

Il ne peut évidemment étre question, dans le cadre
limité de cet article, de tracer le programme d'une
telle entreprise, c¢cncore moins d'ébaucher des lignes
maitresses d'unc « Prospective politique de la démocra-
tie européenne ». Les quelques réflexions qui suivent ne
veulent étre qu'une amorce, attirer l'attention du pu-
blic averti sur l'intérét d'une véritable analyse politi-
que de notre avenir,

I — LE SYSTEME DEMOCRATIQUE AU DEFI

Née de la réflexion cybernétique, la théorie générale
des systémes apporte aujourd’hui une rigueur scienti-
fique nouvelle au schéma « défi-réponse » dont Toynbee
avait fait le ceeur de sa philosophie de I'histoire.

Elle permet de saisir le processus fondamental par
lequel un systéme quelconque — qu'il soit artificiel,
ou naturel, biologique ou social — parvient a se main-
tenir dans l'existence en présence des impulsions mul-
tiples qu’il regoit de son environnement, C'est la com-
munication des informations venues de ce milieu qui
entraine le comtréle (ou décision}, c'est-a-dire I'impul-
sion donnée a une source d'énergie, provoquant 4 son
tour un cffet de rétroaction sur le milieu. Easton (8)
est l'auteur qui a appliqué le plus fidélement ce schéma
au systéme politique, c'est-d-dire &4 ce systéme qui a
précisément, dans la société globale, la fonction de
maintenir cette société « pour clleméme » en la dotant
d'un Projet intégrateur.

il ‘

Variété “de ~systeme politique surgie e¢n Occident
des cendres de l'absolutisme monarchique, la démocra-
tie européenne est génétiquement solidaire d’un certain
environnement. Aujourd’hui, c'est la radicale et spec-
taculaire mutation de cet environnement sous l'impact
de la révolution scientifique et technologique, qui cons-
tiiue le défi majeur auquel le systtme démocratique
européen est confronté. Jusqu'ici le systéme semble

(6) Cf. la revue Prospective publide par le Cenire Interna-
tional de Prospective, devenu Centre d’Etudes Prospectives
— Assoclation Gaston_ Berger depuis le décés de ce dernier,

(7) Raymond Aron :'Paix et Guerre entre les nations. Pa-
ris ;. Celmann-Lévy, 1962 (3 édition).

(8) David Easton : A Systems Analysis of Pohtmal Life,
New York John Wiley and Sons, 1965
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d'ailleurs subir cetie mutation plus qu'il ne la mai-
trise, ainsi qu'en 1émoignent les lignes tendancielles
de son évolution récente.

L. Caractéres giénétiques de la démocratie européenne

Le systeme démocralique curopéen apparail étroite-
ment 1i¢, dans son émergence et son évolution histori-
que, & oson environnement socidtal que, pour la sim-
plicité de lexposé, je raménerai & trois é¢léments dé-
terminants ;. libéralisme, capitalisme ct nationalisme.

Lo démocratic occidentale est tout dabord la fille de
Vesprit  1ibéral ¢t individualiste de I'Occitdent: c'est
ce qui Ia distingue fondamentalement des démocraties
unanimitnires ¢t conformistes des cités antiques ou de
certaines structures traditionnelles extra-curopéennes,
comme des démocraties totalitaires du monde contem-
porain. De cette filiation culturclle fondamentale, la dé-
mocratic curopéenne a tird ses traits les plus distine
tils 1 le constitutionnalisme (9) grace auquel, d'instru-
ment du pouvoir, le droit ¢st devenu un principe de
limitation et de finalisation de celuici par la déela-
rition des droits, la garantic juridictionnetle, la sépa-
radion des pouveirs..; le principe représentatif qui a
permis de « nadionaliser » 1'élite gouvernanic et d'ins.
titutionaliser ¢n son scin le dialogue et le compromis ;
le pluralisnie, enfin, qui donne 4 la démocratic curo-
péenne sa plus grande originalité en consacrant la
distinction du «privé» et du «public», en reconnais-
sant la diversité des intéréts ¢t des opinions, en orga-
nisant la compdétition pour un pouvoir «ouverts sur
In basc d'une des découvertes politiques les plus im-
portantes ¢t les plus inouies sur lesquelles 'homme
suit jamuais tombé : 'oppositien organisée en parti (10).

Mais e systtme démocratique curopden est aussi
li¢ A lapparition et aux avalars du systéme économi-
que capitaliste, méme si cette linison cst moeins fonda-
meniale que la premiére et surtout plus récente: le ca-
pitalisme  apparaissant lui-méme comme une prejec-
tion contingente de I'esprit libéral de 1'Occident. Clest
d'ailleurs dans cetle origine commune qu’il faut sans
doute chercher la concordance profonde entre systéme
démucratique et systéme capitaliste, tant sur le plan
des mythes (confinnce en lindividu, égalité de chan-
ces, vertu des structures compéiitives..) que sur celui
des mdécanismes.

Plus symptomatique de l'influence spécifique du ca-
pitalisme  sur la démocratic ecuropéenne est le syn-
clironisme de développement des deux mouvements,
qui fail correspondre un durcissement de 'autorité
pulitique, marquée par la confiscation «censilaire »

(9) Carl J. Friedrich : Constiticnal Government and De-
mocracy, New York ! Appleton-Century Crofts, 1950 — Trad.
frang. La démocratic constitutionnelle. Paris ;. P.U.F. 1958.

{10) Robert A. Dahl (éd.) : Political Oppositions in Wes-
tern Democracies, New Haven : Yale University Press, 1965.
— Trad. frang. pariielle ;! L’avenir de l'opposition dans les
démocratles, Paris, Kuturibles - SEDEIS, 1966.
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du droit de suffrage, 4 la période du démarrage indus-
triel et de I'« accumulation primitive du capital » ; tandis
que la marche du systéme capitaliste 4 la maturité
verra l'épanouissement de la démocratie libérale, les
crises économiques engendrant & leur tour les [ascis-
mes. L'émergence du systéme europden de partis a
été marquée singuliérement par ce parallélisme: c'est
sur les deux luttes de classes successives qui ont carac-
térisé la naissance puis le développement avancé du sys-
téme capitaliste — la lutle aristocratie-bourgeoisie, puis
la lutte bourgeoisic-prolétariat — que se fonde la tri-
logie fondamentale des partis européens: conserva-
teurs, libéraux ct socialistes. Trilogie sur laquelle le
facteur national est venu souvent, il est vrai, broder
ses variations accessoires tandis que la naissance de
la démocratic chrétienne ajoutait un élément supplé-
mentaire de complexité...

Ce déterminant national est d'ailleurs le troisitme
des éléments génétiquement unis 4 la démocratie eu-
ropéenne. L'origine de celleci se confond largement
avec celle de I'Etat moderne, avec cette entreprise his-
torique singuliere qui, sur les ruines de I’Empire et en
s'arrachant au [fodalisme, prétendit faire d'entités ter-
ritoriales contingentes des corps « souverains », en con-
fiscant & leur profit le maximum de pouvoirs et en
sacralisant leur cxistence. L’influence a du reste &té
réciproque ¢t le phénoméne dc démocratisation du na-
tionalisme ne le céde en rien 4 celui de naticnalisation
de la démocratie {11). Le résultat de cette conjonction
c'est I'Etat-Nation unitaire et centralisé, prétendant
monopeliser le pouvoir politique, 1'allégeance des peu-
ples et la formulation du droit... Il n’est pas indiffé-
rent qu’'en Europe la démocratic soit devenue  soli-
daire du cadre éiatique — cet « Empire manqué », se-
lon le mot de Denis de Rougemont (12).

2. Mutation de Penvironnement: vers la société post-
moderne

Cet environnement originel de la démocratie eurc
péenne, voici cependant un peu plus d’'un siecle qu'il a
entamé une mutation profonde et qui ne cesse de s’ac-
célérer. Cest la révolution scientifique et technologi-
que (13) qui en demeure la donnée premiére; mais
autour d'elle s¢ développe un ensemble complexe d'élé-
ments interdépendants qui sont en fait les faces diffé-
rentes de ce que Kahn et Wiener appellent la « ten-
dance multiple de base»: industrialisation, urbanisa-
tion, opulence, loisirs croissants, instruction générali-
sée, croissance démographique, réle des « mass me-
dia »... De plus, il faut bien constater l'universalité de

(11) Edward Hallet Carr : Nationalisme.. and After. New
York, McMillan, 1945.

f12) Denis de Rougemont: Vers une fédération des ré-
gions, in « Bulletin du Centre Européen de la Culturey,
XII, 2, Hiver 1967-68.

(13) Cfr. par exemple: Louis Armand et Michel Dran-
court : Plaidoyer pour l'avenir. Paris, Calmann-Lévy, 1961.



2lus en plus dvidente de la tendance multiple, qui met
désormais le systéme européen sous l'action directe
d’'un environnement « extra-sociétal » se manifestant par
l'influence des conflits mondiaux, la compétition avec
le camp socialiste, 1'émergence du Tiers Monde..., en
méme temps qu'elle remet en cause la validité techni-
que et morale du cadre stato-national dans lequel
la démocratie curopdenne s'est développée.

Le systéme économique de nos sociétés industriel-
les avancées d’Europe occidentale est devenu quelque
chose de substantiellement différent du Capitalisme
du siecle dernier dénoncé par Marx.. el cela, d'ail-
leurs, pour une part non négligeable, grice a cette
dénonciation méme! Le nédo-capitalisme socialisé et
I'économie concertée du « Welfare State» tendent au-
jourd'hui i rdaliser unc sociéié rationnelle i croissance
harmonisée, griace aux ressources de la science écono-
mique post-keynésienne, 4 l'organisation rationnelle des
structures et spdécialement & la concentration ct au
groupement des entreprises, au contrdle enfin et a Vin-
tervention mulliforme de la puissance publique culmi-
nant dans la fonction de planification de 1'Etat.

Dans scs résullats, le nouveau systéme économique
ouvre la perspective dune société d'abondance (14), a
la fois société de consommation fondde sur la généra-
lisation d'un bien-étre dirigé, société de loisirs libérée
largemenl de la contrainte des taches malérielles et so-
ciété intégrée grace a l'affaiblissement des antagonis-
mes de classes.

Finalement, ¢t surtout, c’est le systéme socio-culturcl
de notre Occident européen qui se trouve, et se trou-
vera sans doule cncore davantage, fondamentalement
affecté et transformé par l'avénement de la société
post-industriclle. Celleci risque fort d’étre une société
de masse, dans la mcsure ou l'accroissement des
moycens collectifs de diffusion, l'instruction généralisée,
la publicité commerciale et politique, l'extension des
formes les plus diverses de la sécurité sociale, la
« rationalisation » des conduites et des motivations
dans Ja logique économique du systéme bureaucrati-
que de consommation dirigée.. contribuent a grégari-
ser Vindividu, Sans parler des poches de misére qui
se développent au sein méme de l'opulence, ni des
nouveaux conflits qui s¢ dessinent au ceeur de la so-
ciété intégrée, le mouvement actuel de contesration
‘n'est-il pas venu jeler un éclairage brutal sur la perte
de finalité humaine d’une telle société comme sur le
drame individuel de TI'hommec extro-déterminé et de
sa nouvelle et terrible aliénation au milieu de la « foule
solitaire » (15).

Ainsi, la scciété post-moderne qui s'élabore sous nos
yeux recele-t-¢lle une nouvelle contradiction fondamen-
tale: la discordance croissante entre l'amélioration des

(14) C'est le titre original — The Affluent Society — de
Uouvrage classique de John K. Galbraith traduit en frangais :
L'ére de l'opulence. Paris, Calmann-Lévy, 1961.

(15) Titre de la traduction frangaice de The Lonely
Crowd de David Riesman. Paris, Arthaud, 1964. -

conditions de vie, les chances théoriques d'¢panouis-
sement personnel et, de l'autre cbté, cette muassification,
ce danger d'écrasement de la personne par le confor-
misme social, la réglementation proliférante, la mani-
pulation de lopinion, la dépendance 4 -l'égard de for-
ces irresponsables et incontrdlées. A cdHté du défi amé-
ricain entendu comme celui de la rationalisation et de
Pefficacité, plus que Iuil peut-étre, le véritable déff
auquel notre société¢ se trouve confrontée, n'est-il pas
de résoudre cetie contradiction interne ?

3. Crise de la société politique et lignes tendanciel-
les (16)

Ce qui précede explique qu'en dépit d'une croyance
asscz geénéralement répandue il n'y a pas de crise spé-
cifique de la société politigue au sein de nos démocra-
ties européenncs. Ce qu'il y a, c’est une crise globale
de notre civilisation, qui se manifeste dans tous lcs
secteurs de la vie sociale. Les symptdmes de crise,
relevés avec d'autant plus de complaisance qu'ils sont
plus spectaculaires sur la scéne publique, les soubre-
sauts dc¢ la vie politique nationale ou internationale
actuelle ne constituent que des d¢piphénoménes, les
points d'impact politique d'unc mutation technologi-
que puis sociale que notre monde ne maitrise ni dans
ses fins ni dans ses moyens.

Le Projet politique «sauvage » peut s¢ ramencr a la
« sécurisation » interne et externe d'un agrégat hu-
main. Le Projet polilique « moderne » est celui dune
programmation globale du devenir collectif de cet
agrégat, ce qui entraine la « politisation » d'un ensem-
ble d'objectifs économiques, sociaux et culturcls na-
guere réservés a la société civile et qui se voient au-
jourd’hui confiés 4 l'autorité publique. Dans la confu-
sion actuelle des fins el des moyens, cetlte mutation
fonctionnelle du Politique ne s’accompagne cncore,
cependant, que¢ de restructurations anarchiques ou
inadéquates, quand ce n'est pas de destructurations
pures et simples,

1 — On peut relever, en premiére analysc, une série
de lignes tendancielles du systétme démocratiqgue euro-
péen, manifestant des déséquilibres structurels et ins-
titutionnels au sein de l'appareil du Pouvoir.

C'est d'abord la tendance manifeste a la prédomi-
nance de UExécutif et au déclin’ des Parlements, expri-
mant une remise en cause radicale de l'équilibre clas-
sique des « Pouvoirs» séparés. Erosion de linitiative
parlementaire allant jusqu'a sa quasi-disparition dans
les domaines essentiels; incapacité de mettre séricu-

(16) Pour un exposé plus détaillé de ces tendances, nous
renverrons @& . Jean Buchmann @ Missions et structures
des pouvoirs publics dans la démocratie européenne de
demain. Rome, Centre international démocrate-chrétien
d'informaticn et de documentation, et « France Forum»
nos 106 et 109. E
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semient en cause une politique budgétaire définie par
le gouvernement sur les bases élaborées par 'adminis-
traliom ¢l sous la pression constante des groupes;
contrdle sur Uexéeutif rendu de plus en plus difficile
el superficiel par linfériorité des Parlements sur le
plan des moyens techniques d'information et de re-
cherche ct, partant, faute de possibilité pour les par
lementaires de se documenter sur les données exac-
tes des problémes, y compris la dialectique des forces
en présence: {elles sont les marques d'une évolution
qui  aboutit finalement & une transformation insi-
dicuse de la nature méme et du fonctionnement de nos
institutions ¢t de nos régimes politiques.

L'uspect e plus significatif ¢t le plus positif de
cetie tendance est celui qui aboutit & la fois & une
personnalisation  poussée du Pouvoir gouvernemental
el sun investiture populaire directe, ainsi gqu’a sa
stabilisation sur la base d'un systéme de confiance
« i furfait ». Cette situation peut d'ailleurs étre obte-
nue par des procédés trés divers quant a leurs moda-
litds comme & leur valeur démocratique, allant du bi-
partisme rigide & I'anglaise et son corollaire du « man-
dat nationul » controlé par l'opposition, en passant par
le systéme présidenticl américain, jusqu'a cette forme
de «principat » populaire appuyé sur le référendum
plébiscitaire ot la 1dlévision, qu'illustre le régime gaul-
liste,

Toutclois, derritre cet Exécutif personnalisé et domi-
nant, s¢e profilent les ombres de forces plus occultes,
qui manifestent deux autres tendances du déséquilibre
structwrel. C'est, d'une part, la tendance a la rechno-
cratie, exprimant la remise en cause du principe libé-
ral du « gouvernement par les amateurs » et conduisant
au  dessaisissement  progressil des responsables  poli-
tigques ou profit d'une foule d'experts individuels et
d'organismes  spdcialisés que la technicité croissante
de 1o vie politiqgue a introduit tout au long du circuit
ddcisionnel et dont Vefficacitd 1héorique remplace la
représentativité, Clest, d’autre part, la tendance 4 la
polyarchie, qui se situe dans la méme logique que la
technicisation ¢t assure l'anceds A la décision politique
des multiples pouvoirs de fait que recéle une structure
sociale se complexitiont sans cesse. Manifestée de fa-
gon dirccie dans M« partitocratic », clest-a-dire le
controle des burcaucratics partisanes sur l'ensemble
de la vie politigue, ou indirectement dans la pression
des groupes d'iméeét de toutes sortes, la polyarchie
fait dépendre les décisions politiques, non plus d'une
volonté unique — serait-clle collective — comme dans
la démocratic classique de type majoritaire, mais d'une
concertation -perpdtucllement entretenue entre ces cen-
tres de pouvoir mulliples. De par le caractére trés
géndralement oligarchique et bureaucratique de ceux-
ci, comme de la carence dans I'expression de la vo-
lonté géndrale, le systéme politique auquel aboutit cette
tendance risque de n'étre qu'une pseudo-démocratie
et de mériter Pappellation de « polyoligarchie ».

2 —.C'est au cadre plus qu’a l'appareil du Pouvoir
que se rapporic une seconde série des tendancﬂes. struc-

'
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turelles que I'on peut qualifier de mutations dimension-
nelles.

Elles se raménent % la constatation 'fondamen_tale, et
en apparence paradoxale — mais en apparence seule-
ment — que !'Etat-Nation centralisé et souverain de
notre Occident européen est a la fois trop petit et trop
grand. 11 est trop petit a4 I’échelle des techniques mo-
dernes et du monde des Super-puissances: trop petit
pour se défendre seul, méme avec I'aide dérisoire d'une
moyenne force de frappe; trop petit pour répondre i
Ia fois au défi américain d'efficacité économique et
au défi du Tiers-monde, c¢'est-a-dire & limpératif d'un
développement et donc d'un salut solidaires de 1'hu-
manité; trop petit pour agir politiquement en résistant
a la satcllisation politique et économique ct en assu-
rant Vefficacité de sa participation dans les affaires
de la plandte.

Mais cn méme temps I'Etat-Nation ecuropéen est
trop grand: pour pouvuir assurer le développement
harmonisé de toutes ses régions; pour répondre avec
la souplesse et I'efficience requises aux nouvelles ta-
ches fonctionnelles de la société industrielle moderne ;
pour garantir a4 ses citoyens l'exercice de leurs droits
civiques ¢t leur association effective a la vie de la cité.
En un mot, il est trop grand pour étre une vraie com-
numnaiité humaine sur le plan de la parricipation comme
sur celui de l'efficacité.

Il ne faut donc pas s'étonner si I'Etat-Nation euro-
péen de lere technologique se trouve présentement
soumis & unc double remisc en cause dimensionnelle,
contesté comme cadre politique exclusif par deux
mouvements qui tendent &4 son démantélement simul-
tané par le haut et par le bas: le mouvement d’inte-
gration supranationale ct celui de la régionalisation.
Loin d'éire 4 contrecourant l'une de lautre — et quoi
qu'il en soit de la maniére notoirement insuffisante
et incohédrente dont elles se développent — ces deux
tendances issues en vérité des mémes causes s'affir-
ment de plus en plus étroitement solidaires, a4 la fois
sur les plans étiologique, stratégique et éthique (17).
Elles se rencontrent finalement dans une contestation
globale de I'dtatisme, c'est-a-dire de l'entreprise histo-
rique de monopolisation du Pouvoir et de la légitimité
politiques au profit du seul cadre stato-national.

3 — Comme pour les déséquilibres structurels du sys-
teme politique, ces distorsions dimensionnelles du Pou-
voir ne paraissent toutefois pas actuellement capa-
bles d'engendrer un véritable mouvement de restruc-
turation radical et cohérent et cela, faute d'une prise
de conscience suffisante de la nature de la mutation
par lopinion publique et, plus encore, faute d'un en-
gagement suffisant de la volonté des collectivités
comme de leurs dirigeants en faveur d'une telle re-
structuration. .

(17) Cfr. sur ce point: Jean Buchmann :@ « Régionalisa-
tion et fédéralismen in L'Europe en formation, ne 97, avril
1968, p. 6. . o L



Qu'il s’agisse d'unc relance décisive de lintégration
politique eurcopéenne ou d’'une action régionalisie opé-
rante, comme des adapiations cruciales du régime
constitutionnel-pluraliste, I'opinion publique ecuropéenne
se cantonne largement dans des attitudes désengagées
quand bien méme elles sont positives comme c'est le
cas pour l'unification de I'Europe. Nous touchons ici
au phénoméne souvent dénoncé sous le terme de dé-
politisation et qui n'est le plus souvent qu'une sorte
de réflexe de défense primaire de l'opinicn devant la
complexité et la technicité de la chose publique en
cette ére technologique.

Sans doute, la « saciété bureaucratique de consom-
mation dirigée » (18) ne favorise-t-elle pas l'engagement
du citoyen, habitué a consommer passivement l'infor-
mation politique comme Ies autres produits de I’Abon-
dance. Mais la dépolitlisation est aussi — ct peut-étre
surtout — le symptome de I'épaississement de la zone
d’opacité qui sépare le public des arcanes du Pouvoir.
Les réactions politiques « sauvages » du Mouvement de
Mai, qui manifeste une « repolitisation non politique »
engendrant une nouvelle opposition extra-parlemen-
taire fondée sur une sorte de néo-populisme (19), n'y
contredisent pas, au contraire. Non plus que les repo-
litisations marginales qui s'expriment dans nombre des
phénomeénes observés @ développement de la représen-
tation de groupe, personnalisation du pouvoir, intérét
pour des formes de réflexion libérées des idéologics
classiques (clubs, ctc.).

Du symptéme il n'est guere difficile de passer au
diagnostic : la société politique doit étre repensée dans
ses instruments comme dans ses objectifs. Ce nest
plus avec des principes et structures poliliques et ad-
ministratives héritées de l'dge pré-technique ou paléo-
technique que le Pouvoir politique peut jouer dans la
société¢ indusiriclle moderne, et a fortiori dans la so-
ciété post-industriclle en ¢mergence, son nouveau réle
d'ordonnateur de la croissance et du bien-élre a c6té
de son role classique de sécurisateur et d'expression
d'un destin historique collectif.

If — LE PARI DEMOCRATIQUE EUROPEEN

Nous I'avons vu, la révolution technologique cenvahit
tous les domaines dc la vie individuelle et collective.
Mais, laisséc & elleméme, la technique contient en
puissance le meilleur et le pire. Un progrés de Yorga-
nisation ratfionnelle est donc nécessaire pour que la
société industriclle moderne puisse effectivement beé-
néficier de l'apport tcchnique: c'est le défi américain,
Mais, en méme temps, s'avere indispensable un effort
spécifique de V'imagination créatrice pour le mobiliser

(18} L’expression est de Henri Lefebre dans La vie quo-
tidienne dans le monde moderne. Paris, Idées, 1968.

(19} Cfr. Ghita Ionescu: Un nouveau ton en politique.
Note récapitulative du Rapporteur général & la Table Ronde
de UAssociation Internationale de Science Politigue sur
« La modernisation des processus de direction politique »,
Salzbourg, 16-20 seplembre 1968,

au profit de 'homme et de ses fins supérieures: c'est
le défi interne que la « contestation » est venu mettre
a vif.

En termes politiques, la réponse 4 ce double défi
passe d'abord par la réaffirmation d'un principe que
nos sociétés semblaient devoir abandonner a la suite
de la prédiction marxienne du «dépérissement de
PEtat »: celul de l'autonomie d’action et de la trans-
cendance du Politigue 3 Tintérieur du social. Mais, si
le Pouvoir politique est plus que jamais nécessaire
pour introduire dans !'évolution de 1'Espece lindis-
pensable cohérence, ce ne peut éire qu'un Pouvoir poli-
tique substantiellement renouvelé dans ses objectifs
comme dans ses structures.

A ce stade de notre analyse, le lecteur serait sans
doute en droit d'attendre gque socient formulées des
propositions précises et dégagé un ensemble de recet-
tes et de formules détaillées. Au risque de le décevoir
gravement, il faut cependant bien y renoncer. Malgré
la littérature considérable — et d'ailleurs d'intérét et
de niveaux si différents — qui v est consacrée, la pro-
jection d'un systéeme démocratique rénové manque en-
core par trop de netteté et, surtout, de véritable origi-
nalité inventive pour quon puisse s'y hasarder. Clest
ici qu'une recherche 4 la fois vraiment scientifique
et systématiquement «active » constitue un impératif
vital. On devra se contenter ici d'ébaucher trés sché-
matiquement les lignes d'étude qui pourraient éire
celle d'un « Centre européen de recherche sur la mo-
dernisation du systéme démocratique», dont la créa-
lion représenterait une contribution moderne a la solu-
tion du probleme.

Tous les maitres A penser de la contestation l'ont
proclamé A satiété: notre société technologique est A
la dérive, enirainée malgré elle par la logique dun
modele spontané de comportement qu’expriment les
slogans de la société de consommation et de l'homme
unidimensionnel (20). Elle a perdu le sens des valeurs
¢t s¢ irouve privée de finalité assumée. Si le Pouvoir
politique n’est que I'énergic spécifique du Projet global
de la société — qu'il nexprime d’ailleurs pas passive-
ment mais qu'il ¢labore en circeit avec la société méme
— c'est par l'invention de finalités nouvelles et adaptées
que passe en toul premier lieu sa rénovation.

A l'avant-plan de ces finalités se présente sans con-
teste la modernisation des processus sociétaux et sin-
gulicrement celui de la ddécision politique. Il faut en-
tendre modernisation au sens d'une rationalisation
fondée sur I'analyse scientifique et d'une recherche
systématique de lefficacité et de l'efficience. Une ap-
proche plus scientifique de la décision politique im-
pliquc une transformation de la relation fin-moyen.
D'abord en ce sens que le rythme du progres entraine
une mutation permanente des objectifs et l'apparition
continuelle de méthedes pour les poursuivre. Ensuite
parce que l'interdépendance croissante des fins et des

(20) Herbert Marcuse: L’homme unidimensionnel. Pa-
ris, Editions de Minuit, 1968.
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moyens entre cux font apparaitre les fins elles-mémes
comime les moyens d’autres fins plus éloignées qui ser-
viront de critére d leur compatibilité et & leur fonc-
tionnalité. Enfin en ce que le choix politique devient
une chose complexe qui intégre les apports de la
science ¢t de la technique, les valeurs sociales de réfé-
rence que la socidlé se crée A travers les objectifs
qu'ele s'avére capable ¢t désireuse de poursuivre, et
le consensus social i I'dgard de ces options de va-
leurs (21).

Tout ceci suppose une vision radicalement neuve de
I'nclion publique congue désormais sous la forme d'une
politique programmde laisant appel a toutes les res-
suurces  de lorganisation modernc: recherche opéra-
tionnelle, sondages d'opinion, création de cellules de
« policy planning » dans les départements ministériels,

« Planning-Programming-Budgeting System », clc...

11 est notoire que sur le plan de la modernisation
I'Europe sc (rouve aujourd'hui aiguillonnée par le défi
amdricain ¢t que l'avance prise cn ce domaine par la
Supcerpuissance  d'uutreatlantique risque d'induire la
modernisation curopéenne & n'éire qu'une américani-
sation de notre sociétd, Cest ici qu'une seconde finalité
s'impose A l'entreprise de rénovation démocratique de
nas pays: celle de leuropéanisation. Si les peuples
qui ont apporté A 'humanité les lumidéres de la raison
¢l de la Toi veulent resier eux-mémes, c'est-a-dire dignes
de lo vocation historique de leur civilisation, §'ils
aspirent & &tre autre chose qu’une chaine de colonics
mmdéricaines... ils leur faut inventer une maniére euro-
péenne  d'dtre moderne: une  « etropean  way o
moderuity » qui conduise i une « european way of life »
conforme au message curopdéen.

Or, cc message, aujourd’hui comme toujours il se
résume en un mot: la primanté de la Personne. Ce
qui o donié¢ un sens & Phistoire de I'Europe, c'est
guelic o toujours été préte a tout remetire en ques-
tion au nom de cette valeur supréme. La vecation de
FRurope, cest auwjourd’hui comme toujours de témoi-
gner de lo Personne dans un monde de Masses et de
Blocs; c'est danimer en son nom une contestation
permanenie de superstructures sociales qui ne sont que
des dpiphénoménes au service de 'Homme ; c’est d'in-
venter sur cetie base des solutions spéeifiques et homi-
nisatrices aux problemes les plus contemporains @ uti-
lisation des  loisirs, amcénagement du terriioire, pro-
grammation sociale...

Muais pour atteindre cette double finalité d'une Eu-
rope viraiment moderne ¢t d'une Europe européenne,
il faut en poser une treisiéme, qui conditionne impéra-
livement le reste: celle du dépassement radical des
insuffisances nationates ¢t des obstacles étatiques ;
celle de l'wnion de 'Europe et pour tout dire de sa
Jéddration politique.

f21) Pour une analyse bréve et pénétrante de lag décision
politigue dans sa triple dimension, cfr. Edouard Poullet:
BEvolullon des rdles dirigeants dans 'administration de
T'Etat 7 Revue Inicrnationale des Sciences Administra-
tlves, XXXIII, 4, 1967,
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C'est pour moi le grand scandale de mai 1968, que
I'Europe n'ait pas été au rendezwvous de !'Histoire.
Que lopinion et singulitrement les jeunes générations
naient pas ressenti cette vérité primordiale: gque tou-
{es les contestations valables de notre société meénent
a l'unité curopéenne. Qu'est-ce, en effet, que contester
la société de consommation sinon exiger que le Mar-
ché commun, non pas disparaisse (ce qui serait ré-
gresser), mais cesse d'étre un pur espace économigue
néo-libéral pour déboucher sur une série de politiques
économiques et sociales communes capables de dessi-
ner les traits d’une nouvelle société personnaliste et
communautaire ? Qu'est-ce que contester la guerre au
Vietnam, en dehors d'un vain bavardage, sinon consti-
tuer une puissance capable d'influencer I'Amérique, ct
qui ne voil que celte puissance ne sera pas un Etat-
Nation absolutisé mais ne pourra étre quun Continent
politifi¢, doté d'une diplomatie intégrée? Et qu'est-ce
que vouloir se libérer du complexe de culpabilité a
I'égard du Tiers-monde, sinon inventer des formes en-
fin efficaces de coopdération, qui ne sont plus 4 la por-
tée de nos pays dgoistes et inquiets ?

i
-

Le seul Projet politique qui soit aujourd’hui a la
mesure des nouveaux défis de I'Histoire s'appelle:
I'Europe. Une Europe 4 la fois moderne et fidéle a sa
vocation, & ses originalités, 4 ses diversités fécondes.

Une, mais pas de n'importe quelle unité- L'unité euro-
péenne ne peut éire, elleméme, que conforme 4 sa vo-
cation : une « unité qui diversifie» (22). Cest dire qu'a
I'entreprise de « fédération » de nos peuples a 1'échelle
continentale doit correspondre celle de « fédéralisation »
de lespace politique ainsi créé. Pour retrouver son
cfficacité en méme temps gque ses dimensions humai-
nes, le Pouvoir doit y étre redistribué a tous les ni-
veaux ct dans tous les secteurs oil il peut étre utile-

ment exercé.

L’essentiel est d’assumer le nouveau Pari démocra-
tique curopéen, face aux défis de l'ére technologique,

Dans cette perspective, la révolution nécessaire ne
peul consister a4 « instaurer » la démocratie, la moder-
nit¢ ou le fédéralisme — d'un seul coup et une fois
pour touies — mais bien & promouvoir la révolution
permanente d'une démocratisation, d'une modernisa-
tion ou d'unc fédéralisation de toutes les structures,
sans cesse recommencée.. comme la vie elleméme.

C’est au réel qu'il appartient de secréter les institutions
les mieux adaptées, l'expérience devant nous éclairer
sur les errcurs a éviter, les compléments A prévoir, les
correctifs 4 apporter.

Jean BUCHMANN

N

Professeur a 1'Université
de Louvain

(22) La formule est empruntée & Teilhard de Chardin.



Exposition

Venise au XVIlIe siecle

Venise cité « si unique au monde
¢l si étrange qu'assurément elle sem-
ble &tre le produit d'un réve s, Ve-
nise triomphante cité, voluptueuse
ct flamboyante cité, fiere d'une gran-
dc histoire, ville musée, ville dc pier-
rc¢ et d'ean aux sortiléges multiples
qui ont envoiité Philippe de Commy-
nes, Pétrarque et Montaigne, Diirer,
Wagner et Nictzsche, Rousseau, Mus-
scl et Chateaubriand, Shakespeare ct
Byron, Balzac et Dickens, Turner,
Corot ¢t Monet, Henri de Régnier,
Marcel Proust, d'Annunzio, Thomas
Mann et Paul Morand... Venise, ville
menacée dont il appartient 4 1hu-
manité d'assurer lc sauvetlage, car
clle est un fastucux patrimoine d’art
¢t dc civilisation.

Plac¢e sous Végide du Comité In-
terministéricl pour la sauvegarde de
Venise, unc éblouissante exposilion
dc¢ cent quarante tableaux, dessins,
gravures et peintures vénitiens du
XVIIT® siéele est installée pour quel-
ques semaines au musée de 1'Oran-
geric A Paris.

Maurice Barrés avait déja pres-
senti en son temps  les  menaces
d’effondrement qui pésent sur Ve
nise; il I'a dit ¢n des termes frémis-
sants qui traduisent bien 'émotion
cl Ia nostalgic inquieéte de tous les
amourcux de Venise: « Des murail-
les byzantines, sarrasines, lombardes,
gothiques, romanes, voire rococo,
outes  trempées de mousse, attei-
gnent sous l'action du soleil, de la
pluic ¢t de l'orage, le tournant équi-
voquc ol, plus abondantes de grice
artistique, clles commencent leur dé-
composition. Il en va ainsi des roscs
et des fleurs de magnolia qui n'of-
frent jamais dodeurs plus enivrantes
ni de coloration plus forte qu'a l'ins-
tant ol la mort y projette ses se-
crétes fusées et nous proposc scs
vertiges ». Il est indispensable que se
multiplient enfin, dans le monde, ct
d’abord en Europe, les initiatives qui
aideront & sauver Venise de l'enlise-
ment et de l'effritement, Venise, ses
palais, scs égliscs, ses ponts, ses ca-

naux, ses «superbes broderies de
colonnes, de balcons, de fenétres, de
corniches ».

Venise au XVIII® siccle, tel est le
théeme de l'exposition de 1'Orangerie
qui réunit des ceuvres appartenant 2
des collections francaises publiques
ct privées, Les salles consacrées aux
paysagistes véniticns, les « Vedutis-
ti », & Gian Battista Tiepolo, 4 Pietro
Longhi, & Pirancse présentent un
particulier attrait.

Venise au XVIEIF siccle : la joie et
la frénésie de vivre, Ia frivolité pas-
sionnée, le décor de fétes dissimulent
une iente déchéance; derriere les
plaisirs, les bals, l¢ libcrtinage, le
carnaval, les spectacles, les masca-
rades, les jeux de I'amour ct les jeux
de hasard, se profile I'ombre inquié-
tante de la décadence ct de Il'infor-
tune. Ville apparemment animée,
luxucuse et gaie, Venise qui compte
au XVIII® siécle environ 140,000 hahi-
tants, n'est plus la Venise ambitieuse,
prospére et forte des sidcles précé-
dents, son activité ¢conomique et

par
Henri

Bourbon

commerciale a considérablement di-
minué ; les horizons vénitiens se sont
singulierement rétrécis. Clest la féte
a Venise, mais Venise se meurt...
Venise s¢ masque aussi, car sous la
légereté el la liberté des meceurs se
cachent d'impitoyables sévérités: on
brile publiquement sur le biicher les
ouvrages dc Diderot, Voliaire, Rous-
seau, Helvétius!

Venise au XVIH® siecle, c'est
d'abord pour nous, aujourd’hui, un
paysage ; ct ses interprétes les plus
prestigicux, ce sont Antonio Cana-
letto et Francesco Guardi.

Il faut savoir que ces « vedute »,
ces vues si séduisantes du Grand
Canal, de la Place Saint-Marc, de la
Salute, du Pont du Rialto, du Palais
Ducal, de la Lagune, n'étaient pas
considérées par les Vénitiens comme
d’authentiques ccuvres d'art occupant
une place de choix dans la vie artis-
tiqgue de I'époque. Les «vedute»
étaient des tableaux souvenirs desti-
nés aux éirangers et spécialement
aux Anglais qui voulaient conserver

Francesco Guardi: Le Doge sur le Bucentaure,
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quelques images de leur voyage en
Italic ¢! de linsolite beauté de Ve-
nise.

Depuis  plusicurs  décennies, outre
la qualité artistique enfin reconnue
aux toiles de Canalctto ¢t de Guardi,
on sc plait & admirer en elles de
fascinants miroirs qui refletent tout
ce qui dans ta vie et les sites véni-
ticns au XVIITe sitele a du charme,
du pittoresque, de 1éelat ou de la
grandeur.

Reportages sur Venise, mais re-
portages  merveillecusement  enchan-
teurs ¢l ¢vocateurs ol I'imaginaire
n'est pas exclu du réel, ot In fantai-
si¢ ¢t le réalisme s'associent avec
honheur, ot 'observation minuticuse
s¢ prolonge dans une atmosphére
pudtique, plus thédrale et plus dra-
matique chez Canaletto, plus mélan-
colique, plus élégante et plus gra-
cicuse chezr Guardi.

L'Exposition de I'Orangerie montre
bien que Francesco Guardi 'emporte
dans sa confrontation avec Antonio
Canaletto, Le souci d'exactitude con-
duit Canaletto & unc  architecture
mdticuleuse ¢t & une rigucur parfois
grandiose mais parfeis guindée, ce
qui laisse une certaine impression
de  Proideur malgré les harmonies
chromuatiques de sa lumiere; tandis
que  Francesco Guardi donne, lui,
libre cours d sa vivacité, 4 son golt
pour l¢ mouvement, les cicls immen-
ses aux changeantes ¢l carcssantes

F. Guardi : Le Doge sur la place Suint-Marc.

coulcurs, les eaux aux ondulations
chatoyantcs, les luminosités irisées et
dilfuses.

La part faite & Guardi sur les ci-
maises des Tuileries est importanie,
méme cxceptionnelle. Alors que sont
exposés dix tableaux de Canaletto
parmi lesquels deux chefs d’ceuvre —
les magnifiques « vues de la Salute

Antconio Canaleito; Le Pont du Riallo.
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depuis l'entrée du Grand Canal»
(Collection privée strasbourgeoise et
Muséce de Grenoble) — un passion-
nant ensemble de Guardi est regrou-
pé, dont le sommet est constitué par
les douze « Fétes Vénitiennes» ol
chantent, inoubliables, les gris et les
ors.

Le critique britannique Michaél
Levey a dans son livre « La peinture
a4 Venise au XVIII® siecle », analysé
les raisons qui, selon lui, fondent
la supériorit¢ de Guardi sur Cana-
letto. Le jugement de Michaél Levey,
contesté par les amateurs plus sen-
sibles au style de Canaletto qu'a ce-
lui de Guardi — et il en existe & bon
droit —, parait pertinent et pleine-
ment justifié par les comparaisons
auxquelles on peut se livrer a4 I'Oran-
gerie. « Guardi est beaucoup plus
personnel que Canaletto, plus vérita-
blement peintre de caprices. Les ima-
ges immobiles de Canaletto devien-
nent chez lui des évocations qui par-
ticipent plus de la chimére que de la
ré¢alité ct oll rien n'est jamais par-
faitement en repos. Les contrastes
violents entre la lumiére et l'ombre
sont adoucis en une pale lumines-
cence diffuse qui baigne le tableau
tout entier... La calligraphie précise
de Canaletto est celle d'un graveur
sur cuivre, le trait de Guardi est un



griffonnage mollement capricieux et
papitlotant. C'est comme si une bom-
be avait ¢elaté au sein des soigneuses
constructions de Canaletto.. La ol
Canaletto sc faisait précis et scrupu-
leux, Guardi se contente d'un sym-
bole hiéroglyphique.. L'impression
de vie nait de partout... Comme chez
Dufy on trouve chez Guardi unc sorte
d’humour spontané ».

D'autres vedulistes retiennent l'at-
tention. Luca Carlevarijs : préddces-
sceur de Canaletto, il donna i la Vedu-
ta vénitienne son impualsion. Bernardo
Bellotto : neveu de Canaletto il sut,
aprés avoir imité son oncle, se dis-
tinguer nettement de lui et eréer une
ceuvre qui lui est propre. Michele Ma-
rieschi @ mort jeune, il ne put accom-
plir les promesses que contenaicnt
$CS PrCcmicres ocuvres.

Pictro Longhi est présent a I'Oran-
gerie pour nous rappeler que Venise
n‘est pas sculement un pavsage, un
décor, c'est aussi une soci¢i¢, avec
ses riches palricicnnes, ses opulents
bourgeois, ses salons aristocratiques,
scs  personnages des classes popu-
laires. Longhi nous fait pénéirer &
Pintéricur des palais et des maisons,
il nous fait participer a des scenes
de rues, 4 des scenes rustiques, do-
mestigues et mondaines, mais il n'ac-
cuse jamais ¢t se contente de décrire
avec gentillesse, sans manifester d'in-
lentions satiriques ou polémiques.

Par lcurs coloris brillants ¢t vapo-
reux, leurs rythmes, leurs cffets de
contrastes, leur ampleur, les toiles
décoratives, mythologiques ou  reli-
gieuses de Scbastino Ricei, G-A. Pel-
legrini, Jacopo Amigoni, sont carac-
téristiques de la renaissance dc l'art
vénitien au XVIII® siécle et du style
rococo. Gian Battista Piazzeta, dont
on découvre « L'enlévement d’Héle-
ne » (Musée Granet d'Aix-en-Proven-
ce), se différencie des précédents en
refusant de se plier & la mode du
rococo, préférant le clair-cbscur ¢t
la simplicité.

Les peintures, gravures et dessins
cde Gian Battista Ticpolo rassemblés
A 1"Orangeric offrent un raccourci
valable de I'art de I'incomparable vir-
tuose dont la fécondité d’imagination
ct Ia liberté¢ dinvention ont prodi-
gieusement enrichi I'art baroque. On
sait que Gian-Battista Ticpolo a fait
preuve d'unc élourdissante aisance

Tiepolo : Arrivée de Cléopdtre.

et d'un brio inégalé dans sa décora-
tion des palais, des églises, des villas,
tant en Italiec qu'en Espagne et dans
I'Europe du Nord. Cet illusionniste
qui ne néglige aucun effet théatral,
aucune magnificence, sait aussi &tre
simple ct poignant. Il a réalisé dans
ses fresques, avec hardiesse, vigueur
et grice, des proucsses aériennes qui
sont de véritables défis a la pesan-
teur. L'étonnant décorateur qui a
triomphé d'une maniére si person-
nelle et si originale des problémes
ardus que pose {'architecture dc l'cs-
pace ne doit pas faire oublier le pein-
tre de tableaux aux dimensions plus
modestes, le dessinateur el le gra-
veur. On estime qu'il a été Vartiste,
peut-étre méme le génie, le plus ha-
bile d’Europc au XVIII® siecle. G.B.
Tiepolo, avec ses extravagances, sa
désinvolture, sa maitrise technique,
son lyrisme appartient glorieusement
a lhistoire de la peinture baroque
italienne, mais ses dons de créateur
sont multiples, et par ses dessins ct
ses eaux-fories il s'affirme résolu-
ment plus « moderne ».

On retrouve dans le puissant vision-
naire qu’'est Piranése — qui par le
fantastique et en quelque sorte le
pré-surréalisme de ses « Vedute di
Roma », de ses « Grotesques ou Ca-
prices décoratifs» et de ses « Pri-
sons » atteint maintenant 4 une célé-
brit¢ mondiale — des traces de I'in-
fluence de G.B. Tiepole dont il fut
I'éleve pendant deux années & Venise,

Il serait injuste de passer sous
silence les dessins et les tableaux
de Gian Domenico, fils de Gian-Bat-
tista Tiepolo, dont quelques-uns scrm-
blent annoncer Goya par leur facture
et leur inspiration. Gian Domenico
Tiepolo révele dans lordre pictural
une personnalité intéressante qui
n‘est pas étouffée par celle de son
pere.

Citons enfin Rosalba Carriera re-
préseniée & ['Orangerie par trois
cxcellents pastels aux teintes douces.
Le talent raffiné de Rosalba Carriera
était trés apprécié de Watteau dont
elle fit le portrait.

Habitants des villes monstrueuscs,
victimes du bruit, de la pollution, de
l'agitation et des névroses urbaines,
la contemplation des Canaletto, Guar-
di, Tiepolo vous réapprendra peut-
éire A sourire, 4 réver et a flaner,
c’est-a-direc 4 vivre ou a tenter de
vivre. Henri BOURBON @
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1935

1900-1901 :
1901-1804 :
1905-1906 :
1907-1909 :

1909-1916 .
1917-1920 :
1921-1923 :

1922-1925 :

1926-1932 :

1932-1934 :

1936-1945 :

1945-1949 .

Période Lautrec
Période bleue
Période rose

Période
pré-cubiste

Période cubiste
Période ingriste

Période des ma-
trones

Natures
arlequins,
baigneuses

Période
surréaliste

mortes,

Période du gra-
phisme courbe

Le Minotaure

Période
des monstres ou
période tragique
Période

de la joie de vivre

1950 4 nos jours: Période

expressionniste.
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HOMMAGE

PICASSO

Cest un hommage solennel et ex-
ceptionnel que kv France rend a
Picasso a l'occasion de ses 90 ans.
La célébration de cct anniversaire
prend des proportions extraordinai-
res. On se prend & songer aux fétes
arganisées pour les 83 ans de Victor
Hugo...

Pour la premiére fois les toiles
d'un peintre sont cxposées de son
vivant sur les cimaises de ia Grande
Galerie du Louvre, ¢t c'est le Prési-
dent de la République qui inaugure
cette cxposition,

Au Musée national d'Art Moderne
sont présentées vingt-cing toiles de
Picasso provenant des collections rus-
ses, du Musée Pouchkine, du Musée
de U'Ermitage (période bleue, période
rose, cubisme). Le Cabinet des Estam-
pes de la Bibliothéque Nationale
accroche un intéressant ensemble de
gravures. D'autres manifestations
d’hommage se sont dérouldes a Val-
lauris et dans le monde cntier.

A la favceur de l'événement, les
éditeurs multiplient les études criti-
ques en s'cfforgant heureusement de
ne pas démarquer les livres déja
publiés. Nous retiendrons quatre ou-
vrages magnifiquement et intelligem-
ment illustrés qui sont des modeles
du genre:

@ <« Picasso, métamorphoses et uni-
té » par Jean Leymarie (Skira, 610 il-

lustrations) — l'auteur renonce a la
chronologie et analyse les ceuvres
selon certaing thémes et certaines
conslances, ¢c qui permet de micux
lcs saisir dans leur complexité et
leur dynamique: le mystére de la
vie, la révolution de la forme, l'uni-
vers féminin, le drame et l'histoire,
les mythes et la Méditerranée, lecs
caprices et les jeux, l'atelier, 230 F,

€ « La chute d'Icare de Picasso » par
Gadétan Picon (Skira, Collection Les
sentiers de la création) — une explo-
ration stimulante des travaux prépa-
raloires et des projets de Picasso
pour la décoration du Palais de
I'Unesco a Paris; une réflexion trés
dense sur la création artistique. 52 F,

® «Picasso laureatus» par Klaus -
Gallwitz avec en préface un rcemar-
quable essai de José Bergamin - 319
planches consacrées aux peintures et
aux dessins de Picasso depuis 1945
(Bibliothéque des Arts). 186 F.

@® « Picasso en Avignon» par Rafail
Alberti (Le Cercle d’Art) — 167 plan-
ches en couleurs, 45 dessins en noir
ct blanc — 150 F — commentaire
poétique et inspiré des 212 tablcaux
el dessins que Picasso exposa dans
le Palais des Papes d’Avignon en
mai-aoit 1970. Peintre et poéte, Ra-
fa¢l Alberti est un ami de longue
date et un compatriote de Picasso.



Téte de femme
1903

« Féte, Féte, Féte. Les couleurs dcla-
fent, déerit Rafagél Alberti, détona-
tions de feux d'artifice. Ce ne sont
qu'explosions de verts, de blancs,
de bleus, de noirs, de lilas, de vio-
lets, de marron, d'ocres, de gris, de
jaunes, de rouges, utilisant toutes les
combinaisons possibles et impossi-
bles, les traverses surprenantes, les
approches  insolites, les libertés et
les sentiments les mieux délibérés.
Rythmes et arabesques. Points. Raies,
Vacarme. Tout tourbillonne. Crie.
Chante. Vocifére. Se tait. Avance. Re-
culce. Envahit... »

1l s’agit de volumes somptucux que
leur cotit élevé ne rend facilement pas
accessibles. Mais on lira, ou on rcli-
ra, avee intérét ot profit excellent
petit livre d’André Fermigier paru
en 1969 ¢n « Livre de Poche » et tout
bricvement intitulé : « Picasso» 6 F.

Devant les 13.000 tablecaux et des-
sins, les 300 sculptures, 30.000 cérami-
qucs, les 34.000 illustrations de livres,
les 100.000 estampes qui constituent
I'ceuvre édnorme de Picasso et qui té-
moignent de son génic perpétuelle-
ment inventif, on ¢st tenté de s'inter-
roger : « Picasso est-il un cominence-
ment ou une fin?». Il me semble
que [e maitre de Mougins ¢échappe a
une réponsc sitmple, car il ne saurait
se¢ réduire a des formules commo-
des ni & des résumds schématiques.
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Nous avons réuni, ci-aprés, quel-
ques jugements-témoignages, que des
pocles, des artistes, des éerivains, des
critiques, onl porid sur un peintre et
sur un homme qui est devenu au-
jourd’hui une sorte de mythe, Juge
ments qui se completent et qui par-
lois s'opposent, jugements qui ne sont
pas des définitions mais des incita-
tions & micux et & davantage regar-
der Iés cuvres de Pablo Picasso,
cet  artiste merveilleusement  proli-
figue dont les métamorphoses n'ont
pas lini de nous Fasciner ¢t de nous
Stonner. Heuri Botrbon,

Gulllaume Avpollinaire :

« Ce Malaguéne nous meurtrissait
comme un froid bref. Ses méditations
se dénudaicnt dans le silence. 1 ve-
nait de loin, des richesses de compo-
sition ¢l de décoration brutale des
Bspagnols du XVII® siccle.

Son insistance dans la poursuite
de 1o beauté a tout changé alors
dans I'art.

La grande vévolution des arts, qu'il
a accomplic presque scul, c'est que
le monde est. sa nouvelle représenta-
tion. Enorme flamme, Nouvel hom-
me, le monde ¢si sa nouvelle repré-
sentation,

11 ¢en dénombre les ¢léments, lcs
détails avee une brutalité qui sait
dtre oussi gracicuse, C'est un nou-
veawnd qui mel de Pordre dans [uni-
vers pour son usage personnel, ct
aussi afin de faciliter ses relations
avee ses semblables ». (1913).

Bisslere :

« Au carrcfour de toutes les rou-
les, on le rencontre toujours, ironi-
qute ¢l souriant, ¢f niant gqu'un che-
min soit préférable & l'autre ». (1921),

Picrre Reverdy :

« Picasso décida de tenir pour rien
I masse édnorme de connaissances
¢l l'expdrience qu'il avait acquiscs
¢t se mil en demeure de tout ap-
prendre, c'est-d-dire de toul recom-
mencer. Ce que Descartes avait fait
dans le domaine phitosophique, Picas-
su l¢ renouvela dans le domaine de
lart. 1l réinvenia l'art — un art, le
sien — powr micux s'assurer de cclui
qu'il  avail  jusque-lda pratiqué ».
(1924).
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Aragon :

« Picasso (rouvait inutile d'imiter
laborieusement ce qui était déja tout
imité¢: puis d'imiter l'objet st l'on
pouvait mettre 'objct méme. Et aus-
si il lui plaisait de fixer un bout de
vicux journal, d’y ajouter quelques
traits de fusain, et que ccla soit le
tableau, L'extréme, l'arroganie pau-
vreté des matériaux I'a toujours en-
chanté, La grandeur du cubismec a
cctle époque est la..» (1930).

Jacques-Emile Blanche :

« Un Icare, un Phaéton doublé de
Protée, un Gongora, un baroquc es-
pagnol du XX¢ siecle égaré dans le
pays d'Ingres, qui a lrop regardé de
peinturcs, éprouve sans répit scs for-
ces, oublic ce qu'il vient de réussir,
s'en dégoite et, inlassablement, re-
part, avide, pour chercher d'autres
résistances qu’il est sar de dominer...
La cruauté, les procédés mécaniques,
I'obsession sexuelle, que certains dé-
couvrenlt dans les moindres croquis
de Picasso, répondent aux besoins
de l'esprit actuel... Il sait tout, réus-
sit tout ce qu'il essaie, tend des pie-
ges, ol lui, malin, ne se prend pas ».
(1932).

André Lhote :

« Picasso est bien le portraitiste de
ces temps absurdes et fabuleux que
nous vivons. Créateur, compilateur,
et dévastatcur, son génic brasse ct
confond toutes les valeurs, boulever-
se 'ordre normal des choses, bafoue
la logique et dresse chaque jour un
symbole nouveau de la décomposi-
tion universelle ». (1935).

Jean Cocteau:

«Les Muses ont tenu ce peintre
dans leur ronde — Et dirigé sa main
— Pour qu'il puisse, au désordrc ado-
rable du mondc, — Imposer l'ordre,

. I'humain ». — (1922).

« Il court plus vite que la beauté.
C’est pourquoi ses ceuvres paraissent
laides. Nietzsche parlait de ces hom-
mes méres, de ces hommes qui ac-
couchent sans cesse. On dirait un
porirait prophétique de Picasso, et,
en oulre, 4 l'exemple de tous les
grands créateurs, il est & la fois un
homme et une femme; un dréle de .
ménage. Il me semble que dans aucun.
ménage on n'a jamais cassé autant
de wvaisselle »

Christian Zervos :

« L'ceuvre de Picasso n'estelle pas
Iimage de la cruauté qui régit, de
nos jours, la condition humaine ? »
(1936).

Louis Gillet :

« M. Picasso cst double. D'une part
il est l'antigrec, le briseur d'images,
le négateur de toute forme, d’autre
part il est peut-étre le plus accom-
pli des stylistes...

Dans son ceuvre se fait jour une
espece de désespoir et de malédic-
tion, ce malheur qui n'était jamais
arrivé a un artisie et qui est propre-
ment la peine de l'enfer : le malhecur
de ne pas aimer et de peindre sans
amour. La rencontre d'un génie plas-
tique de premier ordre, de dons inouis
de virtuose et d'un nihilismme absolu,
telle est la tragédie de M. Picasso...

A Tl'antique notion méditerranésn-
ne, humble, quasi maraichére que
nous nous faisons de P'artiste, attaché
a un lieu et s’y metiani en espalier,
M. Picasso a substitué la figure de
'aventurier ». (1937).

Herbert Read:

« Il vy a peut-étre unc certaine ha-
nalité dans les symboles de Picasso,
mais c’cst la banalité d’'Homere, de
Dante et de Cervantés», (1938).

Renato Guttuso :

« Tu as rendu compte de I'homme :
du pauvre, du vagabond, du fou, du
héros, du martyr et aussi de l'anti-
homme, de l'assassin.. Dans le re-
gne du mépris de 'homme, tu as
parlé de cet homme, » (1953).

André Breton :

« L'attitude du surréalisme envers
Picasso a toujours été, sur le plan
artistique, de grande déférence, et
maintes fois ses nouvelles proposi-
tions et découvertes ont ravivé l'at-
tention qui nous portait vers lui»,
(1961).

Claude Lévi-Strauss :

« Il a trés bien traduit 'esprit pro-
fond de son époque, et si j'avais une
réserve a faire, ce serait qu'il 1'a trop
bien traduile et que son ceuvre cons-
titue un témoignage parmi d'autres
de cette espéce d'emprisonnement
que l'homme s'inflige chaque jour
davantage au sein de sa propre hu-
manité ; enfin que Picasso ait contri-
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bué¢ h resserrer cetie espéce de mon-
de clos ot I'homme, c¢n téte-a-téte
avee ses euvres, s'imagine qu'il se
suffit A lui-méme. Son cuvre apporte
moins un message original qu'elle ne
se livre & une sorte de trituration du
code de Ia peinture. Une interpréta-
tion au sccond degré; un admirable
discours sur le monde ». (1966).

John Russel ;

« Picasso cst I'empercur a vie de
"arl moderne... Cet artiste, sans dou-
te trés grand, o, dans les derniéres
anndes, Irop sacrifié A leeuvre immed.
dinte, aux exigences d'une nature vo-
race ¢f méme enfantine ¢t aux ap-
plaudissements de gens, qui, dans la
froide lumitre de histoire, parai-
tront avoir succombd A des charmes
trop laciles ». (1966).

André Malraux :

« Le plus extraordinaire destructeur
ct créateur de formes de notre temps,
pour ne pas dire de tous les temps ».

André Chastel :

« Qui I'cQit cru il y o quarante ans ?
Le formidable rellux de U'art vers I'ob-
jet vide ou vers le geste sans lende-
main laisse Picasso dans une situa-
tion isolde. Son travail représente
pour les jeunes géndrations un atia-
chement, respectable pour les uns,
inadmissible pour les autres, a la
peinture de toujours. En pratiquant
ses « reprises » calculées des mattres,
ses  variations sur les Ménines, le
Déjeuner sur Therbe..., il a lui-méme
souligné ses apparichances et ses
distances.

Mais l'extrémisme diffus de notre
temps lui reproche de n'avoir pas
conduit I'"émancipation jusqu’a l'au-
todestruction. Comme s'il en avait
jamais ¢été question avec lui! Par un
retour extraordinaire ¢t passionnant,
il ménage d beaucoup l'accés a lart
universel, annulant ainsi ¢n partie
leffet révolulionnaire de ses initia-
tives et de sa podtique convulsive. »
(1971). Le Monde.

André Fermilgier :

« Investigateur cruel de la figure
humaine ¢t surtout du visage fémi-
nin. Picasso s'en cst pris & ce qui
paraissait le plus sacré dans la pein-
turc: la beauté féminine, avec tant
de hainc ot de dérision caricaturale
qu'il taut bien admelire que nous
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touchons la au plus profond de sa
personnalité instinctive. Comme 1'a
dit Paul Eluard en i942: «il aime
intensément et il tue ce qu'il aime »,
(19693.

« Picasso n’a eu ni éléve ni vérita-
ble influence, sinon au niveau de
ceux qu'il a détruits. Fait unique
dans T'histoire de la peinture, étant
donnée l'é¢tenduc de son pouvoir et
de ses dons, il n'a pas davantage
créé un style et a toujours paru vivre
en dehors de son temps.

Titien ¢t Rubcns, Léger et Matisse,
Rembrandt méme ont a leur maniere
célebré leur €poque, ses foules et ses
princes, ses événements et ses rites,
écrit une histoire, accepté les servi-
tudes et les grandeurs d'une mytho-
logie collective. Que saurions-nous du
XX siecle si l'ceuvre de Picasso de-
meurail seule pour en témoigner ? Il
n'a jamais quitté son archipel, ses
fétiches, son musée imaginaire et le
sous-marin du capitaine Nemo. Il
peint la nuit, tourne le dos au jour,
pense inlassablement au chef-d’euvre
inconnu et impossible, regarde sans
tréve le chevalet, la toile blanche sur
laquelle ne jamais écrire le mot
« fin », vit unc vicillesse aussi car-
cérale que celle de Philippe II a
IEscurial et de Staline au Kremlin.
Les émirs du Koweit sont plus ou-
verts que lui au monde extérieur; il
n'a jamais cxorcisé les démons funé-
bres et maniaques de son Espagne
intéricure, il veut 4 la fois la gloire
et le désert et, malgré quelques pe-
tits crétins glapissant: « Picasso,
connais pas!», son époque ne lui
aura pas fait I'honneur supréme de
l'ingratitude, qui seule était a la
mesure de son prodigieux orgueil,

Une ceuvre qui dit non et I'euvre

d’'un homme seul ». (1971} Nouvel Ob-

servateur,

José Bergamin :

« Picasso a pu dire qu'il entre dans
la totle qu'il commence i peindre
comme un torero qui va affronter le
taureau dans laréne, a lintérieur
d'une situation critique et d’un ris-
que mortel. Il ¥y a dans la person-
nalité de Pablo Picasso une part de
« torerisme » que l'on peut, dans une
cerfaine mesure, metire en paralléle
avec son arlequinisme, et dont le
double réle est profondément déter-
minent » (1971).

Gagtan Picon:

« Renvoyée du formalisme au réa-
lisme, décevante pour l'un comme
pour lautre, accusée de s'attarder
dans l'expressivité ou de se complaire
dans la fermeture d'un code stylisti-
que — qu'on puisse décrire une telle
ceuvre aussi contradictoirement  té-
moigne de sa relation a la réalité
contradictoire de l'art. Car la créa-
tion est un confus affrontement, un
accouplement si étroit que l'on y
distingue mal les partenaires...

Les lignes que trace la main de
Picassc ne ressemblent pas aux au-
tres. Mais son regard non plus n'est
pas celui des autres. Le regard qui
a saisi le fil de fer et la branche
moerte que nous n'aurions pas vus s.
(1971).

Max Pol Fouchet:

« Picasso est un homme qui crie.
Homme qui dénonce la guerre. Hom-
me qui appelle le bonheur. Picasso
est notre contemporain. Son ceuvre
entiere est le portrait de notre
temps ». {1971) Nouvelles Littéraires.

Roger Garaudy:

« Picasso nous fait prendre cons-
cience que regarder, c’est un acte. Il
faut que nous participions 4 la re-
constitution du tableau, il ne nous
donne pas les choses toutes faites.

La peinture de Picasso me parail
une ouverture vers l'avenir. Dans
« Guernica» il y a le chaos, c'est
méme ce qui domine. Mais l'impres-
sion que nous en tirons, ce n'cst pas
une impression de catastrophe. Il y a
I'affirmation sereine que I'homme est
la pour surmonter ce chaos. Sans
vouloir employer de grands mots, il
me semble qu'il v a chez Picasso

" quelque chose de prophétique. 11 y

a a la fois une annonciation des
tempétes qui vont venir, et en méme
temps l'annonce d’'un ordre qui peut
naitre de ce chaos.

La lecon de Picasso, et c'est pour
cela gu'il est un peintre révolution-
naire, c'est que le pouvoir de 'hom-
me, dans toutes ses ceuvres, peut
changer sa propre histoire. 11 nous
fait passer d'un destin 4 une Histoi-
re». (1971), Combat.

Jean Arp:

« Picasso est aussi imporiant
qu'Adam et Eve.. et restera aussi
jeune, aussi vieux qu'Adam et Even...



UN
DIMANCHE
COMME

LES AUTRES

par Anne Chassaing

« Un film sur I'homosexualité » ? Non, stirement pas !
L'¢dition remise 2 jour de lhistoire du couple & trois ?
non plus; I'histoire de deux solitaires, un essai sur la
nouvelle génération, une peinture de la société londo-
nienne, une véritable histoire d'amour ? Non, « Un diman-
che comme les autres » — « Bloody Sunday» — ct 4 la
fois tout ccla mais aussi autre chose.

Tout cela, Tous les thémes en effet se cotoient ct
s'ordonnent dans le film de John Schlesinger, Nauteur de
« Macadam cow-boy ». '

L'histoire est simple, deux étres solitaires, c'est-a-dire
une femme, encore jeune et divorcée, un homme, céliba-
taire parce qu'homosexuel, aiment un jeune loup qui,
lui, n’a jamais connu la solitude. Cet homme et cettc
femme se ressemblent: tous deux se sont libérés de
leurs milicux familiaux trés structurés — bourgeoisie
financi¢re traditionnelle de Londres, monde fermé des
riches familles juives anglo-saxonnes — et vivent en déra-
cinés cntre leur travail el cet étre qu'ils aiment; tous
deux ont pour mission dans leurs professions respectives
d’écouter et de consoler, activité dans laquelle ils puisent
leurs forces pour supporter leur solitude. Tous deux se
sentent vieillir,

Mais ici s'arréle la comparaison, car clle est unc
femme et lui un homme. Une femme qui ne veut plus
accepter cette vie solitaire et qui se sent un besoin
infini de chaleur ct de présence, elle ne sc résigne pas
et reproche & sa mere de s'étre résignée ; le départ de
son amant la met dans un état de crise, dans laquelle
sc révele cette angoisse de perdre ancrée cn clle. Lui

Un film intimiste, lg musique de la vie.

ne se révolte plus, il est résigné et arrache a cette vie
quelques instants de bonheur qu'il sait bien fugitifs : un
vovage en ltalie, une visite de week-end.

Ce sont deux étres démunis qui avouent A I'amant :
« fu me manques» et qui consentent aux compromis-
sions et aux partages pour échapper a la solitude.

En face d'eux, leur jeune amant, un grand adolescent,
leur contraire, leur complément, qui a tout ce qu'ils
n‘ont pas: la joie de vivre, 'enthousiasme, la confiance
dans la vie, le goiit de 'aventure, 'assurance, la jeunesse.
Mirage de la jeuncsse, mirage de cette jeuncsse qui donne
mais ne se donne pas, car elle fuitl cet instinct de posscs-
sion de deux étres qui voicnt la vie couler et s’écouler.
« Possession, possession » dit le jeune amant au médecin
qui vient d'acheter un tableau; « tu ¢s trop possessive »
reproche-t-il & la femme, Envie des adultes envers cetle
jeunesse qui n'est pas lasse de s'en aller, qui ne craint
pas d’abandonner, car elle est stre de retrouver. Tout
oppose a la vieillesse délaissée, rejetée, doutant d'elle-
méme, incarnée également par cet homme de cinquante
ans qui a perdu son emploi et ne peut plus en trouver
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d'aulres, cetle jeunesse comblée et inquiétante car dif-
férente des autres géndrations de jeunes, Rien n'est plus
inquidtant que ces enfants turbulents, sirs d'cux-mémes,
crucls et lucides et déja adultes : « Il t'a laissé tomber »,
dit la petite fille a4 la jeune femme, « el c'est pour ga que
tu t'empilfres ».. 118 poufferont aussi de rire quand le
mdédecin avoucra b table qu'il part scul en Italie.

C'est I'Htalic de Sienne et de Florence contre New-York.

Muais « Un dimanche comme les autres » c’est aussi
aufre chose ; ce nust pas une histoire, ni une peinture,
cest tn musique de la vig, la vie de tous les jours et du
Dimanche. John Schlesinger a avoud qu'il n‘avait jamais
fait de filin ausst intimiste ; en effet, aucun détail de la
vic de ces deux Gires n'est sacrifié aux contraintes de
I'art ; ils font la cuisine, regoivent leurs amis, travaillent,
¢eoutent la radio, conduisent dans les embouteillages
londoniens, ramassent leur journal déposé le matin 4 leur
porte, accomplissent leurs devoirs filiaux ; ils cétoient
et pénétrent quelques-unes des multiples micro-sociétés
urbaines : le monde des beatnicks, celui de la jeunesse
frivole ¢t mondaine, la riche société juive londonienne,
le monde des parcs ¢t des cnfants, le tout dans une
atmosphére de crise économique. Toute cette vie conti-
nuera apres le départ de I'amant, toute cette vie sauf
une chose, la plus importante, le seul fil qui réunit trois
¢tres o le 1éléphone ¢t son scrvice des abonnds absents.
Le téléphone qui permet d'atteindre I'éire aimé et sur-
tout de savoir si, lui, a de son c6té essayé d'appeler; le
téléphone symbole de la peur et de la solitude, du besoin
permanent de présence et de communication qui hante
deux dires; le service des abonnés absents qui réunit
scerdtement 'homme et la femme ; tous deux amoureux
du méme jeune amant qu'ils se partagent ; le téléphone
d'olt partent toutes les joies et les angoisses, grice
auquel s'organisent les rencontres ; les appels téléphoni-
ques qui rythment ces deux vies,

Une vie de tous les jours, mais transfigurée par le
talent podlique de John Schlesinger qui cherche le beau
dans le banal. Chaque menu geste de la vie s'éléve au-
dessus de lui-méme, se dépasse pour former l'une des
notes de ce chant mélancolique et résigné. Chaque image,
mdéme celles qui onl pu choguer certains spectateurs, fait
partic de cette harmonie incantatoire qui pénétre peu a
peu et envoite ; méme celles qui ont pu choquer cer-
tains spectateurs, car celles aussi sont parties de ce
Dimanche nu, car ciles aussi s'insérent dans cette atmos-
phere de week-end et de mélancolie.

Muais John Schlesinger n’aurait pu composer une telle
wuvie d'art sans le concours de ces deux acteurs : Peter
Henick et surtout Glenda Jackson. Glenda Jackson, qui
s'est déji révélée dans « Women in love » et dans « Music
Lovers » fait aussi partic de ce chant mélancolique, avec
son charme & la fois discret et omniprésent sa chaleur
dirccle,

« Un [ilm déprimant », disent beaucoup de spectateurs
en sortant de la salle, Non, je ne pense pas, ou alors,
plutdt dire que Ia vie est déprimante, qu'il nous est
insupportable de laire face d'une fagon permanente 4 la
solitude, cette dennde irréductible de la vie. Non il n'est
pas déprimant ce film, il nous meontre au contraire qu'au-
delh de I'absurde de la solitude, de I'impossibilité d'une
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Le téléphone d’olt partent joies el angoisses.

communication totale avec un autre, il y a un autre Abso-
Ju: Amour. « Tout est préférable 4 1'absence d'amour »
dit le médecin a la fin du film. C'est en effet par I'amour
que l'on peut atteindre la beauté. « La beauté est partout
malis ne sc¢ révéle qu'a I'amour »,

Solitude, rachetée par la beauté et par I'amour, c'est
dans I'évocation de ces trois Absolus de la vie que le film
de John Schlesinger rejoint deux autres grands films
précédents « Mort & Venise » et « Le Messager » (1). Mais
dans « Le Messager » la beauté, la poésie ne se séparent
pas du merveilleux, dans « Mort & Venise », la beauté est
une fin en sei, alors que dans « Un dimanche comme les
autres » elle réside dans la vie tout simplement. John
Schlesinger a dit d' « un dimanche comme les autres »:
« C'est un film sur l'amour, ses compromissions, ses
acceptations, Beaucoup de gens se lancent dans une his-
toire d'amour en espérant que c'est peut-tre ce qu'il y a
de meilleur. Et si cela n'est pas vrai, c’est tout de méme
mieux que rien ».

Anne CHASSAING &

(1) Cf France-Forum nv II1



Cinéma

LES

TROYENNES

Cette tragédie d’Euripide, mise A I'écran par Michael
Cacoyannis, montre Iépilogue de la lutte entre la Grece
et I'Asic. Le sitge de Troie est fini. Tous les héros de
la ville vaincue sont morts: leurs combats sont
chantés par Homére, pour I'éternité. Priam lui-méme,
roi d'Illion, est tombé, assassiné sur les marches dc
I'autel de Zeus.

Dans Les Troyennes, il n’y a plus de batailles, plus de
combats singulicrs on se joue I'honneur d'une race. Troic
clleeméme n'existe plus. Il ne reste, devant les murs
lézardés de lacropole, que les femmes, pleurant leur
mart ou leur fils tombé devant les Grecs. Les trompettes
des guerriers ne résonneront plus que pour les emmener
en csclavage, cn Attique, ¢n Béotie ou dans le Pélo-
ponnese,

Le Destin s'cst déja acharné sur elles : que pourrait-il,
maintenant, leur arriver de pire ? Hécube, femme de
Priam, reine de Troic, git en haillons sur le sol, prostrée
par la douleur. Le sort de ces [emmes n'est-il pas encore
plus terrible que celui d’'un Hector, & qui la mort a assuré
la gloire, et qui n’a pas connu la ruine de sa cité ?

Pourtant, toute 'czuvre ne sera gu'une suite ininterrom-
pue de nouveaux malheurs, qui s'abattront, pires lcs
uns que les autres, sur Hécube linfortunée.

Il n'est plus question de simple héroisme. Les troyen-
nes ont beau étre les victimes impuissantes de dicux
impitoyables, ce qui compte en définitive, c’'est la dignité
de la personne humaine. L'influence irrésistible du destin
n'‘enléve pas aux hommes l'obligation de¢ garder une
attitude courageuse, et n'est en rien un¢ ¢xcuse i leurs
mauvaises actions. Héléne, qui a trahi son époux Mdénélas
pour fuir avec le troyen Paris, ne peut pas invoquer pour
sa défense la puissance d’Aphrodite. C'est & Héléne, mal-
gré tout, d'assumer la responsabilité entigrc de la guerre
de Troie: « N'essaic pas, en prétaﬁt la déraison a des
déesses, de cacher ton propre vice; tu n'en feras pas
accroire aux sages ». Comme il est curieux de voir une

par Frangois Bordry

reine d'Asie, malmenéde elle-méme par le destin, précher
la doctrine de la responsabilité humaine.

Malgré tout ce qui les accable, malgré la perspective
d'un inévitable départ en esclavage, les troyennes n'ont-
elles pas un sort plus heureux que les Grecs, leurs vain-
queurs, qui eux, sont morts par milliers sur une terre
¢étrangere et, grisés par la victoire, ont osé manquer de
respect aux dicux. D'ailleurs, ceux-ci leur réservent un
sort bien plus terrible encore qu'aux Troyens: dans le
texte d'Euripide, c’est Poséidon qui annonce les ouragans
et les orages qui doivent s’abattre sur leurs vaisseaux.

Depuis le Moyen-Age, les hommes ont perdu ce rien
de crédulité et de naiveté qui permettait aux auteurs
de faire apparaitre sur scéne dieux et diables; une cer-
taine dimension du tragique et du merveilleux a ainsi
tendance & s'estomper et ce film de Cacoyannis ne la
retrouve pas, malheureusement. Bien siir les Troyennes
sont avant tout un émouvant spectacle sur la grande
pitié¢ des vaincus, l¢ drame d'une fermme qu’on ne laisse
pas mourir, alors qu'elle n’a plus ni cité, ni mari, ni
descendance, et donc¢ aucune raison de vivre.

Cacoyannis, qui respecte parfaitement le texte d'Euri-
pide jusqu'a des détails de mise en scéne, s'est refusé a
choisir cntre le théitre avec ses conventions et le cinéma
avec les moyens qui lui sont propres (et il n’a pas su

non plus les harmoniser).

Cacoyannis ne recourt que particllement au réalisme
et n'utilise qu’incompleétement les possibilités qu'offrent
les décors naturcls, mais par ailleurs il s'éloigne de la
sobriéié et de la rigueur des représentations scéniques ;
attitude ambigué qui conduit finalement & réduire la
crédibilité et 1'émotion qui en découle.

Comme dans toute piéce de I'Antiquité, les spectateurs
connaissent I'histoire avant méme le début de la repré-
sentation. Dans un tel cas, il ne faut utiliser les tech-
niques du cinéma que pour ce gqu'elles peuvent.apporter
de plus grande vérité, notamment par lé décor et par la
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Force du texte et beauté des images dpres et violentes dans le nuditd du paysage.

restitulion de 'ntmosphere originclle de la vie d'alors, A
celo dlait dd, en partie, le succdés d’Electre, précédent
tilm de Cacoyannis, Mais en revanche des emprunts au
style de la super-production agacent quelque peu quand
its s'appliquent & une tragédie de lintériorité dont le
ressart est I'ime humaine.

On ne peut dire que Cacoyannis trahisse Euripide : il
s'en Cloigne sculement par des concessions bien inutiles
au goll du spectaculaire (telle la scéne de la mort
d’Astyanax) ¢l par des anachronismes génants (par
exemple T'utilisation de chevaux de selie et le harnache-
ment, alors que e harnais n'a été inventé qu'au Moyven-
Ape).

Euripide est un dramaturge inspiré et génial; ben
metieur en seéne, Cacoyannis ne s'est pas révélé un
cindaste inspiré dans ce film ol nc passent que trop
rarement le souflle et la grandeur tragiques.

Mais I'dmotion ne se commande pas. Tout jugement
sur un film, qu'il soit sévére ou laudatif cst en définitive
subjectif ; il refléte la qualité de I'dmotion ressentie ou
de liniérét éprouvd,

Eugene lonesco qui déclare s'ennuyer souvent au cing-
ma o ét¢ enthousinsmé par ce film, dont il estime la
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réussite aussi parfaite que celle d'Electre (1962). Les
compiiments péremptoires qu'il formule montrent bien
que la transposition cinématographique des « Troyen-
nes » par Michaél Cacoyannis I'a vraiment comblé.

« Cacoyannis ne triche pas; il nous fait comprendre
qu'cn nous restituant Euripide ¢’est toute 'actualité de la
tragédie des hommes dont le terrible destin est de s'en-
tretuer qu'il ncus présente, toute l'actualité, tout le
passé, toute la permanence.

Le film est dur, simple, vrai. Cacovannis laisse la
parole a4 Euripide, et la force du tcxte nous saisit en
méme temps que la sublime beauté des images, dpres,
violentes, dans la nudité du paysage.

Nudité de limage, nudité du tragique, nudité de la
violence et de notre destin: tout cela nous saute aux
yeux, toute la grandeur de l'ecuvre nous remplit, 'évi-
dence de notre existence tragique nous apparait, nette-
ment, dés le début, jusqu'a la fin. »

Le désaccord n'est pas fondamental : l'essentiel n'est-il
pas Euripide ¢t sa conception de 'homme face au des-
tin ? '

Frangois BORDRY. B



“Polémiques et Dialogues”

UN ARGUMENT CONTRE LA PEINE DE MORT

L’abominable assassinat d'otages & Clairvaux, un récent
affrontement télévisé ont redonné actualité au débat tou-
jours repris pour ou contre la peine de mort. Débat fina-
lement pew instructif, car les raisons des uns ct des
autres sont (rés attendues, diment inventoriées, avec
pour chacune cc¢ qu'elle comporte, exactement mesuré,
de foree ct de faiblesse. Tout parait dit, et la question
¢st de celles oul le commentaire, toujours sans surprise,
¢st condamné & la morne répétition du déja entendu.

El pourtant il cst un argument qui pourrait étre décisit
ct dont je ne cachc pas que les abolitionnistes, comme
lourdement on les appelle,. aient coutume de faire état.
Argumenl qui n'est pas neufl, puisqu'il nous vient des
origincs de notre civilisation et qu’il a été énoncé pour
la premi¢re fois par un illustre condamné a4 mort devant
le tribunal qui venait de prononcer la sentence. Platon
le met dans la bouche de Socrate a la fin de «I'Apolo-
gie ». Les mols grees se peuvent traduire de biens des
manieres, car ils sont d'une densité énigmatique, et il est
dilficile d¢ nc pas méler quelque glose a la traduction.
De la mort dit en substance Socrate, il n'cst pas de
savoir, et nul ne sait quel est le meilleur destin, de vivre
ou de mourir, excepté la Divinité. En d'autres termes la
mort est le mystere interdit 4 la science humaine ct dont
Dicu seul peut avoir la clef. Derniére parole qu'avant de
rejoindre le silence, Socrate laissc 4 ses juges comme
utile lecon de philosophie.

Demander ce que cette sorte de meétaphysique a a
fairc avec la question, c'est ne pas apercevoir que
Socrate vient d'user contre la peine de mort de l'arme
absolue. Le juge qui prononce l'arrét ne sait littérale-
ment pas ce qu'il fait, car ce serait s'égaler 4 Dieu que
de prétendre savoir ce qu’est la mort ; au moins ce juge
sait-il, insistcra-t-on, qu'il s’agit de l'ultime alternative
el que la mort débouche soit sur le néant soit sur une
rive éternelle. Mais comme en tant que juge ¢t homme
d'un droit terrestre et humain il ¢st incapable de tran-
cher entre l'un ou lautre des termes de l'alternative,
comment ne pas convenir quil ignore totalement sur
quelle sorte des deux abimes contradictoires donnec la
porte qui va ¢tre ouverte sur son ordre. Et si le propre
de Panimal raisonnable, pour poursuivre cette legon
d’élémentaire philosophie, est d’agir en tachant autant
quc possible de savoir cc qu'il fait, il faut bien conclure
quc condamner & mort, ce n'est pas savoir ce que l'on
fait. Ce que sont amende, prison, bagne, l'expérience de
ce monde suffit pour l'apprendre et il est possible au
surplus, de telles sanctions étant susceptibles de plus
ou de moins, de proportionner la peine 4 la gravité de
la faute. Mais la mort passe toute mesure et fait éclater
toute limite. Méme la basse justice du talion, «qui a
tué doit étre tué », perd sa signilication, des lors que la
mort ¢st le « noir mystére » dont parlait le poéte. Dans
ces perspectives 'interdit biblique posé inconditionnelle-
ment, dans le double mépris des mceurs de la nature et
des coutumes de la société, est une invitation au respect

de ce sacré que le devoir-mourir ¢'cst-a-dire la proximité
de la mort confére & toute existence humaine. Tuer est
toujours sacrilege — fQt-on en état de légitime défense.
On ne¢ rature pas un sacrilége en commettant un autre
sacrilege. D'olt il est clair que le débat sur la peine de
mort est d'ordre religieux.

Je ne vois alors qu'un seul biais pour échapper a cette
logique qui nous vient de Platon ct de Socrate, ¢t qui
ayant touché le vrai, ne saurait vieillir. Imaginons une
société, disons de type théocratique, o1 la croyance en
Dicu universellement partagée est alors doctrine d'Etat
et d’obligation publique. Le juge excrce sa fonction au
nom d'un Etat qui en tant que tel croit en Dicu. Le
secret de la mort n’en est pas pour autant forcé — mais
au moins le juge pour reprendre le langage e Platon
a-t-il de la mort un certain savoir négatif, sachant que la
mort ne donne pas sur le néant et que de l'autre c6té du
monde, il ¥ a une vie inconnue sur laquelle régnent une
puissance et une justice également souveraines. Dés lors
faire périr le crimincl n'est pas un acte insensé, puisque
c’est le livrer au jugement dc Diecu qui décidera de son
destin éternel. Je ne suts pas sir que méme dans ce cas
le raisonnement ne soit pas quelque peu boiteux et qu'on
puisse faire de Dieut une instance judiciaire supréme sans
pécher par excés d’anthropomorphisme et signifier ainsi
une asscz généreuse démission de la justice humaine.
N'y regardons pas de si prés et admettons que dans ce
cas soit possible, une parade a I'argument socratique. Mais
alors dans un Etat comme I'Etat moderne qui fait pro-
fession de ne professer aucune doctrine sur les finalités
derniéres de la vie ¢t de la mort, le non-savoir dont
parlait Socrate fait partic du devoir d'Etat de qui juge
au nom de cet Etat. De la mort il lui est défendu de rien
savoir, et il est cetic fois rigoureusement vrai que s’il
condamne a mort il ne sait pas ce qu'il fait et donc se
condamne lui-méme a la déraison. La laicité de 1'Etat
requicrt, par simple souci de cohérence, la suppression
de la peine de mort.

DU CELIBAT ECCLESIASTIQUE
HUMAINEMENT CONSIDERE

Sujct lui aussi a4 la mode, et sur lequel également les
deux corteges des raisons antagonistes n'apprennent rien
a qui les voit une fois de plus monotonement défiler,
Peut-étre seulement le probléme a-t-il aussi un aspect
culturel et humain auquel les uns et les autres restent
par trop inattentifs, Il a été cent fois répété que le
célibat des prétres, distinct en celd du régime de veeux
de la vie monastique est de discipline et d'institution, et
n'est nullement lié au ministeére sacerdotal en son
essence, d'oll une contingence et une relativité histori-
ques, sur lesquelles passent vite les défenseurs du céli-
bat et qui paraissent & ses contestataires un argument
d’autant plus décisif que les notions méme de discipline
et d'institution sont aujourd’hui systématiguement dis-
gualifides en tant que telles comme oppressives, quels que
soient la finalité de la discipline et le contenu de 1l'insti-
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tution : toute discussion sur le fond est dés lors inter-
dite au nom de ce bicn-penser révolutionnaire qui de-
vient aujourd’hui par une sorte d'intimidation diffuse
partout insinuée un obstacle majeur a la liberté de
penser dans UEglise,

Or en premier licu il n'est pas st sir qu'il faille intro-
duire unc coupure i la hache entre célibat ecclésias-
tique ¢l condition monastique, et que 'opinion publique
qui les distingue mal soit complétement abusée. Le plus
convaineu ¢t le plus persuasil des prétres qui ont choisi
le mariage, ¢l qui donne par scs propos dans toules les
tribuncs publiques qui lui sont si largement ouvertes,
un exemple de mesure dans la forme et de modération
dans le fond insistait avec une méritoire honnéteté sur
la valeur déja culturelle ¢t humaine des veeux monas-
tiques, chasteté, pauvreté, obdissance, En effet puisqu’ils
existent et sont respectés, que sur leur discipline est bati
ce qu'il faut bien appeler une institution, il est prouvé
que Iy sexualité, 'argent ¢t le pouvoir ne sont pas pour
Mhomme des destins insurmontables. Le moine par sa
seule existence est ainsi, méme aux yeux de I'incroyant,
un témuoignage pour la liberté ct la libération de 'hom-
me. Le célibat du clergé dit séculier, on ne se lasse pas
de noeus apprendre ce que nous savons déja, n'est certes
pas l'vbjet d’'un voen, mais ce gqu’il comporte de disci-
pline va, encore une fois au moins culturellement et
humainement, dans le méme scns que Ia condition
monastique ¢l porte dans la gentilité un témoignage
analogue 4 celui du moine: non pas une caste phari-
sicnnement sépardée des tiches et des attachements du
reste des hommes, mais des hommes comme les autres
vivant une vie d’homme qui ajoute sculement une possi-
hilité humaine de plus aux autres possibilités humaines,
done qui simplement — tloute prétention abolie 4 la
surhumanité — agrandit ¢l élargit 'homme, el le « défa-
talise » poutr emprunter une expression & un auteur a la
fois assez théologicn et asscz révolutionnaire pour n'étre
pas conlesté par les conteslalaires de U'Eglise, Roger
Garaudy.

Aussi n'est-il pas scandaleux que des incroyants s'in-
quittent de la facilité avec lagquelle nombre de cleres
rompent Ia discipline qu'ils avaient acceptée et, de
proche en proche, ébranlent Yinstitution eccléstastique
elleeméme — car ces incroyants ou aussi ces chrétiens
d'interrogation et d'aspiration qui font une foule plus
nombreuse gu'on ne dit — ont le sentiment que sont
perducs ainsi des valeurs d'exigence ¢t de dcépassement
qui portaicnt auw-deld de I'Eglisc dans toute I'é¢tenduc
d'une civilisation. Certes il ne s'agit pas de canoniser
une discipline et une institution ¢videmment contingen-
fes, mais bien au contraire d'ajouter a telle discipline
Sprouvée — dans lous les sens du mot — d’autres disci-
plines, d'assouplic el de démultiplier les institutions et
non de récuser discipline et institution, ce qui est décivi-
liser I'homme, Et pour jeter un bref regard sur le plus
haut et le plus important, négligé volontairement jus-
qu'd ce dernier mot, il n'est pas certain qu'appauvrir
Phumanité ¢n disqualiliant quelques-unes de ses belles
¢l fortes possibilités, au nom dun évangélisme sauvage
qui voit 'ombre du diable dans toute structure, ce soit
véritablement pratiquer Evangile et faire avancer le
regne de Dicu, ' -
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CLERCS DANS LE SIECLE

Les légendes ont la vie d'autant plus dure qu'elles
sont malveillantes et sordides. En témoigne cette his-
toire du « concubinage de Bossuet» qui a reparu 4 un
moment ol le reflux des disputes sur le célibat ecclé-
siastique découvrait ses plus basses eaux — légende
dont l'drudition, qui en connait les tenants et aboutis-
sants, a depuis longtemps fait justice. Il s'est pourtant
trouvé un prix Nobel de physique pour lui faire écho
dans une récente émission. Bon témoignage de ce que la
spécialisation apporte de Hlmites 4 une culture. Il nc
s'agit pas de défendre systématiquement Bossuet qui
dans l'affaire Fénelon s'est conduit de la plus laide
maniére, policiere et intégriste. Mais la vérité est la
vérité — et c’est élémentaire probité de I'esprit que dc
ne la point fausser pour les besoins de la polémigue.

Le XVII siécle offre d'autres exemples mieux utilisa-
bles de clercs engagés ou empétrés dans les choses du
siecle, et notamment le célébre cardinal de Retz qui
mena de front avec un entrain endiablé si 1'on peut dire,
¢t conjointement, ses affaires d'amour et ses antreprises
politiques. Politique qu'il est difficile de bien qualifier
selon les normes contemporaines, puisque de la Fronde,
dont il fut I'un des principaux et des plus brillants ani-
mateurs, on peut dire, selon la perspective choisie,
qu'elle fut réactionnaire ou progressiste. En tout cas
la Fronde fut une révolution et il s’en fallut de peu
qu'elle ne détruisit I'ceuvre de Richelieu et rendit Louis
XIV impossible en abattant 'absolutisme d’Etat par la
conjonction des nobles, des parlementaires et du peuple
de Paris. Révolution qui n’aurait pas été sans parenté
avec celle qui vers le méme temps s’accomplissait en
Angleterre et qui, il n'est pas interdit de réver, aurait
pu faire éclater un 89 en plein XVII® siecle. Retz qui
avait le sens de la subversion est donc un assez bon
exemplaire de clerc révolutionnaire, et peut passer pour
un esprit avancé. Mais, et 1A est la différence avec
d’autres clercs révolutionnaires, il ne s’estimait pas
pour cela un meilleur chrétien que les catholiques
loyalistes et conformistes. Son ambition politique, son
go(t pour les remuements et manipulations de foules,
il les jugeait de la méme manitre que ses inclinations
pour les belles frondeuses (qui avaient quelque chose,
le grand style en plus, des bourgeoises gauchistes du
XVI* arrondissement) : comme autant de passions d’au-
tant plus coupables que son état était signe objectif de
foi et de piété.

Il ¥ a, il ¥y aura toujours le mal et le bien. Et entre
les deux les plates et paresseuses médiocrités. Mal et
médiocrité dont il ne faut pas imaginer qu’ils puissent
cesser de ravager ou d'enlaidir les vies privées ou les
vies publiques. Rien n'est tout & fait perdu quand
le mal s'appelle le mal, et la médiocrité, la médiocrité.
Mais la plus affligeante corruption se montre lorsque
le mal réussit a se faire passer pour le bien et le mé-
diocre pour le meilleur. On en vient & regretter la helle
santé de Retz, qui savait se juger, et dont les derniéres
années données 4 la solitude et 4 'ascése ne furent pas
indignes du Grand Siécle, je veux dire, le siécle de
Bérulle et de Rancé.

Et. BORNE M
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DROGUES ET PLANTES MAGIQUES

Le précédent livre de l'auteur, pharmacologue réputé,
sur « Evolution et sexualité des plantes » a fait quelque
bruit. Mcélant observation scientifique et imagination
podtique, Jean-Marie Pell racontait l'immense et admi-
rable épopcée du monde végétal aussi riche en efforts, sur-
prises, ¢checs el réussites que celle des espéces animales.
Tant de ruses pour subsistier et finalement s’épanouir en
beauté semblaient avoir délicieusement tourndé la téte
au jcune savant.

Aussi sn méditation lameéne-t-elle aujourd’hui tout
naturellement a étudier la complicité qui, depuis des
lemps immémoriaux, lie Ia plante 4 'homme ct, plus pré-
cisément, & ce qui fait l'originalité la plus précieuse de
ce dernier @ la conscience. Sous des formes soit discrétes
avee le café, le thé, le tabac, familiers & 1'Occident, soit
plus exaltantcs comme Palcool, pratiqué également depuis
longlemps, soit provocantes enfin avec le hachisch, I'héroi-
ne ou le fameux 1.S.D., son ultime découverte, 'homme
a cherché dans la plante un élargissementi de son uni-
vers intérieur.

L'Amérique latine connait les champignons hallucino-
geéncs et le fameux peyolt, dont est tiréc la mescaline,
I'Afrique s'cst tournée davantage vers les aphrodisiaques,
réels ou supposés, comme par cxemple' le cola, les cha-
mans de Sibéric consomment l'amanite tue-mouches
avant de se livrer &4 leurs exorcismes, véritable séance
de désaliénation qui n'est pas sans rappeler le moderne
happening. Dans tous ces cas cependant la plante est
Iinstrument d'une illumination & finalité religieuse.
L'Europe, pour sa part, ¥y a surtout recherché un stimu-
lant de l'activité physique ou cérébrale. Elle n'en atten-
dait aucune révélation particuliere mais tout simplement
un surcroit d’énergic dans laccomplissement de scs
tiches quotidiennes.

C'est en Asie, en revanche, que sont nées ccs drogues
qu'en appelle & juste titre «stupéfiants»: l'opium, le
chanvre-indien. Encore lcurs effets, en leur état naturel,
sont-ils lohgtemps restés bénins etméme utiles. C'est en
réalité la- chimie moderne, c'est-i-dire 1'Occident -qui a
décuplé ‘la ‘puissance des drogues traditionnelles : ainsi
du pivot,” d'abord riche du simple opium est ‘née la
morphing ‘puis 1'héroine:

le chaivre indien a engendré -

par Jean-Marie PELT

la marihuana. Avec l'apparition des substances savantes,
filles d'une nature revue par 'homme, s'cuvre le monde
nouveau de ’hallucination ou de ce gu'on appelle main-
tenant la « psychédélic ». Le Moyen-Age connaissait déja
la mandragore, « I'herbe des fous », et les philtres magi-
quecs. Mais un chimiste suisse le 16 aciit 1943 découvrant
fortuitement l'explosif L.S.D. allait doter 1'Occident d’une
arme psychologique infiniment plus puissante que Ia
soixantaine de plantes répertoriées comme hallucino-
génes.

Comment les alcaloides que toutes ces plantes, a
I'exception du chanvre indien, contiennecni, agissent-ils
sur le systéme nerveux ? Le probléme, pour le moment,
n'est pas clair. Pas plus que ne l'est la réponse 4 la ques-
tion que la pratique de la drogue pose aux sociologues :
s'agit-il d'une libération sur la voie de l'utilisation dun
« cerveau total » ou, au contraire, d'un déréglement systé-
matique de ce merveilleux instrument 4 penser et i
senlir ? Une chose, en tout cas, est certaine: le drogué
témoigne partout d'un refus du monde réel ct tente de
lui substituer un paradis, fut-il artificiel. C'est l'au-dela
non pas, comme les religions traditionnelles l'ont tou-
jours présenté, récompense au bout d'un long chemin
de volonté et d’ascésc mais tout de suite et sous l'cffet
d'une vulgaire piqlre.

L'auteur ne cache pas ce qu'a d'inquiétant l'intrusion
de la technique chimique dans le dialogue ancestral que
I'homme a mené avec la plante, Il est méme assez para-
doxal de penser que c’est encore dans une technique,
appliquée cette fois a la conscience, que 1'Qccidental
cherche le reméde 4 la nausée qu'il eprouve devant les
méfaits de la technique,

L'ouvrage (1) de Jean-Marie Pelt, riche en vues pro-
fondes, remarquablement illustré, objectif et mesurd,
apporte lumigére et raison dans un umivers riche en
maléfices (2). '

Maurice BLIN |

(1) Horizons de France, 225 p.
2) «France Forum » a publié dans son ne 111 le chapitre

de conclusicn de Pouvrage de Jean-Marie Pelt « Drogues et
Plantes Magigues ».
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LES FEUX DU DESESPOIR

Avee « Les Teux du désespoir» (1960-1962) se termine
le houleversant récit par Yves Courriere de la guerre
d'Algérie telle qu'elle s'est déroulée sur le sol algérien,
récit dont les précédents tomes s'intitulaient @ « Les fils
de In Toussaint », « Le temps des Léopards », « L'heure
des Colonels ». Une vaste fresque d'un grand reporter.
Une contribution essenticlle 4 la connaissance de cette
période.

Le quatricme volume (1) d'Yves Courriére retrace
donc les derniers et les plus doulourcux épisodes de la
guerre  d'Algéric: de la scmaine des Barricades cn
1960, aux ultimes sursauts de '0.AS. ¢t a l'exode des
« pieds nuirs », en passant par le putsch des généraux
de 1961,

L'ouvrage cst tout enticr capt.i\“mm; tragiquement
captivant. C'est I'histoire chargée de passion destruc-
irice, de coltre, de ddsespoir el d’'amertume d’'un peuple
qui s'est ecstimé trompé et trahi par les siens. Clest
I'histoire d'une armde déchirée, qui a cru tenir la vic-
toire ¢l qui garde mauvaise conscience (2), d'une armée
qui subit un « choc » dont elle ne s'cst pas encore remise
aujourd’hui. Une histotre pleine de confusion et de
furcur, de sang ct de douleur.

Yves Courriére cst un chroniqueur attentif et minu-
ticux, sincerement désireux d'atieindre a4 l'objectivité.
Sans doule n'¢vile-t+il pas certaines lacunes et n'échap-
pe--il pas A ceriaines errcurs d'éclairage. Il n’a pu voir
tous les actcurs du drame, mais a rassemblé des témoi-
gnages importants ¢t nombreux. Yves Courriére nous

{1) Fayard.

f2) 10% des officiers sont pour de Gaulle, 15 % son contre,
30 9 sont neutres avec un penchant pour les théses de U'Algé-
ric frangeise, mais Uaormde dans son ensemble ne suil pas
Challe et Salan dans leur tentative de putsch.

L’'AFRIQUE AVANT LA COLONISATION

Sclon les termes de I'éditeur, cet ouvrage (1), le troi-
sitme de historiecnne américaine Galbraith Welch, est
« [a plus brillante synthése du savoir africaniste ». Je
précise: dans la perspective des objectifs que se fixe
cetle récente collection de 1' « Histoire sans frontiéres »,
& savoir: combler un vide entre le journalisme histori-
que fondd sur l'anccdote, ct les théses inédites ou diffi-
cilement accessibles ».

C'étail en cffet une gageure que d'avoir voulu présen-
ler ¢n 327 pages les multiples facettes de 'Afrique an-

téricure 4 la colonisation — surtout si l'on songe que
ce conlinent, sclon toute probabilité, scrait le berceau
de Phumanité.. — Autant vouleir concentrer l'histoire

de 'Burope de « I'Atlantique & 1'Oural » dans un livre
de poche.

Galbraith Welch a limité son étude aux temps moder-
nes, ¢l plus spécialement aux trois ou quatre siecles
qui ont précédé la colonisation — si l'on excepte quel-
ques téférences aux périodes bibliques ou & I'Egypte
pharaonique.

0

(Histoire de la Guerre d'Algérie) par Yves COURRIERE

révele des épisodes mal connus et des détails jusqu'alors
cachés. Il brosse des portraits saisissants. Il restitue avec
talent une atmosphére, un climat. Il décrit avec préci-
sion les troubles des officiers, les dissensions et la lutte
pour le pouvoir au sein du F.L.N,, les illusions des Fran-
gais d'Algérie, affaire Si Sallah, le chef de la Willaya IV,
et la « paix des braves», l'action des barbouzes, l'irréa-
lisme des chefs du putsch, les rivalités dans T'O.AS,,
les folles entreprises des adversaires de l'abandon, I'in-
surrection de Bab el Oued et la fusillade de la rue d'Isly,
le réle de Degucldre, l'arrestation du général Ralan..

Juin-Juillet 1962: la guerre d'Algérie commencée un
matin de novembre 1954, s'achéve tandis que des explo-
sions secouent Alger, que des incendies ravagent Oran
et que les «pieds noirs» avec leurs femmes et leurs
enfants se pressent sur les ports et les aéroports pour
quitter ce pays dont ils avaient cru que son destin était
inséparable de celui de la France.

Une histoire qui est maintenant close avec l'amnistie,
mais qui a divisé les Frangais au peint de les amener
au bord de la guerre civile, une histoire qui a laissé des
cicatrices. « Les feux du désespoir » ou la fin dun Em-
pire. D'autres livres (3) viendront encore qui traiteront
de ces années fi¢vreuses et éprouvantes. Mais on ne pour-
ra pas négliger 'apport sérieux d'Yves Courriére.

Henri BOURBON B

(3) Du livre de Jacgues Massu consacré 4 une période trés
controversée (1957) de la guerre d’Algérie « La vraie bataille
d’'Alger » (Plon), on retiendre quwun génédral frangais, com-
mandant une division de parachutistes, révéle Ueristence de la
torture dans une guerre et en justifie lo pratigue. C'est
toute une conception de Uhomme et de l'honneur qui est
en cause dans le probléme de la loriure.

par GALBRAITH WELCH

Dans un style alerte et vivant, tel du moins que me
lc semble rendre l'excellente traduction d'Etienne Bolo,
Pauteur tente de dresser le bilan de I'héritage intellec-
tuel, affectif, moral et culturcl de cetie Afrique pré-
coloniale.

Le jugement m'apparait toujours étre d'une parfaite
honnéteté ¢t d'une grande objectivité, dans toute la me-
sure possible 4 un historien. Dans son argumentation,
Galbraith Welch remonte aux causes premigres, four-
nit des hypothéses, compare leur validité, offre sou-
vent une explication simple et logique. Tout ceci est
exposé avec force et clarté dans des phrases incisi-
ves oi1 abondent les pointes d’humour, voire de drélerie.

Les sources documentaires sont abondantes et va-
riées, les détails, les anecdotes, les noms et souvenirs
historiques ou légendaires abondent. Cependant, selon
les termes mémes de l'auteur, commentant, non sans
une certaine candeur, la vie et I'ceuvre du grand histo-
rien nord-africain Ibn Battouta, cette abondance « n'est
pas toujours un avantage pour le lecteur moyen.. et..



trouble la lecture ». J'avoue, devant le propre texte de
Galbraith Welch, avoir di reconnaitre quc je devais
faire partie de cc groupe social, qui me semble bien
abstrait, des «lecteurs moyens ».

Certains préjugés ou légendes bien ancrés dans la
conscience curopéenne, ayant trait par cxcmple au paga-
nisme, & l'animisme, & la littérature africaine, a la poly-
gamie, au cemportement social des africains, cto... sont
remis a une place qui me semble plus juste. Pour citer
un exemple, 'auteur insiste sur le fait que «les aflri-
cains primitifs s'étaient, 4 leur fagon bizarre et éirange,
lissé tout un systéme de vie qui dénote un grand effort
de réflexion sur 'homme. Ils avaient reconnu, accepté
ou intégré certaines tendances, qui sont enfouies dans
le plus profond de nous-mémes ¢t dont nous ne prenons,
nous, conscience, que dans une intimité secréte ¢t hon-
teuse »,

Tout en soulignant que Galbraith Welch cxprime, dans
la deuxieme phrase citée, un point dc vue strictement
personnel, je reconnais que l'auteur touche du doigt une
vérité qui m'apparail comme essentielle : les africains
avaicnt constitué, avant la conquéic coloniale, un sys-
teme social harmonicux qui ne connaissail aucun des
drames e¢ngendrés par notre organisation sociale, tels
quc ceux des « veuves, des orphelins sans ressources,
des vicilles filles délaissées et condamnées i la solitude,
des vicilles abandonnées, ete...»

L'ALLEMAGNE DE NOTRE

Ce n'est pas exaclement une histoire de I'Allemagne
qu’a voulu écrirc Alfred Grosser (1), mais une analyse
de la réalité allemande 4 notre époque. Pour cela, il lui
a bien fallu quand méme, et avec quelle richesse et
quelle précision, faire ceuvre d'historien : quel pays en
effet porte plus que I'Allemagne le poids trés lourd de
son pass¢ ?

L'annce 1945 a marqué, outre-Rhin, une coupure aussi
nette que 1917 pour la Russie, que 1789 pour la France,
mais il ¥ a cu aussi 1871 (l'unification) et 1918 : trois
fois en un siecle le pays a dit changer de nature. Il ne
s'agit pas tout 4 fait, 4 chacune de ces dates, d'un
« point zéro absclu», en raison d'une permanence de
nombreux caractéres sociclogiques et de certaines tra-
ditions ; néanmoins, aucune autre grande nation n'a eu
a ce point besoin de se réinventer. En 1945 par exemple,
les Allids n'avaient-ils pas entiérement « pris en charge »
I'Allemagne, la dépossédant méme de sa souverainetd ?

L'analyse de la réalité allemande contemporaine oblige
donc a jongler avec des contradictions: étudier 1'Alle-
magne, c’est bien s(r examiner l'influence considérable
de son histoire sur sa situation actuelle. Mais c'est aussi
découvrir une nation jeune, unifiée depuis seulement
un siécle, 4 qui deux andantissements successifs ont
interdit tout enracinement historique.

Le rble, 6 combien particulier ét tragique de 1'Alle-
magne dans I'histoire du XX siecle, n’a pas besoin d'étire
souligné. Pourtant, si les institutions du régime de

(1) Editions Fayard, 1970, 642 pages. ' T

L’auteur me semble toutcfeis difficilement éviter un
certain artifice dans le découpage de son récit, qui sor-
donne autour d'une dizaine de grands thémes, tels que :
le christianisme, I'Islam, Part, la littérature, les fem-
mes, les relations interraciales, .. et & propos desquels
sont mélés plus ou moins indistinctemment Touaregs,
Ethiopiens, Congolais, Bantous, Nord-Africains, etc...

Sans doute y a-t-il quelque arbitraire & vouloir rappro-
cher & tout prix, par exemple, 'Afrique blanche de I'Afri-
que Noire, en dépit de leur interpénéiration, et 4 vou-
loir accentuer peut-étre excessivement l'unité du conti-
nent: « l'Afrique, telle gu’elle était, intellectuellement
et affectivemcnt, avant la conquéte curopéenne, était,
si I'on peut dire, une Afrique purement africaine ». Cer-
tes, mais peut-on le dire, auirement qu'en tombant dans
un schéma sommaire ? -

Que ces rcmarques ne fasscnt pas oublier que Gal-
braith Welch, avec un minimum d’érudition apparente,
et un maximum d'objectivité et de talent, a su faire
revivre devant moi 'essentiel de l'image vibrante, bril-
lante et colorée d’une période historique, souvent mé-
connue, de ce continent toujours mystérieux et décon-
certant.

Tattends avec intérét les prochains ouvrages que
Galbraith Welch pourrait écrire sur I'Afrique coloniale
ou l'Afrique indépendante.

Henri MURAT @

TEMPS par Alfred GROSSER

Weimar n'ont pas permis 4 la fois la liquidation de la
défaite de 1918 ct un épanouissecment équilibré de la vie
politique, n'est-ce pas en partie a cause de l'aveuglement
des démeocraties occidentales, qui ont traité I'Allemagne
comme un coupable, et l'ont laisséc «au ban de la
soci€té internationale, au moment méme oll son organi-
sation politique répondait enfin aux normes dont se
réclamaient les vainqueurs ».

Enfin, peut-on affirmer que l'Allemagne ne duit son
sort gqu'a elleméme, alors que depuis 1945 1'évolution de
son statut dans le monde a été entraindée uniquement par
les changements survenus dans les rapports Est-QOuest ?

Par la force des choses, la démarche d’Alfred Grosser
pour cerner la réalité allemande I'a amené A faire ceuvie
historique, a cette seule restriction preés qu'il lui a bien
fallu privilégier nettement certains éléments du passé,
ceux qui se rapportent le plus au présent.

Mieux encore, cette histoire de I'Allemagne se trans-
forme d’elle-méme, beaucoup plus netternent que ne le
ferait l'histoire de tout autre pays, en une fresque de
I'évolution de I'Europe (de 1918 4 1939), et méme en une
fresque de I'évolution du monde, la guerre froide étant
devenue, depuis 1945, le théme majeur des préoccupa-
tions internationales.

En France, les idées précongues a propos de I'Allema.
gne ne manquent pas, héritage inévitable et compréhen-
sible de déchirements dramatiques et d’affrontements
sanglants. L'excellent ouvrage d’Alfred Grosser peut faire
comprendre & ceux qui accusent 'Allemagne de toutes
les fautes, de tous les crimes, que le destin de ce pays
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a ¢1é Ia conséquence, bien plus encore que la cause, des
graves ¢rises internationales qui se sont succédé.
I1.est sculement dommage que ce livre soit paru trop
G4 pour pouvoir tirer pleinement parti du dernier épi-
sode de 'histoire allemande, 'Ostpolitik, et pour aider
A répondre A cette question importante ; I'Ostpolitik est-
ctle une nouvelle coupure de lhistoire de 'Alieinagne
ou une ¢volution naturclle ? .
L'Atlemagne divisée, souffrant de ce fait, au-dela de
In prospdérité matérielle, plus que toute autre nation, a

une contribution créatrice a apporter & son temps : tan-
dis que ’Allemagne de I'Est est rivée au bloc soviétique,
la République Fédérale « pourrait donner l'exemple, pré
cisément parce qu'elle se veut eurcopéenne; et parce que
I'Allemagne est divisée, d’'un patriotisme jamais refermé
sur lui-méme, 4 la fois raisonnable et créateur ». Souhai-
tons que les faits viennent dans l'avenir apporter une
confirmation a l'espoir formulé par Alfred Grosser, a qui
rien de ce qui concerne 1'Allemagne n'est inconnu.

Francois BORDRY I

LES DAMNES DE L'OPULENCE par Georges ELGOZY

L'auteur ne manque ni d'csprit ni de style. Il 'a mon-
iré toul au long des ouvrages déja nombreux qu'il a
consacrés . pourfendre, d'unc plume experte, divers
licux communs ¢t conventions de ce temps : la publicité,
ln (echnocratic, cte. 11 rejoint cetle fois la cohorte
dense des censceurs de la société de consommation et
déerit, sous (oules leurs [ormes, les contradictions, les
mualadies, les plaies et les bosses d'unc civilisation qui a
délibérément sacrifi¢ les fins aux moyens et, au nom
de la wvic, oublié les raisons de vivre. Le sujet n'est
plus tout & lait neul mais la maniére de I'auteur, ol les
muts et leurs jeux tiennent une place essenticlle, lui
donne comme un relicf nouveau. « L'enfer en société,
I'homime  damng, 'environnement salopd» — ce sont
les titres de trois chapitres — rendent plus aigué ia
nostalgic d'un monde d'inspiration trés classique qui
s'organiserait autour des valeurs phares du loisir et de
I'individu,

Mais Georges Elgozy n’oublie pas qu'il est aussi l'au-
teur d'un ouvrage sur « I'Automation et 'humanisme ».
{1 croit que la technigue peut refaire ce que la techni-
que o défait, L'homme devrait prévoir 1'évelution de son
cnvironnement, de son travail, de ses loisirs et de ses
iddes. Néfaste & maints égards, la technologic pourrail
gudrir bien des maux qu'elle engendre et résoudre, par
exemple, la guestion menagante de la pollution. Elle
pourrait élre aussi en mesure de réparcr les pires injus-
ttees, de pallier les indgalités scandaleuses, de corriger
les absurdités cxcessives.

Sans doute. Mais o l'instar de presque tous les auteurs

Roger-Gérard Schwartzenberg

Apres la collection « Les Maitres Modernes » ol a paru
il y a quelques mois un trés utile Toequeville de Jacques
Nantet, Seghers lance une série « Pour la politique »
dont le premicer litre, consacré 4 Rousseau, réunit au
Contral Soclal l¢ Discours sur les Sciences et les Arts.
En une soixante de pages, mais si alertes qu’il aurait fallu
le double & un esprit moins vif, R.G. Schwartzenberg
propose une « nouvelle lecture » de ces textes illustres.
Délibérément accordée aux préoccupations du jour: ses
chapitres, qui s'appellent la contre-culture et la contre-
politique, parlent de révolution culturelle, de «pop
music », de Marcuse et de Wilhelm Reich, L'anachronisme
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qui ont affronté ce difficile sujet, il ne nous dit pas a
quel prix ni de quelle maniére la société contemporaine
pourrait imposer a4 un développement industriel linéaire
des fins, c'est-a-dire soit des limites, soit des orienta-
tions. La morale, ici, ne suffit pas car l'acte qui prétend
dépasser 1'économie est encore un acte économique, Com-
ment mesurer le non-mesurable ? Et pourtant il le faut,
s'il est vrai que l'exploitation forcenée des richesses hu-
maines et naturelles débouche aujourd’hui sur la dé-
couverte que le capital dont nous avions consommeé
jusqu’ici les intéréts est en voie d'épuisement: pureté
génétique, équilibre naturel, relations individus-société,
systémes rcligicux ou philosophiques, etc...

Des choix politiques sont donc inévitables pour ou
contre le mainticn de la concurrence et du libre-échan-
gisme comme moteurs de l'enrichissement, pour ou
contre le libéralisme, mais aussi pour ou contre le so-
cialisme. Malhcurcusement, Fauteur s’arréte en chemin.
Son analyse du mal est percutante, Mais les remeédes
qu'il propose ne dépassent guére l'espoir, mille fois ex-
primé, de plus de justice, mesure, sagesse. Pourquoi cet
espoir reste-t-il vain depuis si longtemps ? Pourquei I'Eu-
rope ne parvient-elle pas &4 « croiser les vertus anciennes
et les capacités des sociétés modernes (d'oli) nai-
trait un modéle curopéen qui concilierait progres et
liberté » 2 Autant de questions auxquelles nous aurions
aimé qu’il réponde.

Maurice BLIN i

Calmann-Lévy., 331 p.

RELIT LE CONTRAT SOCIAL

s'y révele un décapant efficace. Voila le Contrat Social
ravalé qui étincelle d'actualité, et un Rousseau contes-
tataire qui vient prendre place dans la suite des méta-
morphoses de Jean-Jacques, aprés le Jean-Jacques lar-
moyant, le Jean-Jacques grognon et le Jean-Jacques glo-
rieux que la Convention fit entrer au Panthéon.

Cette nouvelle lecture agressivement actuelle repose
toutefois sur de solides fondations universitaires; une
érudition qui parait sans défaut situe exactement les
sources des grands thémes du Contrat et se nourrit des
meilleurs travaux qui ont tenté d'élucider une pensge

s

toujours énigmatique (une seule absence a noter, celle



de Roger D, Masters). R.G. Schwartzenberg montre bien
la situation singulitre de son hdéros par rapport au
courant intellectucl du XVIII® siccle, rationaliste, opti-
miste ¢t hédoniste, d'olt est issue la société moderne.
Son refus d'une civilisation du développement écono-
mique avait déja été mis en lumiére par Bertrand de
Jouvenel en 1947 (Essai sur la politique de Rousseau
précédent I'édition suisse du Contrat social), puis com-
menté dans Arcadie (« [a civilisation du Toujours plus »).
C'est précisément ce qui rend l'auteur des Confessions
si proche des préoccupations contemporaines. Comme
le remarque R.G. Schwartzenberg @ le néo-rousscauisme
domine les thémes de la « contre culture qui s'ébauche
aujourd’hui, aux Etats-Unis, en réaction contre Ia culture
dlablic de la société industrielle avancée». Les rap-
prochements sont en effet suggestifs ot a4 bien des
¢gards convaincants. Peut-étre négligent-ils  cependant
lausiérité d'unc morale politique qui hante la nostalgie
de Sparte et de la Rome primitive, austérité bien difficile
a concilier avec l'aimable Flower Power! S'il v a du
hippy dans le caractére de 'homme Jean-Jacques, ses
conviclions sont empruntées i I'Antiquité la plus rébar-
bative... Comment surmonter la contradiction ? En jus-

MARCEL PROUST ET

Le centenaire de la naissance de Marcel Proust a —
ct on ne peut que s'en féliciter — provoqué la publi-
cation ct la réédition d'ouvrages critiques sur 'auteur de
« A la Recherche du Temps perdu ».

Parmi lcs biographics désormais classiques il faut rap-
peler: « A la recherche de Marcel Proust » par André
Maurois (Hachette) et « Marcel Proust » par G.D. Pain-
ter (2 Volumes. Mercure de France). Le « Proust par hii-
méme » de Claude Mauriac (Seuil) constitue une bonne
introduction i la connaissance de I'eeuvre et de 'homrme.
Henri Bonnet vient de donner une réédition améliorde
de sa pertinente biographie de I'eeuvre de Proust « Mar-
ccl Proust de 1907 & 1914 » (Nizet).

Dans « Proust ct le roman» {Gallimard) Jean-Yves
Tadi¢ présente une analyse rigourcuse et approfondie de
Fensemble des formes qui structurent « A la Recherche
du Temps perdu s Jean-Yves Tadi¢ est aussi Pauteur
d'un livre d'un accés plus facile « Lectures de Proust »
{Armand Colin) ol sont décrites les différentes manidres
de lire Proust.

Sur le style de Marcel Proust, on pourra lire Vinté-
ressant ouvrage de Jean Mouton « Le style de Marcel
Proust — avec une post-face polémique: Le style de
Marcel Proust devant la Nouvelle critique » (Nizet).

En ce qui concerne la mondanité ou le snobisme de
Proust, T'essai de Jean Francois Revel « Sur Proust »
(Julliard-Gonthier) ¢t la remarauable thése d’Emilien
Carassus « Le snobisme dans les letires francaises dc
Paul Bourget & Marcel Proust » {Armand Colin) appor-
tent des apergus et des mises au point A retenir.

Jacques Bersani a groupé chronologiquement, dans un
passionnant petit livre « Proust ct les critiques de notre
lemps » (Garnier), des analyses et jugements sur l'eeu-
re de Proust, en faisant une large place a la critique

moderne. L'histoire de la critique proustiennc .est celle -

Seghers.

tifiant & la fois le Rousseau libertaire et le Rousseau
lacédémonien : par le Contrat social.

Rousseau s’était toujours refusé a traduire le modéle
théorique du Contrat en institutions positives. A ses
yeux, il ne pouvait d'ailleurs s'appliquer qu'a de petites
communautés puisque les conditions nécessaires A la for-
mation de la volonté générale étaient incompatibles avec
les grands Etats. R.G. Schwartzenberg se demande si
celle incompatibilité¢, qui excluait toute incarnation de
la démocratie absolue, ne sera pas possible demain grace
aux « vecteurs €lectroniques ». Mc Luhan au secours de
Jean-Jacques. Mais n'était-ce pas aussi le cauchemar de
George Orwell ?

Telle cst l'ambiguit¢ d'une pensée malheureuse qui
« veul toul », el ¢carie pour cela les prudents compro-
mis, mais sc¢ relrouve indvitablement devant le contraire
de ce qu'clle souhaite. Parce qu'ellc « veul tout », elle ne
cesse de défier la sagesse résignée, mais son absolu la
condamne a ne connaitre que d'insupportables et cari-
caturales incarnations. C'cst vraiment, comme lécrit
R.G. Schwartzenberg, une cuvre exemplaire.

Picrre AVRIL &

LES CRITIQUES

d'un retour a la vérité de I'ccuvre et d'une redécouverte
du texte et de sa signification profonde, car de son
vivant Proust dat déplover beaucoup d'efforts pour se
(airc comprendre ¢t entendre de ses contemporains,

Le 14 novembre 1913 « Du c6té de chez Swann » parait
chez Grasset & compte d’auteur. Les malentendus et les
contre-sens commencent. Jacques Riviére (La Nouvelle
Revue Frangaise - février 1520) et Benjamin Crémicux
« XX* siccle » (1924) furent parmi les premiers et rares
critiques qui pergurent alors I'envergure de I'eeuvre prous-
tienne.

Enfin Gaélan Picon nous propose une «Lecture de
Proust » (Mcrcure de France-Gallimard) qui constitue la
meilleure des initiations a Proust, une initiation qui
atteint par instants le niveau d’unc grave méditation.
Gaétan Picon montre bicn que le roman proustien n'est
ni une description ni une invention mais une recréa-
tion: «ia réalité qu'il observe et retraduit, loin d'étre
perque comme le modele d'une cxpérience, est disposée
comme i'objet d'une expérimentation ; elle est soumise &
un ¢clairage qui transfigure tout ce qu'il touche... Proust
révolutionne le roman en lui apportant la poésie dans
la révolution qu’elle vient de connaitre — celle de la cor-
respondance baudelairienne... Dans le roman proustien
pour la premiere fois la voix de Balzac et la voix de
Baudelaire se joignent, dans une splendeur de soleil cou-
chant... »

La derniére ¢tude publiée sur la genese, les structures
et les techniques de la « Recherche » est le « Proust ro-
mancier » de Maurice Bardéche (Les sept couleurs).

Le succés posthume de Proust est une confirmation
de ce propos que nous pouvons lire dans « Le temps
retrouvé » 1 « L'art est ce qu'il y a de plus réel, la plus
austere ¢cole de la vie ¢t le vrat Jugement dernier ».

H. BOURBON g



E dols réparation & Lamartine. J'ai laissé passer il y a
deux ans le centanaire de sa mort, qui a été ici et 1a
I'oblet de quelques célébrations, et je suis d'autant

plus {Aché d'avoir manqué cet anniversaire que Lamartine,
ot aussi bien le podte que I'homme politique, est un grand
méconnu. Comme |'écrit Marius-Frangois Guyard, en téte de
I"4dition des (Euvres Poétiques de la Pléiade, « personne ne
I'alme », A I'exception, bian sdr, du seul Henri Guillemin qui
sang respect humain, & temps et & contre-temps, — et bien gue
Marx ait dit du mal de Lamartine ¢e qui pour beaucoup
suffirait & régler la question, ne se cache pas d'étre un
lamartinien fervent et n'élude aucune occasion de rompre
chevaleresquement quelques lances pour la défense du poéte
au I'illustration de I'homme politique. Chevaleresquement
comme On va au secours des causes perdues.

AR I'ceuvre et I'action de Lamartine sont les plus vul-
nérables qui solent au dédain des connaisseurs et a
I'ironie des esprits forts. Sa poésie plaintive n'est que

soupir et pleur:; elle abonde en graces datant du XVII* siécle
ot déjh surannées & |'époque du romantisme: rien n'y man-
quo des plus affligeantes guirlandes ornementales ni « I'ora-
geux aquilon », ni «['astre du mystédre», ni «le calme du
Lélthé ». Et quant au fond, il ast difficile d’'y trouver autre
chosa qu'un spiritualisme indécis et incertain de lui-méme.
Et sa politique, qui donna dans toutes les chiméres idéalistes,
st & la ressemblance de sa poésie: aux premiéres manifes-
tations du nationalisme allemand, il répond par cette antina-
tlonale - Marseillaise de la paix » qul annonce blen préma-
turément la mort de I'autre Marseillaise la vraie, si utile pour
révalller les nécessaires fiertds patriotiques ; s'il se méle & la
vio publique, c'est pour ajouter aux instabilités et aux contra-
dictlons de la politique frangaise en aidant & détruire ce
médiocre compromis qu'éteit la monarchie orléaniste pour
Otre 1'un des péres fondateurs de la plus infortunée de nos
cing républiques, la seconde du nom et, aprés un fugitif pas-
sage au pouvoir, céder la place & la poigne du général Cavai-
gnac et so faire baltre aux premiéres élections présidentislles
quo la France ait connuas en recueillant moins de huit mille
voix contre les cing millions et demi de suffrages qui élisaient
la sacond Bonaparte. Décidémant dans la balance des forces
politiques le sabre peése plus fort que la lyre. Pour la plus
grende satisiaction des réalistes.

N n'opposera pas plaidoirie & réquisitoire. Le poéte ?

Il en est d'autrement puissants qui, tel Hugo forgeant

le langage entre enclume et marteau, en tirent éclairs

ot flammaeas. |l en est de plus raHfinés qui, tels Mallarmé ou
Valdry, polissent el repolissent la matiére verbale & force
d'exercices insolites et subtils, 1| en est de plus introduits
aux possibilités magiques de la langue et qui, e Rimbaud
aux surréalistes, multiplient les rituels initiatiques. Comparé &
I'6tincelante cohorte, Lamartine se résout en ombre évanes-
conto. Pourtant ce poéte qui ne fait pas le poids pourrait bien
Otro la poédsle elle-mdme, Lamartine parle, beaucoup, trop,
mals sa parole est immédiatement poésie tant elle ressemble,
tout en raestant parole, & un bruissement de feuillage, un va-
ol-vient de marde, & un battement de coeur entre |' « & quoi
ben ? » et la fol. Une parcle qui, ignorant recherche et labeur,
ast mouvement de nature en méme temps que musique. On se
lasse de cette mourante voix et de ce chuchotement mono-
tone. Qu'on ne méprise pas trop vite. Qu'en ne s'écarte pas
trop t81. LA est 'enfance de |la podsie. Mieux la poésie & |'état
naissant dans la transparence de sgn commencement. Ensuite
viendront les grands poétes, avec ce génie promethéen qu'ils
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ont tous et dont Lamartine est si complétement dépourvu, et
ils feront sortir du flot poétique, ruisselantes et sculptées, de
fortes et savanles énigmes. Lamartine se contente du jail-
lissement originaire de ce murmure premier que Verlaine
décélera sous les herbes pour en faire une chanson grise et
indécise, et sans lequel, la source étant tarie, il n'y aurait
plus de poétes. A qui entend ce murmure de source, peu
importe « 'océan des ages » et la banalité des métaphores
usées et inusables, le monde est changé, la main et la
convoitise ne peuvent rien saisir, tant sont devenus lointains
et fluides le proche et le solide; abolies les sécurités fixes
de I'espace, toute réalité devient fugitive e! infigurable, comme
le temps. Telle est, accordée & I'interrogation essentielle de
I'homme, non pas pensée philosophiquement exprimée, mais
donnant & penser comme le nuage, la vague et le sourire,
cette mélodie si naturelle qu'elle en parait surnaturelle, qui
se continue du «Lac» & «la Vigne et la Maison » et qui se
fait écouter comme la respiration méme du temps qui passe.

AMARTINE, homme politique ? lls pensent deux fois
bassement lorsqu’ils mogquent le poéte égaré dans la
politique et applaudissent & la chute de ce naif lcare.

Qui a la religion du succés provoque, et ¢'est un mot de Lamar-
tine, & «|'athéisme politique ». L'échec de 'homme vrai et
juste n'est pas une suffisante réfutalion de la vérité et de la
justice. Un La Fayette, un Lamartine, un Kerenski sont des
vaincus de ['histoire, exposés & jamais aux sarcasmes des
malins, mais, sans eux, la révolution que, & chaque fois, ils
ont failli humaniser, a fini par avorter dans des césarismes
et des totalitarismes. Sans doute Lamartine ne savait-il ni
calculer ni compter et il y avait en lui une incapacité invincible
& hair: on n'en conclura & une inaplitude politique que si
I'on se fait de la politique une certaine idée, encore une fois
assez basse. Prendre de la hauteur aide & voir plus lein,
Parce gu’elle est liberté et pureté — ces deux formes jumalles
de la noblesse — la poésie n'est pas un si mauvais prélude a
une politique comprise & la maniére de Lamartine, mais aussi
bien de Mounier, comme « un combat pour 'homme ». Deux
choses étaient insupportables & Lamartine: la médiocrité
contente de soi, aussi a-t-il animé |'opposition & la monarchie
bourgeoise de Louis-Philipps, et la tyrannie fit-elle parée des
faux-semblants de la gloire militaire, aussi plus lucide que le
premier Hugo, a-t-il résisté aux dangereuses séductions de ia
légende napoléonienne. Durant son passage au pouvoir il a,
en refusant le drapeau rouge et la guerre, donné un trop
bref instant & la République jadis enlaidie par la terreur un
visage fratemnel et raisonnable. Plus profondément, la politi-
que avait pour Lamartine la valeur d'une expérience métaphy-
sique, d'olr ce gue j'appellerais si je ne craignais d'achever
de le déconsidérer, cette fois irréparablement, son cété démo-
crate-chrétien: « il faut laisser quelque chose & la Provi-
dence », s’écriaitil dans le discours qu'il pronongait en
faveur de I'élection du président de la République au suf-
frage universel. L'histoire, politiquement vécue, pose le méme
probléme que le temps poétiquement contemplé: I'alterna-
live du sens divin ou du définif non-sens. Métaphysique et
politique sont un méme combat, car c'est la méme foi qui se
refuse, comme il |I'a écrit, & livrer « la pature au hasard et la
terre aux tyrans ». Le doute subsiste si les violents et les
habiles I'emportent et I'histoire n‘est plus providence, mais
hasard ou pire le plus ironique des destins, si en abattant
Guizot et un parlementarisme censitaire, bourgeois et cor-
rompu, on a préparé les voies au prince-président, 4 la dicta-
ture, & I'Empire. Aussi dans son trop long et besogneux hiver
Lamartine a-t-il eu du mal & maintenir intactes les croyances
de sa jeunesse. Encore que, ce que na comprendront jamais
les cyniques et les fanatiques, ses ennemis, nos ennemis, on
puisse perdre coeur sans perdre la foi.
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