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LA PLANIFICATION :

La préparation du VI* Plan frangais de dévelop-
pement dconomique et social, dont les principales
options ont ¢té arréeées au printemps  dernier, a
donné hicu A de nombreuses contestations sur sa
nature. sa portée, ses objectifs, manifestant le scep-
ticisme d'une notable partic de Topinion. Au-dela
de nos frontitres, pourtant, la planification paraft
prendre un nouveau départ en Italic et en Belgi-
que s depuis peu, le gouvernement allemand publie
une projection & moyen terme; les autorités de la
Communauté Economique Luropéenne sont saisics
d'vm wroisitme projet de programmation pour les
cing prochaines anndées.

C'est cn  considération de cette actualité  que
« France-Forum » a  organis¢ un Colloque sur le
théme

« LA PLANIFICATION :
AGONIE OU RENAISSANCE? »

Ce Colloque s'est déroulé i la Salle de Confé-
rences due Sénar, dans le Palais du Luxembourg
les Samedi 13 et Dimanche 14 février 1971,

l.es débats se sont 01'gzmisés autour de quatre
cotnmthications,

Semnedi 13 février — g It 30

René Bonety, membre de la Commission Exé-
cutive de la Confédération frangaise démocratique
du travail (C.F.D.T)) ct responsable du secteur ¢co-
nomique de la CE.D.T.

PLANIFICATION ET MODELE
DE SOCIETE

— La planification dans la société industrielle capi-
taliste a-t-clle encore un sens?

— Peurelle effectivement conduire a twransformer
le type de développement ¢conomique ?

— Peur-clle changer In société et la civilisation ?

POURQUOI ?
COMMENT ?
VERS QUOI ?

— Permet-clle & une société de mieux maitriser son
destin ?

Samedt 13 février — 135

Jean-Jacques  Bonnaud, chargé de mission au
Commissariat général du Plan.

LE PLAN FRANCAIS : SES ENSEIGNEMENTS,
SES RESULTATS, SES PROBLEMES.

— A quelles conditions la planification est-elle pos-
sible face A l'accélération du changement, i I'ou-
verture des frontiéres et 4 la transformation des
attitudes et des comportcments?

-— Quelles peuvent étre les ambitions d'un Plan,
comme instrument d’analyse d’une part, com-
me instrument d’action d’autre part?

— De quelle marge de choix les planificateurs dis-
posent-ils ?

— Comment les méthodes er les tcchniques de pla-
nification peuveut-elles et doivent-elles évoluer?

— A quelles conditions le Plan peutdl avoir une
efficacit¢ politique ?



Dimanche 14 février — ¢ I 30.

Maurice Blin, agrégé de UUniversité, directenr
de « L’'Usine Nouvelle ».

LA PLANIFICAITON ET L’ENTREPRISE
INDUSTRIELLE

— Le Plan n’est-il pas inadapté aux bhesoins et aux
aspirations d’aujourd’hui ? .

— Le¢ Plan peut-il intégrer l'action des grandes en-
treprises multinationales _qui tendent & preudre
leurs décisions en fonction de considérations
moins ¢étroitement économiques et comptables et
expérimentent de nouvelles formes d’organisa-
tion portant en germe un nouveau type de
société ?

— Ne constatons-nous pas que !

d'une part, la notion traditionnelle d’'un Plan
encadrant rigourecusement I'activité de l'entre-
prisc décline en raison de l'immensité et de
la mobilité du marché,

d’autre part, la notion de Plan réapparait dans

lentreprise cette fois (et non plus extérieure-
ment 4 elle) sous la forme de planning a leng

terme et d’environnement qualitatif des
hommes ?
Dimanche 14 févriecr — 15 h.

Charles Delamare, ancien Inspecteur des Finances,
Directeur général de la Banque de la Construction
¢t des Travaux Publics.

I.A DIMENSION EUROPEENNE
ET INTERNATIONALE
DE LA PLANIFICATION

— Peut-on faire un Plan sans I'Europe?

— Peut-on faire 'Europe sans un Plan?

— Comment peuvent s’articuler la planification na-
tionale et la programmation européenne ?

— A quelles conditions et suivant quel processus
une planification européenne peutelle naitre 7

— L'extension du cadre de la planification a-t-clle
des conséquences sur sa nature, son comntenu et
sur I'évolution de la société européenne ?

Le Colloque s'est terminé sur des communications
de Etienne Borne, agrégé de 'Université : Le Plan:
quelle philosophie ? ¢t de René Pucheu : Réimaginer
le Plan.

Les rapports présentés et les libres débats qui les
ont suivis :

® ont posé une interrogation qui dépasse assez
largement le probleme du Plan frangais ¢t méme de
la planification ; cette interrogation concerne les
voies par lesquelles des sociétés industrielles en chan-
gement rapide peuvent assurer leur développement
ct leur progrés d'une maniére ordonnée ct démo-
cratique, favorisant I'épanouissement de lz person-
nalité¢ humaine dans la liberté ;

® ont formulé une constaration sclon laquelle la
planification a différents nivecaux répond, sous cer-
taines conditions, aux besoins techniques des so-
ciétés industrielles et aux aspirations sociales des
hommes qui la composent ;

® ont exprimé — par-deld les divergences légiti-
mes - une aspiration convergente a la recherche
de modeles de civilisation ou de projets de société,
ol les tenstons entre la croissance et la violence se-
raient surmontdes; ces modeles ou ces projets n'ont
pas ¢té définis, d’autant plus quon pourrait craindre
qu'un modéle {(ou un projet) unique qui permetrrait
a la fois de comprendre les crises ct de les résoudre
ne soit finalement qu'un nouveau totalitarisme,
mais 1l leur revient de donner, 4 'échelon national
comme a l'échelon européen, sa signification et
son cfficacit¢ 4 une planification qu'elle soit d'Etat
ou d’entreprise.

Ainsi la confrontation organisée par «France-
Forum » s’est insérée dans une réflexion sur 1'évo-
lution des sociétés industriclles et sur lavenir de la
démocratie.

Si Ton parle aujowrd’hui d'une certaine crise de
la planification, cette crisc n'est que le retlet
d'une crise plus profonde et plus complexe, celle
des sociétés industrielles et urbaines, de leurs valeurs,
de leurs finalités. Mais les crises nc sont pas fatale-
ment annonciatrices de déclin ou de décadence, elles
pcuvent parfois étre un signe de vitalieé, elles de-
vraient surtout &tre une incitation aux transforma-
tions, aux recherches et aux perfectionnements né-
cessaires. Encore qu’il faille se garder de toute solu-
tion idéologiquement préfabriquée qui supptrime-
rait les problémes plus qu’elle ne les résoudrait.

Certes, il est des criscs pathologiques qu'un orga-
nisme social doit guérir pour retrouver la santé,
mais il est aussi des crises qui se confondent avec
l'aventure de vivre et qui sont laiguillon de la
croissance et du progrés.

Henri Bourbon. W
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® Dans un souci de compléte information de nos
lecteurs, nous avons indiqué les titres et qualités des
participants, mais il est bien entendu que les inter-
venants, comme dans tous les débats de «France-
Forum », parlent en leur nom strictement personnel
ct ne sauraient engager leur organisation, leur admi-
nistration ou leur journal.

® Les comptes rendus des débats sur les différents
rapports onl ¢té rédigés par des collaborateurs de
« France-Forum » sous la responsabilité de la revue.



Planification
et modele de société

Rapport
de René Bonety

Séance présidée
par Jean Aubry

A réflexion A laquelle nous voulons nous livrer
ne porie pas uniquement sur les options du
VI* Plan, clie dépasse ce probléme actuel. Ce-
pendant, il est évident que, comme syndicaliste,
il m'est difficile de me dégager totalement du
VIe Plan, des positions priscs par nolre organisation
« la CFD.T. — et par d'auircs organisations syndicales,
des espoirs que nous avions mis dans la planification
frangaise ct de certaines déceptions qu'au fil des Plans
nous voyons apparaitre dans sa concrétisation sur le
modeéle de société.
Je voudrais présenter ma communication en trois
points :

I Quelles sont les d¢volutions subics par la planifica-
tion frangaise ?

22 Quelles sont les limites de la planification, méme

démocratisée dans scs procédures par le fait qu'elle se
situec dans le cadre de 1'économie capitaliste ?

3o Quels sont les rapports entre le Plan et le modéle
de société ?

I. — LES EVOLUTIONS DE LA PLANIFICATION
FRANCAISE

M. Claude Gruson vient de publier un livre fort
intéressant ol j'ai relevé cette remarque importante :
« La planification ne permet pas de faire 1'économie
» d'une conscience collective, d'un dessein politique. Elle
»est, en revanche, le seul instrument par lequel puisse
» vraiment s’exprimer unc pensée politique, une pensée
»dont la réalisation ne peut que s'étendre dans la
» continuité sur unc grande période. »

L'analyse de cette étude ainsi que les écrits de



M. Picrre Massé démontrent que les planificateurs ont
cu un dessein, une pensée, une volonté d'aclion sur le
modtle de civilisation. Tous ccux qui ont contribué
plus ou moeins 4 I'dlaboration des Plans, ont é1é tantot
des dléments moteurs en s'inscrivant dans ce dessein,
tantdt des ¢léments freins, tantdt des éléments purement
¢l simplement contestataires, scil pour des raisons
iddologiques, soit pour des raisons conjoncturelles quant
au o« contenu » des Plans cux-mémes.

Ceci dtant, il ¢st indéniable que la planification fran-
caise o essenticllement é1¢ une instance en constante
évolution, qu'il s'agisse des procédures, qu'il s'agisse du
contenu des Plans frangais, du premier Plan de M. Jean
Monnet an V1 Plan de M. Montjoie.

La double consultation du Parlement et du Conseil
Economique ct Social, aprés les délibérations des Com-
missions du Plan sur les « options qui commandent
I"¢laboration du Plan », ¢nsuite sur le contenu méme du
Plan ¢n fonction des dircctives du Gouvernement, est
une procédure intéressante au regard de la démocrati-
sation de la vic dconomique et des ambitions que Ja
Nation entend se donner, De méme, la participation de
I'ensemble des forces socinles du pays & une consul-
tation trés large, consultation qui a pour objet de faire
obstacle & une élaboration de caractere administratif ou
technocratique, est dgalement & meltre & l'actif des
planificateurs et de ceux qui s'intéressent & la planifi-
calion frangaisc.

M. Pierre Massé a dailleurs admis, dés le Ve Plan,
que chacun des rapports de Commission pouvait com-
porter des «avis de minoritéd», ce qui donnait aux
organisations syndicales towte liberté d'intervention, de
participation et de contestation a lintérieur méme des
Commissions du Plan,

Le Plan frangais a subi non seulement des évolutions
de procédure, mais dgalement de « contenu » en fonction
méme des problémes et des priorités politiques retenues.

De plus, le rdle dévolu au Plan dans la vie écono-
mique nationale a également été profondément modifié.
Du V" Plan «ardente obligation », au V° Plan s’interro-
geant «sur l'utilité et leflicacité d'un Plan dans une
« économic ouverte s, pour en arriver au VIe Plan qui
chante les louanges de I'économic de marché (pages 126
ct suivantes du rapport de M. Montjoie)... il est incontes-
table que nous avons ainsi en raccourct une évolution
trés réelle ¢t trés profonde du role du Plan dans
I"économic. Certaines mauvaises langues disent d’ailleurs
qu'd partiv du moment ou l'obligation est devenue
« ardente », cela signifiait qu'il n'y avait plus d'obligation
du tout,

Constatant la difficulté annuelle d'inscrire dans les
orienlations budgdétaires les oricntations du Plan, je
partage l¢ sens humoristique mais concret de cette
boutade administrative, car il ¥ a loin entre la volonté
politique méme présidenticlle et la gestion quotidienne
inscrite plus profondément dans les structures capita-
listes de notre Société.

En resituant l¢ Plan dans l'ensemble des interven-
tions de la puissance publique, je constate que nous

assistons & une lente dégradation de 'inlervention publi-
que dans les mécanismes du développement économi-
que. Au risque de choquer dans un milieu curopéen,
je dirai que I'Europe qui se fait, ¢’cst-a-dire « I'Europe
des réalités », n'est pas élrangére A cette évolution.
Pour le 1V® Plan, on ne s'est pas tellement interrogé
sur les conséquences de l'intégration curopéenne. Mais,
pour le V° Plan, le Commissaire Géndéral, M. Massd,
s'interroge, dans son Rapport, sur le point de savoir
si oui ou non un Plan a encore sa raison d'étre dans
une économie cuverte. I1 a répondu par Uaffirmative.

Aujourd'hui, l'impact de I'Europe libérale est tel que
cc Colloque a raison de s’interroger, avec lexposé de
Charles Delamare, sur le rdle que I'Europe doit doré-
navant joucr, si l'on entend réserver a I'Etat un role
moteur dans la construction d'un modeéle de civilisation,
afin dc ne pas laisser le libre jeu des forces écono-
miques étre le seul élément déterminant de ce modele
de société. Le Traité de Rome cst d'essence libérale.
Le Trait¢ de la CE.CA. avait une volonté plus inter-
ventionniste. Or, il n’est pas dans la nature du libéra-
lisme de confier spontanément aux Etats, qu'ils soicent
nationaux ou supra-nationaux, des pouveirs quelconques
d'intervention, nolamment économiques.

Dés le V¢ Plan, nous avions manifesté des craintes
trés réelles de voir la distinction introduite dans le
Ve Plan entre «objectifs» et «prévisions », conduire
progressivement le Plan 4 n'étre gqu'un inventaire de
prévisions plutdt que d'objectifs. Dans le méme temps,
le Patronat frangais avait, durant des années, manifesté
a I'égard du Plan un intérét boudcur (j’ai souvenir des
craintes exprimées par lui devant la « miniaturisation »
du Plan a propos de la régionalisation...).

Or, il nc s'agissait que de régionalisation des enve-
loppes budgétaires d'équipements collectifs. C'est seule-
ment en octobre 1367 que le C.N.P.F. examinait un
rappori sur «la forme et les méthodes du Plan dans
un systeme d’économie de marchés. Sans juger du
contenu de ce texie, il est significatif d’un intérét nou-
veau vis-a-vis du Plan.

Par ailleurs, nous n'avons pas toujours été¢ dotés,
durant ces dix derniéres années, de ministres de I'Econo-
mie et des Finances ayant dans lecur politique budgétaire
la foi du planificateur. J'ai souvenance du budget de
1967 ol l'Assecmblée nationale a entendu le ministre
présenter le budget de VElat sans aucune référence au
V¢ Plan, indiquant méme que — jc cite: « Le trésor est
le guide de I'activité économique du pays». Dans ces
conditions, ne nous étonnons pas que les organisations
syndicales, par nature plus volontaristes, plus inter-
ventionnistes, plus planificatrices, aicnt manifesté au fil
des ans un certain recul, une certaine déception en
constatant que les politiques budgétaires et conjonc-
turelles étaient définies sans référence aux Plans.

Un paradoxe préside 4 I'évolution des Plans francgais.
Dans le méme temps oil les procédures et les techniques
s’améliorent, ou l'on rccourt 4 l'ordinateur, le Plan voit
son impact sur la politique économique diminuer consi-
dérablement. L'austérité du travail des statisticiens les



conduit & mettre un pcu de poésie dans leur travail
quotidien. La mise ¢n place d'un modeéle économétrique
devant contribuer & I'élaboration de plusieurs modeles
de croissance pour le VI® Plan est assortie d'un raccourci
au nom d'oiscau: lc modéle physico-financier prend
I'appellation de « FIFI ». Bien que construit selon une
conception capitaliste du développement, ce modele
constitue un progrés technique réel des méthodes de
planification. Utilisé largement dans les Commissions
du Plan, il sera de peu d'utilité dans les débats politiques
au C.E.S. et au Parlement, les éléments chiffrés qu'il a
fournis ne figurant pas dans le rapport sur les Options.

L'intention affirmée de recourir 4 la procédure des
« contrats de programme » enire I'Etat et les collecti-
vités locales, 'Etat ct les branches industrielles, consti-
tue dgalement unc procédure nouvelle de mise en
ccuvre du Plan. Mais, dans le méme temps, les enga-
gemenis de I'Etat au niveau des équipements collectifs
sonl cn baisse. Tout se passe comme si les procédures
venaient pallier les carences dans la volonté politique
de faire du Plan ia charte réelle du développement
dconomique et social,

Ainsi donc, face 4 un certain perfectionnisme, c'est
le désenchantement qui saffirme neitement, et ceci
d'autant plus que le VI® Plan, répondant en cela aux
veeux exprimés par le Patronat francais, situe la plani-
fication en sous-ordre de l'éconemie de marché. Or, la
planification nc peut étre I'expression d'une « conscience
collective » si elle est mise au service des grands
intéréts privés.

II. — LES LIMITES DE LA PLANIFICATION
FRANCAISE

Examinons maintenant les raisons pour lesquelles la
planification frangaise est tributaire des limites qui
Pempéchent d'avoir tout Vimpact souhaitable sur le
modle de société augquel aspire la Nation.

D'abord, il est inconlestable que l'élargissement des
marchés, I'élargissement géographique et industriel sont
devenus une nécessité du capitalisme moderne, a tel
point, d'ailleurs, que les Etats-Unis d’Amérique ont
leurs regards attirés vers cet autre marché qu'est le
Marché commun. Point n'est besoin, en effet, de faire
un dessin sur la volonté des grandes entreprises améri-
caines d'utiliser les espérances que constitue le marché
curopéen pour développer leur produclion et par voie
de conséquence leur pouvoir ainsi que impérialisme
du dollar.

Logiquement, I'élargissement des marchés aurait di
provoquer davantage d'interventions des Etats afin
« d'ordonner » le développement économique en fonc-
tion des finalités qu'on lui assigne. Or, c'est l'inverse
qui s¢ produit. Bien plus, l'intervention de la puissance
publique consiste & veiller 2 la «bonne gestion» du
capitalisme. La politiquc budgétaire sera congue comme
un élément de régulation de Véconomie afin d’'éviter
déséquilibres et tensions inflationnistes insupportables.
On fera cn sorte que la politique d'industrialisation du
VI* Plan, les mutations qu’elle engendre soient telles

qu'elles répondent aux exigences du développement,
qu'clles soient non seulement tolérées, mais acceptées
par tous les Frangais. C'est, en fait, une attitude passive
et corrective plutét qu'une conception dynamique du
role de I'Etat.

Le fait pour le Plan de représenter une « étude géné-
rale de marché=», que les entrepriscs ne pourraient
effectuer, ne devrait pas avoir pour conséquence de
limiter les autres aspects de la planification, notam-
ment dans les aspects non marchands de I'économie.
Il faut faire en sorte que la couverture des besoins
sociaux non satisfaits par le marché soit prise en
compte prioritairement par le Plan.

Le IVe Plan avait placé les équipements collectifs au
niveau « d’'objectifs » prioritaires. Le V¢ Plan a morcelé
celle notion entre « objectifs » et « prévisions », et par
une volonié trés marquée de recourir au financement
privé pour la réalisation de certains équipements :
logements, téléphone, autoroutes, etc.

Dans le domaine du logement, par exemple, ce choix
ne permet pas de faire face aux besoins réels de la
nation. Ce sont les logements de luxe ou les résidences
secondaires qui seront pris en considération, eu égard
la nction méme de «rentabilité» qui est Je moteur
méme de l'économie de marché.

Dans un autre domaine, les problémes de I'environ-
nement scront traités comme des résidus de la crois-
sance. Mcttre le Plan en sous-ordre de l'économie de
marché, c'est également faire du scul investissement
productif la matiére noble en le considérant comme
scul créateur d'emploi, seul créateur de richesse. Or, il
reste 4 démontrer techniquement que les équipements
collectifs ne sont pas au méme titre créateurs d’emplois
et de richesses, en ayant en plus un aspcct qualitatif
trés réel pour la nation.

Tout se passe comme si l'effort de pensée des plani-
ficateurs frangais depuis une vingtaine d'anndes était
en train de sombrer en soumcttant purement et simple-
ment le Plan au libre jeu des lois du marché.

Dans le cadre de I'économie capitaliste, nous n'avons
pas l'illusion de penser que la planification soit 4 elle
seule susceptible de maitriser le développement et de
coniribuer & réaliser un modele de civilisation conforme
4 nos aspirations. Notre contesiation dépasse les effets
du modele capitaliste: elle se situe au niveau des
fondements mémes du pouvoir économique. Le Plan ne
peut modifier cet état de fait, méme lorsque nous utili-
sons les avis de minorité pour revendiquer I'extension
des droits syndicaux. La planification est donc néces-
sairement limitée par le cadre capitalistc de notre
économie.

I1 scrait donc vain d'attendre de la planification,
méme démocratisée dans son contenu et dans ses pro-
cédures, l'accés & un autre type de société, On pourrait,
par la planification, empécher certains débordements
de la société de consommation. On pourrait, par les
débats auxquels donne lieu Vélaboration des Plans,
mettre en lumicére certaines contradictions de l'écono-
mie capitaliste. Les organisations syndicales peuvent,
dans le cadre de. I'économie capitaliste, revendiquer



davantage d'interventions de la puissance publique au
niveau des équipements collectifs et, par 1a, influencer
dilfféremment le modtle de société. Mais ceci ne modifie
pas fondamentalement le type de société, parce que le
pouvoir d¢conomique du capital demeure souverain.

Cet invenlaire illustre a la fois les ambitions des
planificateurs, mais cxplique aussi les échecs de cer-
taines tentatives. Au cours du Ve Plan, il éiait envisagé
une programmation des prestations sociales. Celleci n'a
pas vu le jour. 11 a fallu attendre un an pour que le
Gouvernement accepte la misce en place d'une Commis-
sion des prestations sociales lors de élaboration du
Ve Plan.

124 e ddébat parlementaire sur ce rapport n'a jamais
cu licu. Les Ordonnances de 1967 sur la Sécurité Sociale
ont dailleurs blogué purcment ¢t simplement cette
initiative. Autrement dit, 'ambition de lier un plan
social au plan ¢conomique a échoud. Seconde tentative :
I'"élaboration d'unc politique des revenus qui, incontes-
tablement, élait initinlement voulue comme une politique
de 'ensemble des revenus ct pas seulement des revenus
salarvinux. L aussi il a lallu déchanter. Certes, il est
commuode de dire que les organisations syndicales
étnientl hostiles & une politigue des revenus; certaines
d'entre elles Pont manifesté avec une vicolence excep-
tionnelle. Mais les organisations syndicales n'ont pas été
seiles A exprimer wune hostilité 4 une politique des
revenus, devenue d'nilleurs concrétement une politique
des  sceuls revenus  salarinux. Or, ainsi que le note
M. F. Scllicr au congres des ¢conomistes de langue
frangaise, unc politigue des revenus vise dgalcment
U'investissement. De ce fait, une politique des revenus,
pour maitriser les tensions inflationnistes, devrait recou-
vrir les revenus salariaux el non salariaux. Ceci exigerait
une commaissance beaucoup plus approfondie de ceux-ci.
D'olr une politique de contréle de linvestissement. Ce
n'es! dvidemment pas réalisable si l'on fait de 1'économie
de marché et de la libre entreprise Ia régle du jeu.
Si l'on revoit les propositions du Commissaire Général
du Plan, M, Massé, quant & 1'évolution du salaire mini-
mum interprofessionnel garanti, dans son rapport sur
la Confdrence des revenus, il est loisible de constater
que la dégradation du SMIG résulte du fait que les
pouveirs publics ont. laissé¢ purement ct simplement de
¢OI¢ les recommandations des planificatcurs. 11 a fallu
les accords de Grenelle et Mai 1968 pour revaloriser
brutalement le SMIG ¢l supprimer le SMAG.

Dans de nombreux domaines, la pensée des planifi-
cateurs s'cst voulue interventionniste, qu'il s’agisse des
revenus, de 'aménagement du territoire, de la création
d'indicateurs d'alerte visant & encadrer les politiques
conjuncturcelles, cte.

Or, il y a loin de la coupe aux lévres. Clest aujour-
d’hui un courant contraire qui tient le haut du pavé.
Méme le Chancelier de U'Echiquier du Gouvernement
travailliste, en Grande-Brelagne, avait déclaré, devant
la Chambre des Communes, ‘qu'un certain « volant de
chomage ¢laitl indispensable pour maitriser les tensions
inflationnistes » de la Grande-Bretagne. En ce moment
mdéme, l'actualité économique met le projecteur sur le

récent rapport de VO.CD.E., qui fait également de
I'existence d'un certain sous-emploi un moyen de régu-
lation de la conjoncture. Certains travaux des «pro-
gramnmateurs » européens, en vue de fixer les indicateurs
de conjoncture du troisieme programme i moyen terme
de la C.E.E. sont élaborés par référence aux travaux
de I'économiste Philips, pour lequel le niveau du chéd-
mage constitue un facteur déterminant sur la courbe
des prix et des salaires .Le rapport Werner sur 1'Union
économique et monétaire préconise le recours aux poli-
tiques budgétaires coordonnées, non pas en vue de
certaines finalités assignées au développement, mais
comme moyen classique de régulation conjoncturelle.

Le rapport Werner fait également état de I'harmonisa-
tion des taux de T.V.A au nivcau des six pays de la
Communauté. Or, pour la France, cela représente de
Yordre de 17 &4 209% de baisse des recettes fiscales. Les
autres harmonisations recommandées concernent {'impot
sur les sociétés, I'impét sur les dividendes. La fiscalité
directe est absente de ces perspectives européennes.

L'application concréte de cette orientation ne peut
signifier que la volonté qu’a I'Etat de poursuivre une
politique de désengagement, une politique de privatisa-
tion, y compris pour les équipcments collectifs.

Dans le domaine des investissements privés, c'est a
Pautofinancement que I'on recourt de plus en plus, sans
toujours s'interroger sur les effets de ce mode de
financement. Or, la France a grand besoin de s'interroger
sur l'efficacité de scs investissements. Par rapport au
produit national brut, la France est loin d'occuper une
place dérisoire quant a4 la part consacrée aux inves-
tissements.

Par exemple, en 1967, la France consacrait 25% de
son P.N.B. a linvestissemnent, I'Allemagne 23 %, I'ltalie
19 %, la Belgique 22 %, seuls les Pays-Bas nous dépas-
saient avec 26 % et le Japon 33 %. Or, nous ne retrou-
vons pas, au niveau de la création d'emplois industriels,
les cffets de ces investissements.

Si l'investissement est créateur d'emploi, il est faux
de considérer que scul Uinvestissement industriel mérite
des lettres de noblesse sur ce point. Les équipements
collectifs ont également des cffets bénéfiques sur
Femploi. De plus, ces équipements ont un effet réel
sur le modele de civilisation que I'on entend promouvoir
a travers les choix de la planification. Certes, V'investis-
sement industriel est une nécessité. Mais, pour qu'il
soit source de vraies richesses, il faut pouvoir définir
le type d’industrialisation que I'on souhaite, car celui-ci
a un effet réel sur notre modeéle de société. Or, le
libéralisme économique ne¢ permet pas ce type de choix,
puisqu'il laisse l'investisseur totalement libre de son

investissement, 4 la fois quant &4 sa nature et 4 son
volume.

II1. — LES RAPPORTS ENTRE LE PLAN
ET LE MODELE DE SOCIETE

Jen arrive a la’iroisieme partie de mon c¢xposé,

Nous avions répondu au questionnaire de M. Montjoie,
Commissaire du Plan, que notre analyse de I'évolution
de la planification frangaise nous conduisait &4 estimer...



je cite: «Constatant le recul trés net cn matiére
» d'objectifs sociaux cnire le IV® et le V* Plan, tout
»porte 2 croire que l'évolution se poursuivra. Si le
» Ve Plan voulait avoir une vue moins partielle de
» 'homme, si lc V¢ Plan manifestait encore, au travers
»des travaux préparatoires du Groupe 85, l¢ méme
» désir de modeler un avenir plus humain, nous avons
» la conviction que lout cela cst le décor d’'une poelitique
» réelle dont la finalité est toute différente: faire ce
»qu'il faut pour que l'appareil de production fonctionne,
» c'est-a-dire contrdler les salaires, faire juste ce qu'il
» faut de social pour éviter quc le mécontentement ne
» devienne opposition politique, adapter 'enseignement
»et la Tormation professionnelle aux besoins de 1'in-
» dustrie. Tl est clair maintenant, pour une période
» indéterminde, que le Plan nc sera pas autre chose que
» la rationalisation dcs actions permettant au modéele de
» civilisation dominant dc se développer. Cela, quelles
» que soient les orientations personnclles des planifica-
» teurs, parce que c'ést, pour le moment, dans ce sens
» que pousse le rapport des forces sociales dont le Plan
»ne peut &tre que le reflet. »

Ce texte sc passc de commentaires. Les débals du
VIt Plan ont montré son actualité, C'est le taux de
croissance beaucoup plus que la qualité de la croissance
qui a ¢té au centre des débats sur les options du
Vie Plan,

Les textes du Patronat, & I'époque, sont significatifs ;
ce qui le préoccupait, ¢’élait la nécessité de la crois-
sance, la nécessité de linvestissement, Ta nécessité d'une
doctrine économique de référence. Mais nulle part il
n'esl fait état du contenu dc cette croissance. Or, le
systéme capitaliste néglige, par sa naturc méme, les
¢équipements non directement rentables. Il est donc
légitime que ceux-ci solent privilégiés dans les pré-
occupalions du Plan, si celui-ci ne veut pas sc contenter
d’étre unc vaste étude de marché.

Cest 1A une des raisons fondamentales du départ de
la CFD.T. des Commissions du Plan aprés l'adoption
par le Parlement du Rapport sur les options. Désaccord
sur le contenu du Plan, désaccord sur un Plan qui
devient un sous-ordre de l'économic de marché, désac-
cord sur un VI* Plan qui concrétise la dégradation du
role moteur de la planification pour linfiéchissement
d'un type de sociélé,

Depuis, d'autres organisations syndicales et familiales
ont adopté notre attitude pour certaines Commissions.
Ainsi, la F.EN. ct la C.G.T. quittent, par exemple, la
Commission de I'Education nationale, car l'enveloppe
budgdtaire correspond & une croissance des crédits de
1 & 3,3%, alors que la moyenne octroyée aux équipe-
menis collectifs est de 925%. L'UN.AF. quitie la
Commission des Prestations Sociales.

Dans les débats parlementaires, certains députés s'in-
surgent contre la préscntation nouvelle faite du taux
dc croissance des équipements collectifs ou, pour la
premiére fois, on y intégre les télécommunications, ce
qui permet de masquer par un artifice de présentation
la triste réalité quc nous avons dénoncée en quittant
les Commissions du Plan.

A ce point de mon exposé, on peut se poser la
question suivante : Un Plan est-il possible en économie
capitaliste et a-t-il son utilité ?

La réponsc positive de la C.F.D.T. a cette quesiion a
souvent été interprétée comme une illusion, celle qui

consiste 4 croire aux possibilités, grice aux techniques
de planification, de modeler un autre type de société.

La C.F.D.T. n’a pas I'illusion de penser que les tech-
niques de planification sont susceptibles de modifier
la naturc des pouvoirs économiques et leurs fondements
dans une société capitaliste. La planification peut, cepen-

dant, contribuer & modificr la répartition des fruits de
la croissance.

L'éclairage qu'elle donne sur les revenus primaires;
les transferts sociaux, la charge fiscale, sont decs élé-
ments permettant de définir des politiques diversifiées
de répartition des revenus. Elle pcut, par ailleurs, aider
a4 la prisc de conscience du modéle de civilisation
souhait¢ par une Nation: selon quc l'on tourne les
regards vers la sociéi¢ de consommation made in
U.S.A. ou, au coniraire, vers une politique plus inter-
ventionniste visant & infléchir cette société de consom-
mation A travers notamment les équipements collectifs.
Elle peut aussi aller au-dela si les hommes politiques au
pouvoir ont la volonié de controler I'cfficacité de
Minvestissement, de le contrdler tant dans son volume
que dans son orientation.

Tl ful une époque de la planification frangaise oi le
patronat craignait une ielle orientation, & tel point
qu'i] faisait voter par la majorité du Conseil Economique
et Social un texte rappelant qu'en économie de libre
entreprise I'investissement cst de la seule responsabilité
de Vinvestisseur.

Certes, le rapport des forces ne nous a pas conduits
vers ce lype de planification contrélant l'efficaciié de
'investissement dans son volume ¢t son crienlation.
Ce n'est qu'au niveau des « paroles verbales » que nous
sommes comblés. Et la générosité du verbe ne manque
pas.

Je cite, par exemple, M. Chalandon qui, dans «Le
Moniteur », déclarait en octobre 1970 : « Les équipements
» collectifs sont la véritable richesse commune qui
» nappartient pas seulement & une classe, mais qui
» permet de réduire Tes inégalités du départ dans la vie.
» Pour réaliser la rénovation du centre de nos villes, il
» faut que les collectivités acquiérent la maitrise du sol;
» pour tout cela, les collectivités locales doivent disposer
»de ressources suffisantes, c'est tout le probleme du
» Gouvernement que de répartir équitablement cetle
» charge fiscale entre tous. Réaliser le cadre de vie sur
» lequel nous jugera la génération de demain, car c'est
» pour une grande part de la qualité de ce cadre de vie
» que dépendra le bonheur des hommes. »

L'cnnui, c’est qu’il v a loin entre les intentions et la
réalité.

L'analyse du premicr paragraphe de Ia page 6 du
Rapport sur les options est significative. Voici les
objectifs assignés au VIe Plan: «Libérer des capitaux
» importants pour l'investissement et la recherche, met-
»tre & la disposition de lindustriec une main-d’ceuvre



» nombreuse et adaplée, ce qui implique un effort 'de
» formation universitaire, technique, professionnclle et
»une organisation de la formation permanente; déve-
» lopper les  équipements  collectifs  indispensables a
wl'industric s téléphone, communications, télécommuni-
» cations, logements. Faire en sorte que les mutations
» profondes entrainées par lindustrialisation... soient
» mesurdées dans leurs incidences humaines et sociales,
»afin que les exigences du développement soient non
» sculement  tolérées, mais  acceptées par tous les
» Frangais, »

L'industrialisalion devient donc bien le « noyau cen-
tral » autour duguel tout s'ordonne ct vers qui tout
converge.

Développer lindustrie, accroitre les exportations sont
des objectifls 1égitimes de 1a société capitaliste frangaise,

Mais il est significatif que le contenu de cette indus-
trinlisntion ainsi que ses conséquences n'ont pas été
examminds ¢t sont en (out cas absents des délibérations
de la Commission de 'Industrie et de ses 22 Comités
Sccloriels, Or, certains chiffres sont significatifs.

1l est question que les investissements, dans 1'indus-
tric aulomobile, passent de la base 100 en 1965 & 3455
en 1975, alors que pour le bitiment ct les travaux publics
ils atteindraient le niveau de 2004 en 1975, et pour les
transports le niveau de 1452 en 1975, Or, la civilisation
aulomoebile pose des problemes graves au niveau de
I'urbanisation, de la pollution, de 'envirennement. Enfin,
la planification Nangaise o besoin d'informations plus
précises pour redevenir un moyen de maitriser le
développement économique ¢t social, Les modeles écono-
méiriques sont une approche figde de la croissance.
Bitir un plan sur ordinateur ¢n ignorant le niveau de
In pression fiscale par catégoric socio-professionnelle
csl paradoxal ! Or, 1a pression fiscale par type d’impot
ou In charge fiscale globale ne sont pas des éléments
sulfisants pour mesurer la contribution de chacun aux
cofits  des  dquipemients  collectifs et aux  dépenscs
publiques. -z

Parler de lutte contre -la fraude fiscale et ne pas
rendre publics les revenus et les contributions fiscales
de chacun, en n’appliquant pas l'article 243 du Code
des Impodts n’a pas de sens.

Si l'on examine le probléme de ila connaissance des
revenus, il est certain que de gros efforts sont 2
développer pour la connaissance des revenus non sala-
riaux, qu’il s'agiss¢ des professions libérales ou de
I'Agriculture. Ceux<i sont appréhendés globalement. Or,
il n'y a pas «une» agriculture frangaise mais «des»
agricultures ct des «agriculteurs ».

L'information n'a de sens que si ¢lle repose sur des
données réelles et politiquement utiles, Mais tout se
passe comme si la clarté dans ces domaines était par
trop politiqguement explosive. Du coup, le VI® Plan
ne comportera pas de programmation indicative en
valeur.

Enfin, les cadres actuels de notre comptabilité natic-
nale mériteraient de profondes modifications, ainsi que
le rappelle le rapport récent au C.ES, de M .Alfred
Sauvy, si on veut effectivement les utiliser comme
moyens au service d’'un Plan ayant en vue de contribuer
pour sa part & modifier le modele de société, cc qui
suppose une volonté politique différente de celle que
nous Connaissons.

Jai ainsi rapidemeni e¢xaminé quelques aspects indis-
pensables pour redonner unc signification politique &
la Planification dans le cadre actuel de la société
francaise. Je n'ai évidemment pas traité le réle de Ia
planification dans une société démocratique et socia-
liste: ce n'était pas le propos qui m’était demandé.

J'en termine par Ja afin gu’aucun reproche ne me
soit fait d'étre tout & coup devenu, malgré le congrés
de la CFD.T. de mai 1970, un vulgaire réformisie. Si
j'avais eu a traiter du rdle de la planification pour
construire lc socialisme, il est ¢vident que mon appro-
che elt été différentc.

René BONETY 1§

Débat sur le rapport de René Bonety

M. Gabriel Ventejol (C.G.T-F.O.):

Partisans d'une déconomic organisée plutél que d'une
¢economic du « laisser-faire », nous restons trés attachés
4 1o planification, méme si nous conlestons la maniére
dont celleci est actuellement mise en ceuvre en France.
Le mauvais usage que lPon peut faire d'un instrument
ne signific nullement que cet instrument lui-méme soit
matviis.

La planification a essenticllement pour réle de per-
metire 4 la socidlé d'assurer une plus grande maitrisc
de son destin, Cette maiirise s'avere de plus en plus
difficile avee l'ouverture de nos fronticres qui soumet
noire ¢conomic & de multiples aléas. Mais ceci ne doit
pas empécher de tenir b la définition d'objectifs ayvant
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valeur d'engagements fermes, notamment en ce qui
concerne la programmation des équipements collectifs.

Au demeurant, l'influence des aléas serait moindre si
nous acceptions de nous acheminer résolument vers la
mise en ceuvre i l'échelon communautaire de politiques
économiques communes jouanl dans le cadre d'une
planification européenne.

M. 1S, Letourneur (Péchiney) :

René Bonety reproche a la planification francaise de
n'étre pas volontariste. En fait, cette approche tient
essentiellement 4 la nature méme de ce que peul étre
la planification dans une démocratie. St on se réfere
4 ce qui sec passe dans une grande entreprise, on



conslate que la planification qui y ¢st mis¢ en ceuvre
ne concernc que les grands objectifs et les grandes
politiques et renonce de fagon compléte & donner un
caraciere volontariste a des objectifs détaillés.

Si donc une grande cntreprise n'est pas volontarisie
pour ses propres plans, comment un Etat pourraitil
I'étre ? Le fond du probléme, c’est que nous n'arrivons
pas & ramener la planification a4 quelques options essen-
ticlles dont devraient découler ensuite les politiques et
les moyens a4 mettre en ceuvre. Le pouvoir politique ne
devrait engager un débat que sur les options fonda-
mentales du Plan,

M. Francois Desouches {C.N.JA.}:

Bien qu'elle soit mise en question de tous coids,
nous continuons pour notre part & croire & la planifi-
cation. 1l nous parait en cffet bien établi qu'un systéeme
ou les forces du marché sont laissées a leur libre jeu,
se révele totalement incapable de maitriser 1'dvolution
et de répondre aux défis et aux ambitions dec notre
épogue.

Ainsi, en matitre agricole, ni les mécanismes du
marché, ni les décisions prises au jour le jour ces
derniéres annédes en France (on pourrail en dirc autant
sur le plan européen), n'ont permis de s'adapter par
anticipation &4 ce qui était prévisible.

Pour nous, le plan est un des éléments privilégics
d'organisation d'unc « capacité collective de changement
et d'innovations ». 11 doit marquer la suprématie des
choix politiques sur les forces économiques.

Une telle conception exclut que le plan demeure une
« comédie sociale périodique », ol I'on joucrait au plan
pour étre finalement dispensé de toute planification ct
ol il serait d'avantage un instrument d'analyse qu'un
instrument d’action. Autrement dit e plan en France est
aujourd’hui, pour une grande part, & réinvenler.

Cette redéfinition de la planification implique que
T'on tienne enfin réellement compte du Marché Commun
comme élément régulateur ct comme ¢iément dlorien-
tation. Elle implique que l'on prenne en considération
Falda qui nait de Vinnovation technologique. Le fait
d'ignorer ce phénoméne donne, il faut bien le reconnai-
tre, beaucoup de poids aux critiques émanant des repré-
sentants du secteur industriel, portant sur le caractére
irréel d'unc planification qui ne voudrait pas tenir
compte de cet aléa,

Le plan est également A réinventer comme insirument
de concertation. 11 y a licu ici d’étre assez critique a
I'égard de tous les parienaires en cause : Etat, Adminis-
trations, forces dconomiques ct sociales. Un certain
nombre de difficultés auxquelles nous nous hecurtons
ticnnent moins & notre systéme économique, qu'a l'inca-
pacité des hommes et des organisations a dialogucr, a
se comprendre, A s'affronter pour arriver 4 dégager un
minimum d'accords méme si au départ les intéréis sont
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divergents et sont appelés h le rester.

M. Paul Dubois (I.LN.S.EE.):

Il est un point qui doit retenir l'attention: le plan
joue un role quasi irremplagable comme « informateur

¢conomique ». C'est en effet & partir des problémes qui
sont soulevés dans le cadre des débats au cours de
la préparation du plan, que se définissent un certain
nombre de besoins en information éconornique.

Cc sont les nécessités de la planification qui ont
permis le développement de notre compiabilité natio-
nale et de notre appareil statistique. Aujourdhui, les
recherches en matiére « d'indicateurs sociaux » sont nées
du souci d'intégrer dans le plan certains objectifs
qualificatifs.

Si cet apparcil d'information se développe, c’est autant
pour répondre aux demandes des partenaires sociaux
que pour satisfaire les besoins de l'administration qui
elle-méme se mobilise de plus en plus pour la prépa-
ration des plans et éprouve la nécessité d'étre éclairéc
dans sa contribution a l'élaboration des dccisions &
caractére économique et social.

M. Paul Bacon (C.E.R.C):

Si I'on veut régénérer I'idée de plan, il est absolument
indispensable d'amdliorer la connaissance statistique des
faits économiques et sociaux et parmi eux ceux ayant
trait aux revenus et aux colts. Or 'expérience montre
qu’il n'est pas facile de connaitre et de rassembler ces
données. Pourquoi ? Certainement, parce quau-deld de
la simple collecte de l'information, il s’agit d’'un pro-
bléme politique. Nous voulons dire par 1a qu’en faisant
un travail d'éclairage de la réalité, on découvre que
cette réalité n'est pas sculement économique et sociale,
qu'elle est aussi politique.

M. Yves Ullmo (Commissariat Général du Plan) :

L'exposé de René Bonety incite, avant de présenter
quelques observations, a faire un rappel des principales
missions de la planification.

La premiére mission st « d’éclairer le moyen terme »,
c'est-i-dire rechercher, analyser et mettre en évidence
les problémes structurels qui n'apparaissent vraiment
que considérés dans unc optique i long et moyen terme.

Deuxidme mission : « assurer la cohérence ». La recher-
che de solutions aux problemes structurels ne peut étre
complétement mendc & bien que s'ils sont replacés
dans un ensemble, cnsemble qui seul permet de les
mettre en perspective, c'est-a-dire de les pondérer, de
les hiérarchiser c¢t parla méme de conduire & des
choix.

« Assurcr la transparence » est la troisiéme mission
de la planification. On veut simplement dire que tout
ceci doit se faire selon un processus politique, un
processus public.

S'agissant des observations sur le rapport de René
Bonety, il y a lieu d’cxaminer les relations d'une part
entre le plan ct les entreprises et d'autre part enire le
plan ct I'Etat.

Sur le premier point, il parait contestable de consi-
dérer la planification comme devant étre un substitut
du marché alors gu'elle doit étre de plus en plus consi-
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dérée comme un complément du marché. Il s'agit de
réfléehir aux meilleures limites entre ce qui reléve du
marchd ¢t ce qui releve de «la production collective ».
Le marché d'ailleurs n'échappe pas totalement aux
interventions de T'Elat dans la mesure ol celui<i reste
responsable de Ia fixation des régles du jeu.

Tel est grosso modo la position actuelle des planifi-
ateurs, René Bonety s'oppose a4 cette conception en
alfirmant que la planification doit &tre non pas un
complémen! mais un substitut du marché. On peut i
reprocher de n'avoir pas expliqué comment elle rempli-
ail cette fonction. Ef il ne suffit pas de dire a ce sujet
que le probléme ne peut &tre résolu que dans le cadre
d'une ¢economic socialiste car cest une idée qui est
de plus en plus contestée au regard de I'évolution
méme des deonomics socialistes.

Sur le sccond point, les relations entre le plan et
I'Etat, trois remarques. Il est 18gitime de demander
qu'en ce qui concerne PElat, la planification soit volon-
tariste. 11 n'en demeure pas moins qu'il s'agit ici du
volonfarisme d'une majorité politique, ¢¢ qui implique
I'existence d'une minorité politique dont on ne peut
demander le conseniement, 11 n'est pas possible d'obte-
nir gque e Plan soit un projet collectif faisant l'objet
d'une unanimité nadionale. §i nous acceptons la régle
du jeu fondamentale d'une société pluraliste, jamais le
Plan ne pourra ¢&tre autre chose que l'expression de
la politique & moyen terme d’une majorité quelle qu'elle
soit, Ceci dit, il cst dvident que dans tout systéme
démoeratique, la majorité ne saurait étrc oppressive
el doit donc tenir compte des points de vue et des
besoins formulés par Pensemble des groupes sociaux,
el est essenticllement fe réle des Commissions du Plan.

D'aulre part, i1 y a une certaine ambiguité & vouloir
prendre simullanément une position réformiste et une
position de contestation globale de la société. 11 ne
laudrait pas s'abriter derriére cetic conlestation pour
refuser les contraintes réelles qui apparaissent A travers
l'examen des problémes structurels & moven terme qui
ressortent des travaux de préparation du plan, 11 scrait
plus cfficace de jouer le jeu de la planification méme
réformiste ne scrait-ce que pour manifester les exigen-
ces propres au groupe social que 'on reprdésente.

Enlin, une demitre remarque qui a trait av recul de
In transparence constaté au cours de la préparation du
VI Plan. Les partenaires sociaux sembleni animés du
désir de rejeter les contraintes que fait apparaitre le
processus méme de la planification. Du ¢6ié de I'Etat,
dans la mesure ol les groupes sociaux qui soutien-
nent o majorité sont cux-mémes asscz divisés ¢t ont
des difficultés face aux mutations qui secoucnt notre
sociétd, il est bien dvident que Ie systéme de planifica-
tion comme systéme de prise de décision publique est
ausst un processus pénible peu désiré au total. En
délinitive la préparation d'un plan, c¢'est peut-8tre une
comddic sociale périodique mais c'est aussi un « accou-
chement » extrémement  difficile des problemes, des
cheix ct des orientations d'une société; d'une société
qui ne peul pas Gire unanime et ol la contestation
restera longiemps, sinon toujours, la régle du jeu,
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M. Roland Tavitian {(Communautés Européennes) :

Si on essaye de se référer a ce qui se passe dans les
autres pays européens, on constate que tous ont A
faire face aux problémes posés par le changement
social. Mais aucun ne prétend ramener tous ces pro-
blémes & la seule planification. On peut en effet se
poser la question de savoir s'il est permis de demander
au plan de reruplir toutes les fonctions. On a l'impres-
sion qu'en France on demande 4 la planification de se
substituer & un débat politique, lequel, nous le savons
tous, est assez défaillant. On demande aussi que le plan
sc substitue & une information défaillante,

Au fond, notre systéme est encore marqué par une
certaine idée que lVon se faisait de la planification
autour des années cinquante, selon laquelle il convenait
de ramener tous nos problémes &4 une série de choix
techniques. Il y avait une volonté de dépassionner le
débat et de s’en remetire A4 une certaine rationalité
économique. Or I'évolution et I'expérience des dix der
niéres années montre & I'évidence qu'il n'y a pas unc
mais plusieurs rationalités économiques et qu’en défini-
tive on ne peut échapper 4 des choix de type politique,
donc éminemment subjectifs. Est-il possible de procéder
A ces choix sans avoir un débat politique véritable ?

La question mérite d'étre posée.

Autre aspect du probléme : le débat entre « quantitatif-
qualitatif ». Tous les pays ont entamé une réflexion a
ce sujet. Mais ils ne l'ont pas fait au niveau du plan.
Le cadre retenu a été beaucoup plus large. Le débat a
perdu en cohérence ce qu'il a gagné en participation ;
mais n'est-ce pas mieux ainsi?

La question de fond que nous posons cst de savoir
si ces fonctions que nous demandons au plan de remplir
parce qu'elles ne sont pas assurées ailleurs, il ne devrait
pas les abandonner pour se limiter & son réle strict qui
devrait étre dappuyer le processus politique en
I'éclairant.

Dernitre question: le plan en France vise simultané-
ment deux choscs trés différentes, d'une part la majtrise
de la croissance et de l'évolution économique globale
et, d'autre part, Ja définition et le choix des finalités
de cette ¢évolution. Comment dans cette perspective
opérer pour, dans le méme itemps, assurer les irans-
formations radicales que beaucoup souhaitent et no-
tarnment René Bonety et maintenir les équilibres fonda-
mentaux de I'économie. Faut-l sacrifier les seconds aux
premiers ?

M. Jean Mialet (Cour des Comptes) :

Si on examing I'évolution de la planification francaise
depuis 1945, on constalc qu'au départ elle a été large
ment influencée par unc espéce de fascination qu'exer-
gait sur les Frangais le modele dirigiste de tvpe sovié-
tique alors qu'aujourd’hui c’est le modéle américain qui



est a4 l'honneur. Cette évolution ne tient-cllc pas &
I'échec relatif des techniques de planification soviétique
et n'explique-t-elle pas par contrecoup la pertc de
prestige du plan frangais.

Lorsquc le plan Monnet a été lancé, il avait 'ambi-
tion d'apprendre aux Frangais a trouver une solution
4 leurs conflits par la discussion, I'échange, un effort
de compréhension matuel excluant tout rcecours a la
violence, N'assiste-t-on pas aujourd’hui & un retourne-
ment, en cc scns que la violence apparait aujourd'hui

A beaucoup comme un moycn 4 ne pas exclure ?

Iy

René Bonety a fait allusion 4 l'utilisation du contréle
a posteriori comme moyen de contrdler 'exécution du
plan. Les praticiens de cette technique ¢n connaissent
I'efficacité toute relative. Leurs conclusions restent le
plus souvent lettre morte et, en outre, il faut bien
voir que ceux auxquels, dans le domaine des équipe-
menis publics, on confic I'exécution dun budget, sont
rarement préparés a cette tache.

D'autre part, l'utilisation systématique du contrdle a
posteriori n'aboultirait-elle pas au fait qu'unc moitié de
la population contrdlerait l'autre ? C'est la-dessus, en
particulicr, que les Soviétiques ont échoué.

M. Jean Boissonnat (L’Expansicn):

On peut se demander si nous ne somines pas un
peu tous responsables du dévcloppement de ce qu'on
pourrait appeler une « mythologie » des déquipements
collectifs. René Bonety a en cffet parlé de l'efficacité
des investissements. C'est unc notion qu'il faudrait lar-
gemertt ¢tendre aux investissements collectifs.

Si on prend comme basc de référence une période
assez longue, on s'aper¢oil que les investissements pro-
ductifs en France ont une efficacité un peu supérieure
4 ce que l'on constate a I'étranger. Par contre, pour les
investissements collectifs, la situation est toule autre.
11 suffit d’aillcurs de constater 'extraordinaire « vacan-
ce» qui pese sur les équipements de I'Education natio-
nale pendant les mois d’été...

Autre remarque : il ne faudrait pas croire qu'en toute
hypothésce le développement des équipements collectifs
bénéficie sculement aux catégories qui seralent désa-
vantagées par les autres l[ormes de la vie économique.
Les équipements collectifs sont aussi l'objet d'unc
consommation inégalitaire.

Un autre probléme qu'il faudrait mcttre en lumiére
a trait a l'altitude des syndicats eux-mémes. Il ne fau-
drait pas croire que le comportement des syndicats est
absolument sans influcnce sur l'orientation de la plani-
fication. Leur poids ne se mesure pas seulement au
fait qu'ils sitgent ou qu'ils décident dc ne plus siéger
dans les commissions du plan,

Ainsi en 1969 jamais les entrcprises n'ont fait autant
de profits et jamais les salariés n'ont obtenu autant
d’augmentation de salaires. Les équilibres n'ont pu
alors étre rétablis qu'au prix d'une politique budgétaire
qui a sacrifi¢ les équipements collectifs. De méme la
dévaluation qui a résulté de la hausse des prix et de

la hausse des salaires a donné des facilités nouvelles
pour le transfert d’'une partie du pouveoir économique
a des centres de décision situés en dehors des frontiéres.

Nous ne voulons pas dire que tout ceci soit une
conséquence de l'action syndicale mais il serait aussi
peu crédible de nier qu'elle soit sans influence sur
l'orientation générale de la vie économique.

M. Alain Dupas (fonctionnaire au Parlement) :

Un plan qui a pour objet de donner une cohérence au
devenir d'une société et de ménager sans a-coup le
mieux-étre ou le mieux-vivre est assurément par nature
antirévolutionnaire. C'est linstrument révé du réfor-
miste gue René Bonety se défend d'étre bien qu'il
admette que dans le systétme actuel le plan soit de

quelque utilité pour faire avancer certaines revendi-
cations.

Toutefois, sa condamnation du VIe Plan est totale.
S5i T'on cherche le point précis ol porte sa critique,
on constate qu'elle a trait a l'option industriclle qui,
selon lui, a ¢té prise contre les équipcments collectifs.

Or quand on sait que la France a pris un rectard
considérable dans le domaine industriel, on peut se
demander s'il y a licu de craindre une « industrialisation
sauvage », D'autre part, peuton vraiment démontrer
qu’industrialisation et équipements collectifs sont
contradictoires ?

M. Jean Duport (UIMM.):

Quelle est l'origine du désenchantement des syndica-
listes a4 l'égard de la planification dont René Bonety
parle et qui tiendrait au hiatus entrc ce qu'on attend
du Plan et son impact réel sur la vie économique ?
Ne s’agitil pas tout d'abord d'un phénoméne plus
ancien qu'en ne le croit? Probablement a-ton en
France trop attendu du Plan. La responsabilité de Ia
politique économique appartient auw Gouvernement et
il est certain que l'on a toujours mal situé la place
institutionnelle du Plan par rapport & 'Exécutif et aussi
par rapport au Parlement.

Une autre cause de ce désenchantement parait éire
la mise & 'honneur récente de I'économie de marché qui
minorise le réle dc la planification. D'autre part, du
fait du déclin de la vie politique en France, n'y a-t-il
pas aussi une moindre confiance dans l'efficacité d'une
intervention généralisée de 1'Etat.

René Bonety a indiqué que la fiscalité devait élre un
moyen fondamental de la planification., L’emploi du
qualificatif «fondamental» incite & rappeler que la
fiscalité n'est pas extensible i l'infini et que les choix
politiques se situent nécessairement a lintérieur d'une
enveloppe économique et fiscale.

Autre remarque inspirée de l'intervention de M. Yves
Ullmo : si on veut réconcilier les Francais avec le Plan,
il faudrait peut-étre commencer 4 en parler en termes
simples. Au fur et 4 mesure du progrés des techniques,
les planificateurs ont tendance a s'exprimer dans un
langage parfaitement ésotérique qui parait étre une
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des causes du désintérét manifesté par le Frangais
moyen,

M. Jean-Plerre Lévy (Conscil d'Etat) :

On ne peut que s'associer d la remarque de M. Jean
Puport sur I'ésotérisme abusif du langage des plani-
ficateurs.

Notre Colloque pose le probleme de l'agonic ou de la
renaissance du Plan. Les critiques entenducs obligent
& se demander s'il est méme opportun d'avoir un Plan.
Or, que l'on vive e¢n économic libérale ou en d¢conomie
socialiste, il parait indispensable en France et en
Europe d’avoir, dans nos sociétés, unc planification. Que
I'outil que constitue le Plan ait été mal utilisé, est une
chose ; rejeter T'outil en lui-méme en est une autre.

Il faut prendre conscicnce que si nous ne faisons pas
de Plan & I"échelon de I'Etat ¢t méme de I'Europe,
le travail de planification et de réflexion & long terme
s¢ fera de toutes les fagons A Uéchelon d'entreprises
ou de groupes d'entreprises mais 4 des fins privées qui
ne coincideront pas forcément avec Uintérét général que
la planification nationale a vocation de servir,

M. Jacques Mallet {Communauldés Européennes) :

René Bonety a critiqué les perspectives d’harmonisa-
tion liscale dans le cadre curopdéen cn faisant valoir
que cela entrainerait une aggravation de la fiscalité
dirccte. Or la fiscalit¢ indirecte est socialement plus
injuste que la Tiscalit¢ directe. D'autre part, l'effort
d’harmoenisation au niveau européen impligue aussi que
la fiscalité directe soit rendue plus équitable.

A propos de la fixation du taux de creissance, on peut
se demander s'il ne s'agit pas d'un faux débat et si,
de toute lagon, il n'est pas plus important de discuter
des « lypes » de croissance,

Conclusions

Je voudrais d'abord commencer par rassurer M. Jean-
Picrre Lévy. Ce matin, un représentant du Commissariat
Géndral du Plan o cssayé de m'entrainer dans les
sentiers de [a contestation permanente en manifestant
un certain étonnement sur le fait que jaurais csquivé
la manitre dont je verrais la planification frangaise
new-look jouer le role de substitut du marché dans unc
dconomie qui ne serait pas cncore totalement socialiste,
mais s'en approcherait. J'avais, en terminant mon ex-
posé, insisté sur le fait que je ne traitais pas de la
planification dans le cadre d'unc société socialiste. De
plus, malgré la vigueur de notre désaccord avec le VI®
Plan, j'estime qu'il ne faut pas jeter Penfant avec l'eau
du bain. Nous refusons, en cffct, que ce désaccord soit
«ulilisé » par les « néo-libéraux » pour conclure & linu-
tilité du Plan. Une telle interprétation de l'attitude de
la CFD.T. et des débats prochains du Conseil Econo-
mique et Social ne serait pas conforme 4 la position
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M. René Pucheu (Commissariat Général du Plan) :

L'idée qui a été émise selon laquelle le Plan a é1é
congu comme un substitut au débat politique parait
fondamentale. Toute la philosophie de la planification
et les procédures méme du Plan ont été oricntées pour
faire l'économic du débat politique. 11 suffit d'évoquer
le réle des commissions du Plan dont la tiche est
justement d'accoucher une sorte d’'unanimité.

Tout ceci repose sur un postulat totalement remis en
cause aujourd’hui, selon lequel il existe une seulc
rationalité, une seule objectivit¢ économique. On sait
maintenant que ce n'est pas vrai et qu'il ne suffit pas
de mettre des hommes de bonne volonté autour d'une
tabie pour que sorte une vérité économique et une
seule.

Une autre difficulté tient a I'élargissement du champ
de compétence du Plan. Aujourd'hui, il est devenu une
sorte de machine qui veut embrasser l'ensemble du
changement social: de l'économie jusqu'a la culture
en passant par les sports et les loisirs.

Le Plan doit-il vraiment accepter d'étre un discours
total sur la société méme dans des secteurs sur les-
quels manifestement il ne dispose pas encore des
méthodes et des techniques permettant d'introduire plus
de rationalité ? Ces secteurs d'zilleurs ne sont-ils pas

de ceux qui échappent a toute rationalité ?

A la limite on peut se demander si l'idée d'un Plan
maitrisant l'cnsemble du destin  social n’est pas
utopique.

Ces difficultés apparaissent d'autant plus aigués que
I'on bute en ce moment méme sur une crise de la
prospective, de ce que l'on appelle la «futurologie ».
L’avenir du Plan exige dés maintenant que l'on fasse
un effort conceptuel exirémement important.

du rapporteur

des organisations syndicales, v compris de celles qui
contestent le plus le conienu du Plan et I'état dans
lequel Ta conjoncture politique le réduit.

Délibérément, j'ai voulu que mon exposé n'ait pas
de caractére maximaliste en décrivant la planification
telle que nous la concevens dans le régime socialiste.

Si j'avais procédé i une telle description, il est vrai-
semblable que le reproche d'utopiste m'eut été fait.
En tout cas, on n'aurait pas manqué de regretier que
j'ai pratiqué, ce faisant, une fuite en avant vers le
socialisme de mes réves.

A travers mes critiques du Plan, on retrouve ma
contestation fondamentale de la société capitaliste. Mais
Je refuse de laisser utiliser notre attitude opposition-
nelle pour liguider purement et simplement les struc-
tures et les institutions de la planification francaise.

Le Plan, a dit M. René Pucheu, « substitut d'un débat
politique », c'est vrai, et il est regrettable que ce débat



politique ne se situe qu'au niveau d'un cercle d'initiés.
Pour modifier cette situation, il conviendrait que 1'éla-
boration des Plans coincide avec les temps forts d'élec-
tions politiques.

La leciure des débats parlementaires sur lc Plan
mentre combien il est difficile de se dégager des
intéréts locaux ou socio-professionnels que l'on repré-
senle pour examiner les grandes orientations qui sont
censées guider le développement ¢conomique et social
de la Nation,

Pour modifier cette situation, il faut que le citoyen
lui-méme soit & méme de sc sentir concerné par un
tel débat. Car le parlementaire est en partie conditionné
par son électorat. Or, la démocratisation de la vie
économique, en ce qui concerne le Plan, suppose des
citoyens concernés parce que conscients de l'enjeu du
débat ¢t de sa dimension.

Je me souviens de 'émission télévisée sur le VIe Plan,
a laquelle participaient, je crois, M. Boissonnat, M.
Betiencourt et M. Fourastié, Des citoyens frangais
¢laicn! interrogés spontanément par les journalistes de
I'D.R.TF. ¢t a4 la qucstion: qu'est-ce que le Plan pour
vous ? fournissaient des réponses les plus fantaisistes
sur le plan d'eau de leur ville! Ce qui signifie que tout
est & inventer pour profiter de la planification afin
d'en fairc le moyen collectif d’information, de prise
de conscience des probléemes dJde la nation et des
citoyens qui la composent,

Si la planification a un avenir dans Pévolution des
structures politigues de la France et, demain, de
I'Europe, c’cst incontestablement au niveau d’'une recher-
che en vue de la démocratisation des débats auxquels
clle donne Heu.

La coincidence entre les élections présidentielles ou
législatives et les travaux d'élaboration du Plan contri-
bucrait largement & modifier cet état de choses. M. Yves
Ullmo nous a déclaré que le Plan ne peut plus étre le
projet collectif dégagé du conscnsus des participants &
son élaboration et qu'il est Yexpression d'une majorité
politique au pouvoir. Je crois qu'il a raison. J¢ nc
conteste pas et je ne critique pas cet état de choses,
mais s§'il en est ainsi, il faul en tirer les conclusions
logiques qui s’imposent.

Le vicux réve de la rationalité économique reconnue
comme Ic magistére du vrai est terminé. Il n'y a pas
une vérité ¢conomique, mais des vérités successives
sclon les politiques recherchées. Et ceci milite en
faveur de la pluralité de l'information déconomique, y
compris dans lec régime sccialisie auquel nous aspirons,
car «la» vérité d’Etat est rarement la caractéristique
d'un régime démocratique,

M. Jacques Mallet m'a posé des questions sur la
fiscalité. Je voudrais le rassurer ; nous ne sommes
pas, en ce qui nous conccrne, favorables &4 pérenniser la
fiscalité¢ indirecte frangaise. Au contraire,- la C.F.D.T.
a refusé de participer a la journée nationale d'action
de la C.G.T. sur la fiscalité parce qu'elle mettait Iaccent

essentiellement sur lallégement de la fiscalité directe
quels que soient les niveaux de revenus. La C.F.D.T.
a d’ailleurs publié une étude sur les effets de la T.V.A.
sur l'éventail des revenus réels, étude citée par M. Phi-
lippe Rivain, rapporteur du Budget, et ce document
ne fait que confirmer notre position,

Or, si le deuxieme programme de politique 4 moyen
terme de la C.E.E. comporte quelques indications sur
la fiscalité directe, ceci ne fait que confirmer mon
étonnement de n'en rien retrouver dans le rapport
Werner, d'autant que les plumes bruxelloises sont
d'autant plus généreuses sur certains problémes qu’elles
ont moins d'impact sur les politiques concrétes.

En ce qui concerne les relations entre le taux de
croissance et le niveau de 'emploi, je suis d'accord avec
plusicurs remarques faites. 11 est certain que nous,
syndicalistes, sommes beaucoup plus attachds a Ia qua-
lité de Ia croissance qu’'au taux lui-méme. Et si le
Patronat a pris le relais d'unc¢ bataille des syndicalistes
ct de la Gauche sur la nécessité d'une croissance forte,
le sens réel de cette attitude est fort différent, d’autant
que la croissance forte revendiquée A 1'époque était celle
de la P.IB. et non pas de la production industrielle,
rectification faite a posteriori par certaines publications
patronales.

Ceci étant, selon le taux de croissance, il est certain
quc le niveau de personncs disponibles & la recherche
d'un emploi en 1975 est d’autant plus faible que le taux
de croissancc est plus élevé puisque dans le compte
a4 5,5 il est de 375.000, dans le compte 4 6,5 il tombe
a4 275000 personnes, selon les travaux faits avant les
options par le Commissariat du Plan.

Mais l'emploi n'est pas seulement un probleme quan-
titatif. Ses aspects gualitatifs sont tout aussi fonda-
mentaux. Cest le probléme du meilleur emploi soulevé
par la CF.D.T. M. Desouches a posé une question sur
la consultation régionale. Il v a de bonnes choses a
glaner dans lc « Journal des Débats » : un parlementaire
dc la majorité interroge M. Bettencourt aun « J.0.» du
3 novembre 1969 a l'occasion des débats budgétaires et
s'étonne de n'étre absolument pas informé du niveau
des enveloppes régionales en matierec de progression
des équipements collectifs, car, ditil, «n'étant pas
membre de la CODER, je suis moins informé que les
syndicalistcs ! »

M. Dubois nous a expliqué que, contrairement & ce que
j'avais dit, les débats du Plan provoquent dans 'Admi-
nistration une mobilisation générale. Je prends bonne
note. Mais Ia mobilisation n'est pas la guerre. Et si
les fonctionnaires se mobilisent, il est regrettable qu’ils
soient contraints d'attendre I'élaboration du Plan pdur
le’ faire. TI y a sans doute une impulsion venant de
leur grand patron qui mdriterait de se dévclopper.

Sur un autre sujet, il est exact qu'il a été question

d’'indicateurs sociaux. Mais officiellement, il est sur-
tout question.d’indicateurs industriels.
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M. Duport o cstimé que le désenchantement a 'égard
de la planification ¢tait un phénoméne plus ancien.
Je ne crois pas; car le 1V¢ Plan, par exemple, marquait
un changement d'oricniation en privilégiant les équipe-
menis collectifs.,

Mais peut-éire atlendions-nous trop du Plan...

Certes, le lait d'attendre trop de la planification
aboutit & lui conférer des responsabilités qui sont en
délinitive celles de 'Exéeutif, celles du Gouvernement.
Sur ce point, lintervention de M. Uilmo, ce matin,
clorific les choses, mais ccla ne fut pas le cas dans
les Plans précédents,

Voyons maintenant la question qui m'a été posée
sur lg Plan ¢t I'économie de marché.

Je ne voudrais pas laisser croire 4 une condamnation
sans appel de I'économic de marché. Mais je ne vou-
drais pas qu'en lonclion de certaines de ses réussites
nous soyons conduits, & la maniére yougoslave, a
concilier le socialisme autogestionnaire et les bienfaits
de I'économic de moarché sans encadrer les éléments
empruntés an marché dans les critéres du Plan. 600
voitures  aulomobiles d Belgrade a la  Libération,

60.000 en septembre dernier, cela commence a créer des
problémes sérieux. Quand on discute avec nos camara-
des syndicalistes de Yougoslavie, ils nous disent : « Nous
» sommes entrés dans le marché concurrentiel, la
» voiture fait partie du style de vie souhaité, la publicité
»y contribue, etc.»

Un tel raiscnnement comporte a terme les mémes
risques que nous dénongons pour le cadre de vie.
Or, le marché ne doit pas détruire le réle du Plan. Et
s'il faut citer de grands auteurs, j'aurais tendance &
rappeler ce que disait M. Pierre Massé: « Le Plan est
»un substitut du marché dans tous les cas ou celui-ci
»¢st irréalisable, défaillant ou dépassé. »

Or, si le profit, le surplus, la plus-value — peu importe
I'expression consacrée selon les systémes économiques
— devient le seul élément du développement économi-
que et social, 1l y a tout lieu de craindre que les finalités
humaines de ce développement se trouvent soumises ou
conditionnées par les seuls critéres de rentabilité
financiére.

C'est pourquoi la planification doit demeurer un cadre
privilégié d'orientation volontariste du destin d’une
nation.

DOCUMENT

Extrafls de lo lettre du 10 février 1963 adressée par le
Secrétaire yénéral de le C.F.D.T. au Commissaire géndral
i Plan :

« ... Force ost de constater que, si le Gouvernement semble
consldérer que e diaghostic du V¢ Plan sur l'économie
franguise est juste et les transformations proposées néces-
salres A 1o réalisation de ses objectifs, pour des raisons
politiques dont 1l est juge, il ne retient de la politique a
moyen lerme proposée pour le Ve Plan que ce qui lui
convient,

.. Nous constatons dégalement le recul trés net, en
malldre d'objectifs soclaux, entre le IVe et le Ve Plan et
toul porle A croire que l'dvolution se poursuivra dans le
Vie Plan. 81 le IVe¢ Plan voulait «avoir une vue moins
particlle de l'homme», le V* manifestait encore, au travers
des travaux préparatoires du Groupe 85, le méme désir de
maodeler un  avenir plus humain, mais nous avons la
convietion que tout celo est le décor d'une politique réelle
dont ln finallté cst toute différente: faire ce qu'il faut
pour que 'nppareil de production fonctionne, c'est-a-dire
contréler étroitement les salaires, faire juste ce qu'il faut
de soecinl pour éviter que le mécontentement ne devienne
apposition politigue, adapter l'enseignement et la formation
professionnelle aux besoing de Yindustrie,

Nous avong suffisamment conscience de ce qu'est le
fonctionnetment dec 1'économie pour savoir qu'il y a des
¢équilibres & nssurer et que le propre d'une politique est
d'assurer la cohérence des actions en vue dun but. C'est
justement 14 qu'll y a changement profond et recul par
rapport aux nmbitions antérieures de 1la planification
frangalse : il ne s'ngit plus de construire notre propre
modéle de civillsatlon ; il est clair maintenant que, pour
une période Indéterminée, le Plan ne sera pas autre chose
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que la rationalisation des actions permettant au modéle de
civilisation dominant de se développer. Cela, quelles gue
solent les orientations personnelles des planificateurs, parce
gue c'est, pour le moment, dans ce sens que pousse le
rapport des forces sociales dont le Plan ne peut étre que
le reflet.

.. Pour notre part, nous préférons un Plan conservateur
exprimant la politique d'une majorité conservatrice a un
Plan plus social résultant d’une certaine liberté laissée aux
planificateurs par cette méme majorité, lui servant ainsi
a4 jeter la confusion sur la politique réelle qu'elle entend
suivre. Nous sommes, de ce point de vue, pour une saine
politisation du Plan et non pour une concertation ambigus,
Ceci n'enléve d'ailleurs pas le caractére « d'instrument d’édu-
cation» du Plan; au contraire, cela le renforce. Pour cela,
nous tenons beaucoup au Plan, a4 l'amélioration de ses
procédures et de ses méthodes de travail..»

Dans une letire du 4 seplembre 1970, M. Eugéne Descamps
informait M. Montjoie de la décision prise par la C.F.D.T.
de ne plus participer auxr travaur d’élaboration du VI Plan :

« .. Il nous semble grave que, pour la premiére fois, les
options du VI* Plan situent la planification en sous-ordre
de l'économie de marché, Cette quasi soumission du Pian
au marché apparait particuliérement inquiétante alors que
l'ampleur des problémes appelant une solution collective et
coordonnée ne cesse de croitre. S'en remettre & l'économie
de marché comme guide du développement ne peut qu'ac-
centuer les déséquilibres, tensions et inégalités de notre
société... » :



La planification francaise
et ses problémes

Rapport

de Jean-Jacques Bonnaud

Séance présidée
par Henri Dissez

E n'ai pas lintention d'expliquer qu'un Plan est

nécessaire 4 une socicté industrielle, complexe,

cuveriec & la compélition. L'expérience des dix

derniéres années montre en effet, contrairement

4 ¢e que l'on poavail croire en 1960, que la
planification n'est pas l'apanage des pays en voie de
développement, mais que des préoccupations qui rejoi-
gnent celles auxquelles est censé répondre la planifi-
cation en France se sont peu i peu imposées dans
les pays les plus développés, cn Europe méme, au
Japon, aux Etats-Unis.

Le probleme que je voudrais poser est plutét celui
de la possibilité de pratiquer une planification «a la
frangaise » dans un environnement en profonde évo-
lution.

Le Plan frangais exerce cu prétend exercer trois tvpes
de fonctions dans I'économic ¢t la société.

La premiére est une fonction d’éclairage de lavenir
a4 moyen terme pour tous les agenils ¢conomiques. Sans

étrc désormais fonciérement originale — car il existe
désormais dans notre pays des organismes privés
capables de le faire — cette fonction présente l'intérét

d’étre publique, c'est-a-dire accessible gratuitement a
tous les agents économigues, ¢’est ce qui explique que
le Plan contimie & vouloir l'assumer.

La seconde est encore plus spécifique du Plan francais;
elle consiste a établir les objectifs collectifs et a définir
les politiques correspondantes, ou tout au moins a pré-
parer les choix du pouvoir politique dans ces domaines.
La bonne exécution de cette fonction comporte deux
cxigences : l'unc est que les priorités et les éléments
du choix de ces priorités puissent &ire discutés publi-
qucment et affichés d'une maniére suffisamment pré-
cise a 'avance ; c'est ce que l'on peut appeler 'exigence
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de e {ransparcence » ; 'autre c'est que les objectifs et les
politiques soient assez cohérents entre ecux pour &tre
réalisables.

En (roisiéme lieu, le Plan vise 4 encadrer la politique
deconomique de I'Etat sous ses divers aspects.

Ces trois lonclions d'information, de concertation et
de programmation, le Plan s'efforce de les remplir a
travers deux mécanismes, parfots confondus au niveau
des insiitutions mais nettement  distincls dans  leur
nature et teur finalité : un mécanisme d'étude des pro-
Mémes d'une part, un mdécanisme de préparation des
décisions d'aatre part,

Or le jeu de ces mdécanismes et le bon accomplis-
sement des fonctions de In planification se hcurtent
tujourd’hui A un certain nombre de difficultés qui
constitueni avtant de défis ct tiennent au changement
rapide de I'économic et de la socidté,

Le premicr de ces défis, c'est la complexité croissante
des  phédnoménes d¢eonomiques el sociaux @ influence
croissunie de Paléa extérieur, Paccélération du change-
ment, complexité des interdépendances dans les méca-
nismes deonumigues, cux-mémes de plus en plus sen-
sibles b des phénomiénes psychologiques, mise en cause
permanente du role de certaines institutions.

Le sceond tient & ce que nous prétendons maintenir
un type de société pluraliste, dans les finalités de ses
dilfdrents groupes sociaux. Par définition, ces finalités
sont différentes, parfois antagonistes, Certaines sociétés
masquent la divergence de ces finalités ; la planification
pousse au contraire & leur cxpression, 4 ce que 'on peut
appeler leur « transparence », Clest un pari  difficile
lovsque e niveau de conscience des membres des
différentes catégories s'éleve sans que leur civisme aug-
mente  néeessairement,

Troisitme aspect de ce défi commun & toutes les
deonomics méme occidentales dans Uétat actucl des
choses, sauf peut-éire i I'économie américaine : nous
vivons dans un’ contexte de raret¢ qui nous oblige i
faire des choix, et des choix dont les données sont de
plus en plus complexes.

Comment le Plan peut-il essayer de maintenir cette
triple fonction, qui correspond au medéle de pla-
nification que les planificateurs ont en téte et que,
au moins par abstention sinon par adhésion formelle,
notre pays conscrve ; comment, en quelque sorte, se
pose le probléme du maintien de la crédibilité du Plan
face & ces trois délis ? 11 y a eu dvolution, les orateurs
qui m'ont précédé l'ont dit, est-ce une avance ? Est-ce
un recul ? Je vais m'eflforcer de répondre — non pas
au niveau de la théoric — mais A partir de la pratique
actuclle de la planification en France, & 'heure o
s'achéve l'dlaboration du VI® Plan., La crédibilité du
Plan ¢st mise en cause au niveau des deux mécanismes
d'é¢tude et de décision que j'dvoquais tout a I'heure.
Aussi poserai-je deux questions : quelles sont les condi-
tions techniques de la crédibilité due Plan et comment

le Plan y a-t-il répondu; quelles sont scs conditions.

socio-politiques ?
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CONDITIONS TECHNIQUES
DE LA CREDIBILITE DU PLAN

I. — Dans un premier temps, quelles sont donc les
conditions techniques de la crédibilité¢ du Plan ?

A ce niveau, il me semble gque trois questions peu-
vent étre posées qui correspondent aux trois condi-
tions, qui me paraissent fondamentales, de la « crédi-
bilit¢ technique » du Plan. D’'abord, le Plan étudie-t-il
les vrais problémes ? ou de vrais problemes ? Deuxiéme-
ment, les étudie-t-il avec des méthodes valables ?
Troisiemement, le faitil dans un langage intelligible ?
Je crois que les débats qui ont précédé me permettront
d'étre relativement bref sur chacun de ces trois points.

Premitre question. Le Plan étudie-t-il les vrais pro-
blemes ? On peut constater quune évolution s'cst
réalisée dans un certain nombre de directions. Une
évolution qui tient &4 une certaine « explosion » dans le
champ de la planification et un déplacement du domaine
des études du Plan. Lc domaine que le Plan cherche
4 intégrer au niveau des études tend & devenir quasi
exhaustif. T s'est déplacé, de la préoccupation technique
qu'exprimait le titre des trois premiers plans: «Plan
de modernisation et d’équipement », vers une préoccupa-
tion beaucoup plus complexe, celle du développement
économique et social, qui met en jeu, bien davantage
que la premiére, les intéréts des individus, les finalités
des groupes et les mécanismes de décision politique.
Les préoccupations ont changé, méme a lintérieur du
« premicr étage» des études du Plan, celles de la
croissance, de modernisation et de 1'éguipement.
A Tétude des facteurs techniques de Ja croissance
{volume d'emplei et de capital) et des possibilités de
croissance qu'ils offraient, se sont ajoutés progressi-
vement un certain nombre de nouveaux themes, qui
sont l'accent mis sur des aspects nouveaux de la
croissance, comme la recherche et la formation profes-
sionnelle, 1’équilibr¢ de la croissance par région, ct
I'étude du comportement des centres de décision dans
le développement de la croissance. A lintérieur des
problémes de répariition et du développement écono-
mique et social, s'est également produit «en escalier »,
au fil des plans, un affinement de la préoccupation. On
est parti effectivement des éguipements collectifs, puis
on est passé aux prestations sociales, puis on a buté,
commec plusieurs orateurs l'ont rappelé, sur les pro-
blemes de la connaissance de lUensemble des revenus
et des salaires. De méme, 'appareil d'étude lutméme a
cssayé de se transformer. {1 v a donc une évolution
continuc, M. Bonety I’a rappelé ce matin, du domaine des
études, et la recherche continue d'une meilleure connais-
sance des pointsclés intéressant le développement au-
jourd’hui. En gros, cette préoccupation se traduit au-
jourd’hui dans l'addition aux «projections» a4 moyen
terme, d'études & la fois plus prospectives {(1983) et
plus qualitatives. Dans quelle mesure cette recherche
correspond-elle & une anticipation correcte des véri-
tables problémes ? C'est la question que se posait aussi
M. Desouches ce matin; je ne suis pas absolument
persuadé que nous y soyons parvenus. L'échec de la
politique des revenus monire, en effet, que l'obstacle
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dia A l'insuffisance de I'information est majeur, On ne
tient pas compte encore non plus des cofits collectifs
(pollution, cofits de¢ l'encombrement} dans les calculs
économigues. Nous ne sommes pas encore capables
d'utiliser de véritables « indicateurs sociaux » dans notre
programmation.

En conclusion, provisoire, je dirai: le champ d'études
tend & s'adapter aux problémes nouveaux de notre
économic ct de notre société, mais nous butons sur
une sorte de « fronticre statistique ». Celle-ci n'est levée
que lentement. I1 n'est pas sGr que cette lenicur soit
duc 2 la seule difficulté de la connaissance. Il v a
strement  des sujels «tabous» que ia collectivité
s‘accorde pour tenir quelque temps 4 P'écart du champ
de la ¢connaissance.

Deuxiéme queslion: étudie-t-on les problemes avec
des méthodes valables ? c'est-h-dire garantissant une
certaine cohérence, ot garantissant que la prévision
subit un minimum de déformation avec le temps. De
ce point de vue, la planification s'est efforcée de faire
évoluer ces instruments dans deux grandes direclions:
vers une meilleure prise en compte de la connaissance
chiffrée de son environnement en conservant un mini-
mum de cohdrence, et vers l'enrichissement de l'appro-
che des problemes au détriment parfois d’une concep-
tion trop stricte de la cohérence. J'énumérerai un certain
nombre d'exemples pour illustrer cctte évolution:

1" Tout d'abord, se poursuit un perfectionnement
constant dans les méthodes de la Comptabilité naticonale,
Paul Dubois I'n rappelé ce malin, je passe rapidement
en soulignant les étapes. Comptabilité nationale en
volume, élude des mécanismes de prix et passage 2
unc comptabilité nationale en valeur, cffort de mcea-
nisation, dtude de secteurs. Ce progres n'est pas absolu-
menl lindaire et nous nous posons des problémes sur
l¢ plan technique. Vaut-il mieux s’orienter vers un per-
fectionnement toujours plus grand des tableaux
d’échanges interindustriels, comme on le fait dans cer-
tains pays étrangers, ou, au contraire, consacrer nos
ressources a ¢tudier plulét le comportement des centres
de décision. Comment mieux intégrer les mécanismes
financiers, comment tenir compte des transformations
structurelles de l'économie ?

2 Un deuxiéme axe consiste i prendre en compte de
nouveaux besoins. Je dirai 14 encore, pour élre rapide,
que trois types d’information ont é1é recherchés pour
la préparation du VI¢ Plan et que des progres ont été
accomplis dans cclie voie:

— des informations plus internationales : de ce point
de vue, le Centre national du Commerce extérieur pro-
cede A des études sur ensemble du commerce mondial
d'une maniére extrémement approfondie, en divisant e
monde par grandes zones ¢t par grands produits, et en
mécanisant un systéme de comptes en volume qui per-
met de simuler, & partit dhypothéses variées sur la
croissance des différentes zones, différents flux possi-
bles de¢ demandes et d'offres étrangéres.

— des informations plus prospectives, c'est-a-dire a
plus long terme. Je crois que dans te domaine nous
butons. comme l'a dit René Pucheu, sur le fait que

I'appel aux seules méthodes de projection est extra-
ordinairement insuffisant et que les méthodes permet-
tant de prendre en compte les évolutions qualitatives
demandent A étre perfectionnées. I1 v a donc la, en
ce moment, une sorte de « mur de la connaissance » ;
mais la planification a été, dans ce domaine, 'occasion
d’'une recherche et c'est un point 4 marquer 4 son
crédit.

— Le Plan cherche également des informations dans
des domaines ol la quantification en termec financier
n'est pas possible, le domaine des besoins sociaux;
il v a 1a de nouveaux hesoins et nous avons tenté une
recherche sur le probléme des indicateurs sociaux, Nous
butons effectivement, mais, 14 encore, la planification
est T'occasion de recherches qui n’auraient probablement
pas trouvé place dans notre systéme et n‘auraient peut-
8tre pas recu la méme impulsion sans le Plan.

3 Le Plan a épalement cherché & mieux situer ses
exigences techniques de cohérence par une meilleure
appréciation du niveau auquel doit se situer la recher-
che des cohérences elle-méme. Le péché des IVe et
Ve Plan a sans doute consisté 4 confondre exhaustivité
et cohérence. L'impression de détenir avec la compta-
bilité nationale un bon outil de description de 1'économie
a amené les techniciens A penser qu'ils pouvaient
connaitre de¢ manieére cchérente et projeter d'une ma-
ni¢ére cohérence une vision de plus en plus exhaustive
et détaillée de I'économie. La tendance du VI® Plan
revient sur cette conception qui télescopait, en quelque
sorte, les étapes des éludes; on recherche désormais
une cohdrence 4 un niveau de détail plus medeste,
qui est le niveau macro-économique, ct l'on s'efforce,
A Pintéricur de sous-ensembles plus ou moins reliés aux
équilibres macro-économiques, cohérents entre eux, de
multiplier les angles d’attaque, quitte a l'intérieur de ces
sous-ecnsembles ou dun  sousensemble a l'autre, &
adopter des nomenclatures, des conceptlions, des
concepts légérement différents.

On multiplie ainsi les angles d'attaque des problémes,
soit en créant des modeles spéciaux pour 1'éiude d'un
probleme déterminé, soit en ajoutant aux projections
traditionnelles des méthodes nouvelles du tvpe « scena-
rio », gagnant en qualité de connaissance et en qualité
opératoire ce que l'on perd en cohérence. I1 faudra
peut-étre a l'avenir aller encore plus loin, pour faire
du Plan un outil plus stralégique et plus opératoire, et
renoncer davantage a4 la cohérence.

La recherche d’une certaine souplesse dans l'organi-
sation des études ne va pas encore jusqu'a la confec-
tion de projections glissantes, mais la lendance est a
I'autonomie des projections ou des études secteur par
secteur, et la possibilité pour certains secteurs de faire
des projections glissantes a été ouverte.

4° Enfin, autre cxemple d’adaptation, le Plan fait
appel 2 la participation d’organecs d’études qui lui sont
extérieurs plutot qu’il ne fait lui-méme des études,
augmentant ainsi les chances de voir s’exprimer des
points de vue correspondant aux situations concrétes
dans lesquelles se trouvent les organismes publics ou
privés auxquels appartiennent ces organes d'études.
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Multiplicilé des approches, souplesse dans les mé-
thodes, il y a 12 sans doute le moyen d'échapper a ce
quun oraleur de la matinée appelail une « structure
intellectuelle unique » en reprochant aux planificateurs
de ne pouveir s'en dégager, je puis dirc que ceux-ci
toul au meins sont conscients du risque...

.

Troisitme question: la Planification s'exprime-t-eile
dang un langage intelligible ?

Diverses interventions ont déja répondu ce malin,
¢t de maniére négative 4 celie question, en accusant le
Plan d'absiraction. Je pense qu’en réalité nous nous
trouvons devant le phénomene suivant: le Plan se
perfectionne et perfectionne ses méthodes, il tend pour
des raisons techniques ¢t parce que le nombre de
spdeinlistes est peu nombreux, a4 véhiculer un certain
nombre d'informations « coddées », En face, non seule-
ment Phomme de o rue, mais méme les membres des
Commissions, du Conscil Economique et Social, et du
Parlement se sentent de moins en moins a l'aise lors-
qu'ils nc sont pas cux-mémes spécialisles, parce qu'il
n'existe pas pour cux de textes «ddécodés ». Le besoin
de ce type de texte devient essentiel: or, la « vulgari-
sation » du Plan sc fait sans moyens et, pire, elle se
fait éventucllement apriés le vote du Plan, alors qu'il
devrait s'agir d'unc phase antérieure 2 la décision par-
lementaire, Nous sommes dans un cas particulier, mais
exiréme, de l'absence de communications entre un
exteulil proche des techniciens et un « législatif » de
plus cn plus étranger aux problémes. Le systéme de
communication de  complément, que constituait le
résenu des Commissions de modernisation du Plan fai-
sant appel & des cxperts, a sans doute eu sa pleine
utilité dans la période des premiers Plans « de moder-
nisation et d'équipement », ot se traitaient des pro-
blémes techniques communs au secteur public et au
scecteur privé, Il ne fonctionne plus aussi bien dans les
domaines du  développement social ou des grands
équilibres, ol les niveaux de préoccupation et d’analyses
des différents partenaires sont trop différents ; la régio-
nalisation du Plan cst sans doute un des movens qui
permeltra au Plan de retrouver unc partie de son
intelligibilité. Mais il reste & montrer un systéme de
tradduction beaucoup plus ample que ce qui a été
entrepris {avec le CNIPE notamment) (1),

I convient aussi d'introduire ce systéme de décodage
A lintéricur méme des Commissions du Plan: le pro-
bléme est sans doute de spécialiser correctement les
dilférents participants en fonction du type d'informa-
tions dont ils ont & connaitre. On ne donne pas
« FIFD » (2) & tous les membres de Commissions sans
risquer de causer certains malentendus.

LLE PROBLEME DE L'EXECUTION DU PLAN

1I. — Mais il nc suffit pas que le Plan étudie
bien les bonnes questions, il convient aussi qu'il par-
vienne A des décislons exdécutables et exécutées. De ce

(1) Centre National d’'Imformation sur lo Productiviié des
Entreprises,

(2) Modéle économétrigue & moyen terme dil « physico-
Hnancier ».
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point de vue, il me semble qu'il ¥ a, par ordre de
difficultés croissantcs, trois problémes ou trois obsta-
cles: la nature du Plan reste ambigué; 1'engagement
de I'Etat y apparait insuffisant; unc société divisée
comme la nodtre refuse des choix trop explicites. Trois
questions difficiles.

L’ambiguité de la nature du Plan est ancienne,
et elle a pu s'expliquer par les conditions dans les-
quelles est née ¢t a commencé a s'élaborer la planifi-
cation : les premiers Plans ont été surtout techniques, et
mis en ceuvre par un petit nombre d'initiés techni-
cicns, dans le contexte de grande instabilité politique
de la IVe République. L'évolution du domaine du Plan,
son extension i la planification régionale, la stabilité
politique ont, en fait, contribué¢ & lever largement cette
ambiguité : le Plan apparait de plus en plus comme
un acte politique fondamental, comme la Charte du
développement qu'un gouvernement propose a la nation,
matis le mythe du consensus sur un document dont la
qualité¢ serait garantic par «la» rationalité technique
a encorc la vie dure. En fait, cependant, par référence
aux calégorics politiques traditionnelles, le Plan reste
original et peut€trc ambigu. On a dit ce matin, au
cours de la discussion, que lc Plan était et ne pouvait
étre que le Plan de la majorité. Personncllement, je
pense que le Plan ne peut étre que le Plan du
gouvernement. Il ne peut recueillir par définition un
consensus unanime — sauf a étre un discours trés
général sur le souhaitable, mais sans prolongement
vers l'action parce que sans choix. En revanche, Ic
type dec problémes qu'évoque un Plan provoque des
clivages différents de ccux que figure le partage élec-
toral entre ia «majorité¢» et les oppositions. Le Plan
peut donc étre approuvé par une « majorité » qui ne
sera pas exactement la majorité politique qui soutient
au jour le jour le gouvernemcnt. L'ambiguité apparcnle
que nous rencontrons la n'est d'ailleurs pas propre au
Plan. On se posc les mémes questions sur la signifi-
cation du rbdle du Conseil Economique et Social, et
il s’agit la encorc de I'incapacité des institutions poli-
tiques traditionnelles 3 rendre compte de I'élargisse-
ment du champ de la politique aux problémes du
développement économique et social.

Il n'empéche que cette difficulté, ou cette réticence,
a4 considérer le Plan comme un acte politique fonda-
mental conduit A affaiblir la portée de I'engagement
de I'Etat et du gouvernement dans le Plan.

Or, tout l'cffort des Plans qui se sont succédé a
€té une tentative pour manifester plus clairement I'en-
gagement de I'Etat, dés lors que celui-ci est nécessaire
a la bonne exécution du Plan. L'engagement de I'Etat
n'cst séricusement possible que si le Plan facilite, me
semble-t-il, la réalisation de deux conditions : les points
sur lesquels porte cet engagement doivent étre précis;
d'autre part, et parce que par nature le gouvernement
ne peut se Her de maniére absolument rigide sans nier
sa fonction propre, ils doivent étre hiérarchisés de
sorte qu'en cas d'abandon de certains engagements, on
soit assuré que ce sont d'abord les moins importants
qui souffrent.



Au-deld d'un appel accru A la participation de I'admi-
nistration aux travaux et aux détudes préparatoires qui
caractérisent le Ve et le VI* Plan, Peffort du Plan a
consisté 2 amdéliorer sa préseniation pour en faciliter
I'exéeultion,

Je vous citerai plusicurs exemples de cet effort.

— Tout dabord, le VI* Plan s'est cfforcé, pour la
premiére fois, d'amorcer unc programmation de l'en-
semble de l'action de I'Etat ct des administrations. 11
est peut-élre dommage qu'il ait fallu attendre l'année
1970 pour vy parvenir, mais ceci a ¢été réalisé. Seulés
jusqu'a présent les dépenses d'équipement et, depuis
le Ve Plan, les dépenses de transfert faisaient l'objet
d'une programmation.

On a ainsi, & titre de prévision indicative certes, ¢tudié
I'évolution possible de l'ensemble du budget de I'Etat
de 1970 2 1975. Il y a 13 un important cutil de réflexion
pour les responsables politiques.

— Ensuite, le Plan s'est efforcé de sélectionner c¢t
de hidrarchiser ses objectifs. L'appeilation d'objectifls a
$t¢ réservée A un petit nombre de résultats a atteindre
¢l dans les domaines essenticls les priorités ont ¢ié
précisées 1 cest ainsi que le VI® Plan a inventé le
concept de « déclaration de priorité » qui apporte cn
quelque sorte la garantic du gouvernement & une partic
des dépenses d'équipement programmées, & cclles qui
en fait vont assurer la rdalisation des réformes de
structures qui caractérisent le nouveau Plan, 4 celles
que l'on tend a sacrifier les premi¢res car elles n'ont
par définition aucun défenseur armé de « droits acquis »
pour laire pression sur Je gouvernement.

— Troisitmement, le Plan s'cfforce de présenter de
la manicre la plus commode possible du point dc vue
de l'exéeution et du contrdle de l'exécution, certaines
actions prioritaires : c'est le sens des « programmes
finalisés », qui, encore en petit nombre sans doute,
visent 2 introduire «une gestion par objectif » en
quelque sorte dans l'administration, en regroupant au-
tour d'objectifs qualifiés et datés, I'ensemble des moyens
néeessaires, c'est-a-dire non seulement les traditionnelles
dépenses d'équipement, mais dgalement les dépenscs
de fonctionnement qui leur sont assocides ct les
mesures réglementaires nécessaires.

— Un autre efforl a consisté & mieux définir la
nature ol le partage des responsabilités entre les diffé-
rents niveaux de I'exéculion du Plan. Cet effort est
double. D'une part, dans la planification des équipe-
ments publics, le VI* Plan distingue beaucoup micux
que par le passé les responsabilités respectives de
I'Etat, des Régions, dcs Départements et des Villes,
qu'il s'agisse de la programmation de la maitrise
d'ecuvre, ou du financement, D’autre part, lorsque
Pexdéeution ne met pas cn cause le seul apparcil de
I'Elat ¢t de ses services extéricurs, le VI® Plan fait
appel au développement des procédures contractuelles,
tanidt entre I'Etat et les agglomérations, tantdt entre
I'Etat ¢t soit des organisalions de producteurs agricoles,
soit des branches professionnelles d'industrie. Il s’agit
d'une approche empirigue pour tenter de réduire l'in-
certitude sur lexdcution du Plan, deés lors que I'Etat
n'cst plus scul cn causc.

PLAN ET VOLONTE POLITIQUE

I11. — Ces cfforts conslituent, je crois, un progrés
certain. Ils ne répondent pas totalement 4 la question
posée, dans la mesure ou pour quc l'engagement de
I'Etat soit crédible, il faut aussi une volonté politique,
qu'il n'est pas au pouvoir du Plan de susciter. 11 s’agit
la d'un point fondamental. Je n'ai pas l'intention de
le traiter car il sort de mon sujet, d’autres intervenants
s'en chargeront. Je voudrais ici cependant I'aborder
par un biais plus sociologique, 3 partir de la question
suivante: dans une société diviséec comme la nbtre et
dans un environnement éconemique aussi aléatoire,
jusqu'a quel point un gouvernement peut-il « afficher »
de manigre détaillée et cing années a l'avance, ses
objectifs et scs intentions sans prendre des risques
considérabtes pour la suile aux veux dc l'opinion? La
question rejoint d'ailleurs une autre question, d'ordre
plus général. N'v a--il pas actueilement un recul du
degré de «transparence» de I'Etat parce que celleci
ne peut s'appuyer, comme il le faudrait, sur un dialogue
asscz ouvert avec les partenaires sociaux de I'Etat:
notre société toul entitre nc tendelle pas & reculer
dans ce domaine, parce que les groupes sociaux, rendus
plus impaticnis par l'accélération du changement, ten-
dent de plus en plus a4 exprimer des revendications
immédiates, appuyées éventuellement par des manifesta-
tions violentes, et sont de moins en moins préts, semble-
t-il, & accepter cu & prendre des responsabilités collec-
tives ? Carcnce de linformation, insuffisance de la
formation, misc en cause des formes traditionnelles de
I'autorité dans tous les groupes sociaux, telles sont
sans doute les raisons d'attitudes collectives impatientes
el irresponsables, face auxquelles le Plan apparait a la
fois comme un canal indispensable de négociation et
d’apprentissage de la responsabilité collective, ¢t comme
un projecteur de vérités insupportables. La réaction de
tous est assez naturellement de tamiser la lumiére,
voire de limiter le champ d'étude, ou de laisser aussi
vagues que possible les solutions éventuelles, et tou-
jours coiiteuscs pour quelgu'un ou quclgue groupe, A
des problémes correctement identifids.

Le contenu du Plan, son apport au dévcloppement
d’une société, & la fois comme systeme d'information et
comme cadre d'action tient, en derniére analyse, a
I'équilibre qui aura finalement pu é&tre trouvé entre
les exigences de l'efficacité qui poussent au maximum
de transparence, de clarté¢ et « d'affichage » des inten-
tions de I'Etat ct de ses partenaires sociaux ct l'appré-
ciation des risques qui en découlent pour l'équilibre
social et politique immédiat. La préparation du VI®
Plan offre 'exemple de telles difficultés. 11 y a stircment
eu des tabous, il y a des points sur lesquels I'étude
a pu 4 la rigueur porter, mais o il est apparu que
la fixation de l'objectif ne rencontrait pas un écho
suffisant ou rencontrait méme, en certains cas, un
contire-écho en quelque sorte. Certains secteurs compor-
tent de iels tabous, Je cite trés rapidement le secteur
agricole, le secteur dit «exposé», 4 I'intérieur duquel
on peut classer: l'artisanat, le commerce, le probléme
de la fraude (iscale. On a noté dgalement déja Ia
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tendance & une certaine globalisation de 'attitude vis-a-
vis du Plan, face & cette complexification croissante, qui
offre & linverse des chances A certaines catégories de
faire passer unc partic de leurs finalités dans les
programmes scctoriels sans que cela cntraine approba-
tion de I'ensemble. Cette tendance 2 la globalisation des
altitudes  est une donnée générale d'ailleurs, on la
vetrouve dans d'autres dconomies, dans d'autres socié-
tds, c'est certainement une limite dont le planificateur
doit tenir compte ¢t qu'il doit accepler s'il veut éviter
de chercher A faire apparaitre de faux consensus. Il
convient sans doute de ne fixer les ambitions d'un Plan
quaprés une évaluation réaliste des limites que la
société assigne 3 la vansparence et d'dviter l'excés
d'optimisme dans lequel pourraient verser ceux qui
pensent que le progreés des connaissances rationalise
les comportements.

Le Plan peul-il, dans ces conditions, proposer vérita-
blement un modéle de civilisation ? C'est la question
que posait René Bonety, dans son cxposé de ce matin.
C'est 1h qu'intervient le choix entre le possible et le
souhaitnble. D'un c6té, il apparait nécessaire que le
Plan se situe dans le cadre des finalités claires qui
scules donneront leur sens A l'effort demandé i la
collectivité, En ce sens, il doit bicn, sinon proposer 2
lui seul un projet de civilisation, du moins s’y insérer
d'une maniére explicite. Mais, d'un autre coté, la divi-
sion de notre société ne permet pas d'aller trés loin
dans celle voic: par exemple les organisations syndi-
cales clles-mémes n'onl pas la méme position sur le
probleme de la réduction ou du maintien de la
hiérarchic des salaires. 1l vy a cn outre suffisamment
de problmes évidents 2 traiter en commun pour faire
un Plan, D'autre part, ct surtout, un projet de civilisa-
lion se construit non pas en cing ans mais en une ou
deux géndrntions. Dés lors, le débat doit se dérouler et
se développer dans un cadre plus large que celui du
Plan & moyen terme. Faute d'un ddébat de ce genre
dans les institutions politiques, partis, assemblées, opi-
nion publique, le Plan a db& prendre Tlinitiative de
Famorcer par des éludes prospectives (Réflexions pour
1985 ¢l groupes long terme du VI® Plan) ; mais ne nous
¥y lrompons pas, ces dludes ne sont pas destinées, dans
Pespril des planificateurs, 2 déboucher sur une planifi-
cation d long terme, clles visent simplement 4 éclairer
les choix & moyen terme et A en déierminer certaines
consdéquences 2 plus long terme. 11 s'agit peutétre la
de I'mmoree d'une nouvelle fonction de la planification,
celle de substitut du débat politique, mais elle s'exerce
el doit s'exercer dans des institutions et avec des mdéca-
nismes totalement indépendants de ceux de la planifi-
cation & moyen terme si nous voulons éviter toute
mmbiguité,

Le VI° Plan marque asscz clairement cette tentative
pour remettre dans sa véritable perspective le probléme
du choix d'un modele de civilisation. Au moment d’en
lancer In préparation, ses responsables se sont d’ailleurs
demandé quelle ambition lui assigner : la France, aprés
mai 68, éait de manitre assez dvidente lancée dans un
processus de mutation accélérée non seulement techno-
logique ¢t socio-professionnelle, mais aussi dans ses
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structures sociales et institutionnelles (éducation, ré-
gions). On pouvait trés bien concevoir un Plan qui se
fut borné — et c’elt été déjh un objectif ambitieux —
& ordonner la mutation. On pouvait aussi, saisissant le
courant vers le changement et la réforme, presser le
pas vers une Nouvelle Société dont le Premier Ministre
avait tracé les premiers coniours. La pratique est tou-
jours un compromis; le choix qui fut fait a consistd
4 chercher en priorité 4 organiser la mutation (priorité
4 l'industrialisation et & la «solidarité », c’est-a-dire a
une politique visant 4 ramener vers la moyenne les
catégories sociales plus ou moins laissées pour compte
par natre société de consommation) et a4 ne poser que
des premiers jalons, ceux qui étaient indispensables,
sur une voie plus ambitieuse toul en se donnant les
insiruments d'étude pour continuer ensuite dans cette
voic (lutte contre les pollutions, politique culturelle et
des loisirs, protection de l'environnement, villes nou-
velles, études méthodologiques sur les indicateurs
sociaux). I me semble que faire le procés du Plan
en lui reprochant de n'étre pas un projet de civilisation
reviendrait & lui faire un faux procés: comme dans le
cas des études économiques, il ne faut pas confondre
le proces fait au Plan et celui que l'on devrait faire,
soit & la science économique, soit & la politique.

*
*

En conclusion, il me semble que 'on peut dire qu'avec
le VI* Plan la planification a beaucoup évolué, sans
doutle at-elle minri,

Le principal résultal de cet effort pour s’adapter a
unc économie et A une société qui en vingtcing ans,
mais surtout depuis unc dizainc d'années, a profondd-
ment changé, c’est, me semble-t-il, une meilleure arti-
culation entre des ambitions que pendant quelque
temps — faute de mieux sans doute — elle a véhiculées,
it les plagant souvent au méme niveau, je dirais
familierement « en vrac », celles d’assurer la croissance,
d’ordonner la mutation et de promouvoir un projet de
civilisation ; celles d'offrir des prévisions trés détaillées,
des objeclifs pour la colleclivité ct des programmes
publics sans toujours bien distinguer objectifs et pré-
visions ; celles d’engager les collectivités publiques, mais
aussi d'engager « moralement » dans des conditions par-
fois vagues les « partcnaires » sociaux; celle d'obienir
un consecnsus unanime sur un document technigue et
celic d’obtenir l'appui d’'une majorité de Vopinion sur
un acte politique engageant le gouvernement..,

Le VI Plan s'efforce de clarifier le sens et la poride
des différents ¢léments du Plan; sa préparation a
permis de mieux distribuer sur les différents horizons
temporcls — long terme, moven terme, court terme —
spatiaux et juridiques, ou institutionnels, des préoccupa-
tions ou des ambitions qui sc « télescopaient » quelque
peu. Ce télescopage est ¢'ailleurs excusable, et il illustre
assez bien la laison dialectique entre I'évolution de
Venvironnement économique, social et politique, 1'évolu-
tion des instruments de connaissance et d’études 4 la
disposition des planificateurs et la nature des ambitions
que l'on peut assigner & chaque Plan. De ce point de
vue, on peut dire qu'il s'agit d'une planification en
transition vers quelque chose de nouveau ou les fonc-



tions permanentes du Plan — éclairage de l'avenir,
concertation, programmation — s’'adaptent & des man-
ques actuels de notre organisation économique, sociale
ct politique : les études quantitatives détaillées cédent
la premiére place & des études plus qualitatives et plus
prospectives, la concertation entre experts cherche i
saccompagner d’'un débat davantage public — dans la
presse et au Parlement — et plus politique, la program-
mation précise son contenu, resserre scs coniraintes et
répartit mieux les responsabilités d'exécution.

Certes, il reste des ambiguités. Les unes sont inhéren-
les A tout mécanisme A évolution rapide dans lequel
concepts anciens ¢t nouveaux se superposent sans tou-
jours s'effacer; les autres ticnnent A la permanence
des institutions traditionnclles de la planification et a
certaines confusions de fonctions: ainsi les Commis-

Débat sur le rapport de

ANS cette partie de la discussion, trois séries
de questions, étroitement liées, ont plus par-
ticulitrement retenu I'attention des partici-
pants du colloque :

— la premicre a trait & la nature des décisions &
prendre dans le cadre du Plan: au-dela des
problemes de méthodologie soulevés, elle conduit
4 des réflexions sur la nature méme et le role de
la planification a 1'époque actuelle ;

— les deux autres concernent les problemes institu-
tionnels de Vélaboration et de l'exécution du Plan,

1* Nature des décisions & prendre dans le cadre
du Plan.

Les travaux du Commissariat Général du Plan susci-
tent & cet dgard des intcrrogations, voire quelques
inqui¢tudes.

Quelques intervenants ont indigué qu'il n'était pas
toujours facile, dans les résultats de ces iravaux, de
faire la part de la prévision ou méme de la simple
¢xtrapolation des tendances observées dans le passé,
ct celle d’'une volonté exprimée par de véritables choix
dans les domaines économique, social ou politique.

M. Roland Tavitian, & cc propos, a souligné que les
planificateurs frangais avaient peut-étre trop tendance
a considérer I'évolution de la conjoncture internationale
comme un pur aléa cxtérieur. Or, précisément, Vexis-
tence de la Communauté €conomique européenne offre
une possibilité non négligeable d'infléchir la conjoncture
extérieure. Ainsi lc VI® Plan a le tort de ne pas prendre
en compte dans ses prévisions ou dans sa stratégic
les effets de la politique agricole commune ou de
l'union économique et monétaire. Seraitce dit au fait
qu'en France Padministration du Plan n'est pratique-

sions de modernisation se présentent i la fois comme
des organismes d'études et comme des organes de
consultation sur les politiques. La pratique a déja fait
évoluer les institutions; ainsi les Commissions du
VIe Plan, réduites en nombre, ont-elles été flanquées de
Comités ou d'Intergroupes dont le réle était plus pure-
ment technique. Mais le probléme demeure de la confu-
sion de létude et de la décision, de l'expert et du
« politique » ; l'arbre cache encore trop souvent la forét.
Utile certes, parfois, la permanence des institutions
ne doit pas — pour le VII® Plan — constituer un piége
pour les planificateurs. C'est sans doute méme un des
domaines ol la planification devra innover pour rester
ce qu'elle ambitionne, un instrument vivant de chan-

gement économique et social.
Jean-Jacques BONNAUD

Jean-Jacques Bonnaud

ment pas associée aux délibérations ou décisions sur
de tels sujets et que, contrairement a ce qui se passe
en Allemagne ou aux Pays-Bas, les impératifs de poli-
tique étrangére ont le pas sur les considérations
sirictement économiques ?

11 est également reproché au Commissariat Général
de se préoccuper trop exclusivement de « cohérence »,
et pas assez de « stratégie» (M. Tulasne). L’cxcts de
raffinement dans la technigque finit par obscurcir les
choix politiques essentiels que le Plan devrait mettre en
pleine lumic¢re. La lourdeur de Vappareil économétrique
utilisé, qui désoriente et rebute l'opinion, n’est certaine-
ment pas étrangére au scepticisme et au désenchante-
ment dont celle-ci témoigne de plus en plus & 1égard
de la planification.

"La place trop grande réservéc aux raisonnements
« quantitatifs », & la comptabilité, fait parfois passer &
cOté des vrais problémes que seule unc réflexion de
nature « qualitative » aurait permis d'appréhender, &

condition que les investigations nc sc limitent pas a la

période 1971-1975: si cing années constituent en effet
la « portée »limite des projections comptables, cette
durée est trop bréve pour une réflexion qualitative
prospective (M. Letourneur),

M. Vernclhes note que les planificateurs ne devraient
pas, & propos du développement de l'automobile, se
borner 4 en étudier et chiffrer les conséquences en ma-
tiere d'emploi, de balance des paiements, elc., mais s'in-
terroger aussi sur ce qu'il représente et entraine au point
de vue de la «civilisation ». M. Jean-Pierre Lévy a sur
ce point une position plus nuancée: une extrapolation
quantitative des tendances actuelles est pleine d'ensei-
gnements, dans la mesure ot elle met cn lumiére, a
I'horizon de quelques années un phénoménc de satura-
tion, générateur de conséquences déconomiques et
sociales (production, emploi, devises, etc.) mesurables,
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Les méthodes de rationalisation des choix budgétaircs
{R.C.B.) apportent d'aillcurs un surcroit d’cfficacité aux
raisunnements quantitalifs : encore convient-il d'utiliser
In R.C.B. & bon escienl, c'estd-dire pour éclairer des
décisions capitales mettant en jeu des masses budgé-
taires importantes.

lei réapparaissent I'économétrie, et la difficulté d'as-
surer une large participation a 1'élaboration du Plan tant
que ne sera pas micux organisé l'accés du plus grand
nombre aux sources d'information et aux procédés
modernes de raisonnement que metient en ccuvre les
techniciens de 1a planification.

2* Les réformes Insttutionnelles nécessaires.

Réformes institutionnelles au stade de Uélahoration
du Plan,

M. René Bonety a foriement insisté sur ce point.
8i, en définitive, le Plan devait cesser d'étre le résultat
d'une sorte de consensus & dépager des discussions
cnire les représentants des diverses catégories socio-
professionnelles, au scin des Commissions du Plan, pour
devenir T'expression de la volonté politique de la majo-
rité au pouvoir, il serait alors indispensable de donner
d Vopposition les moyens d'aceéder aux sources d'infor-
mation ¢t aux méthodes nouvelles de traitement de
U'information. M. Jean-Pierre Lévy note que le Conseil
d'Etat étudic précisément & Theure actuelle les pro-
blémes que pose 4 cet égard le développement rapide
de linformatique,

Des parlementaires appartenant & la majorité, remar-
que M. René Bonety, ont cux-mémes souligné l'insuffi-
sance des informations dont disposent les parlemen-
taires. Des structures nouvelles seraient & mettre en
place, établissant une linison plus étroite et plus perma-
nente entre Parlement, Conseil économique et Commis-
sarint Géndéral du Plan. Nec peut en tout cas étre consi-
déré comme satisfaisant le systéme actuel en vertu
duquel le Parlement ne consacre que irois semaines tous
les cing ans & examiner les cheix fondamentaux contenus
dans lc Plan.

M. Pilerre Avril a bien montré les difficultés parti-
culicres du probléme ainsi posé. Les aspects trés tech-
niques, voire ésotériques, de la matiére, le caractére
aléatoire de certains éléments constitutifs du Plan com-
pliquent sa solution. Mais, sous peine de vider les débats
politiques d'une grande partic de leur substance, le
Plan ne doit pas, semble-t-il, demeurer hors du champ
de In politique. Comme M. Bonety, M. Pierre Avril est
partisan d'une liaison plus systématique entre les débats
au Parlement et les travaux des Commissions et du
Commissarial géndral.

Réformes institutionnelles au stade de lexécution du
Plan.

Ces rélormes sont celles auxquelles le colloque a,
dans I'ensemble, porté le plus d'intérét.

S§i le Plan est destiné & exprimer des orientations
fondnmentales, des options vitales, comment faire en
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sorte que cellesci ne demeurent pas lettre morte ou
veeux pieux, mais passent dans la réalité ?

Sans doute la plupart des intervenants reconnaissent-
ils que tout plan, & I'heure actuclle notamment,
comporte une part d’aléa et suppose, pour étre exécuté,
l'action convergente d'un grand nombre d'agents a
I'égard de la totalité desquels il ne serait ni possible
ni souhaitable d'user de contraintes juridiques. Tls n'en
déplorent pas moins le caractére trop exclusivement
indicatif du Plan.

Le fait que, par construction, le Plan définisse une
politique cohérente est unc condilion nécessaire, mais
non suffisante, d'efficacité. M. Roland Tavitian note &
cet égard que les auteurs du Plan ont cherché la cohé-
rence technique plus que la cohérence politique. Leur
postulat implicite, selon lequel I'Etat est porteur — et
responsable — de cette cohérence doit étre contesté:
I'Etat est en réalité plein de contradictions, et il ne peut
v avoir de recherche de cohérence ou de cohésion
politique sans confrontation.

A ce point apparait le lien profond qui existe entre
la maniére dont lc Plan est élaboré et le degré d'effica-
cité auquel il peut prétendre,

A tout le moins, convient-il pour 1'Etat de montrer
I'exemple. Or, remarque M. I.-S. Letourneur, les adminis-
trations sc¢ sont peut-étre, comme I'a souligné le rappor-
teur, mobilisées pour l'élaboration du Plan; mais ne
risquent-elles pas de se démobiliser au stade de l'exé-
cution ? N'assiste-t-on pas quotidiennement a des conflits
entre l'administration des Finances et le Commissariat
général, entre les impéraiifs budgétlaires et les orienta-
tions du Plan, ou — ce qui, & certains égards est pire —
a des décisions prises par telle ou telle administration
sans aucune référence au Plan.

Divers remédes & cette situation sont proposés.

M. Castagnou suggére que les Commissions du Plan
deviennent permanentes et qu'elles participent non
seulement a la mise a jour périodique des prévisions
du Plan, mais aussi, en liaison avec les Ministéres

intéressés, au contridle de son exécution.

M. Maurice-René Simonnet demande que le Commis-
sariat Général du Plan dispose des moyens juridiques
et financiers qui seuls lui permettront, au sein d'une
administration aussi hiérarchisée que la nétre, den
imposer aux autres administrations. Concrétement, les
services du Plan devraient étre rattachés directement
au Premier Ministre, pouvoir fixer le niveau des autori-
saltons de programme dans les principaux budgets
d’équipement, et disposer enfin d’un réseau de contré-
leurs, organisé par exemple de maniére analogue au
contréle financier, et chargé de veiller au respect par
les diverses administrations des directives du Plan les
concernant,

Pour M. Pierre Avril, des sclutions originales doivent
étre mises en ceuvre. Les orientations qui constituent
le Plan ne reléevent pas du domaine classique et habituel
du commandement ou du pouvoir hiérarchique, mais
des domaines de la persuasion, de la concertation, de
la négociation...



Le Plan est l'affaire, sinon de tous, du moins de¢
beaucoup. 11 est méme concevable que, pour l'exécution
d'un plan, puisse étre oblenue la coopération de grou-
pements ou d'organisations qui, politiguement, se clas-
sent dans l'opposition — cette coopération sc situant,
naturcllement, 2 un autre niveau gque le nivecau poli-
tique. Unc majorité plus large que la majorité politique
peut ainsi se constituer autour du Plan.

Conclusions

Premicre observation liminairc avant de répondre. Le
Plan scra voté le 30 juin, J¢ n'ai donc pas la réponse
A toutes les questions, surtout sur le fond de certaines
d'entre clles. Je les reprends dans l'ordre.

® L'intérét premier de la réglonalisation du VI¢ Plan
consiste d’'abord dans un renversement de perspectives
par rapport aux plans précédents. Dans le Ve Plan,
la régionalisation qui portait sur les déquipements
publics ct les programmes d’équipements publics, par-
tait cn quelque sorte du sommet de la pyramide pour
aller vers la base; l¢ gouverncment notifiait des
cnveloppes financiéres aux régions qui étaient priées
cnsuite de les décontracter dans les différentes caté-
gorics d'équipements collectifs. Dans le systéme du
VI®* Plan, la procédure dec régionalisation consisie &
partir de Ia base de la pyramide et & commcenecer par
le mouvement ascendant. Les rapports d’orientation
qui ont précédé la phasc des options, puis les esquisses
des programmes régionaux parviennent avant la fixa-
tion d'enveloppes nationales ; les enveloppes nationales
qui sont communiquées aux régions le sont au départ &
titre purement indicatif pour essayer de faciliter le tra-
vail, ce ne sont pas des enveloppes que 'on demande aux
gens de répartir, il y a par conséquent un renversement
complct des perspectives et je peux dire que, contrai-
rement A l'attente de certains, la remontée des pro-
grammes régionaux n'a pas donné lieu 4 des additions
totalement démagogiques en ¢ sens que contrairement
au risque qu'il y avait de voir le total des demandes
représenter trois ou quatre fois le montant des crédits
disponibles, la marge en plus n'a été que de l'ordre
de 20 4 25%, ce qui d'une certaine maniére révele
que ce renversement de perspectives était réalisable.

® En cc qui concernc les difficultés d'intégration des
revenus dans la comptabilité nationale, notamment des
liaisons prix-revenus, je dirais que la principale diffi-
culté, encore que je ne sois pas un expert de la
comptabilité nationale et notamment sur ce secteur,
tient & cc que nous ne connaissons pas les revenus par
catégorie socio-professionnelle, nous les connaissons par
catégorie juridique d'une mani¢re extrémement simple :
ainsi nous connaissons les revenus de 'exploitation agri-
cole, nous ne connaissons pas les revenus des agricul-
teurs, il faudrait y ajouter le revenu des transferis pour
connaitre les revenus de la personne active en agri-
culture; ceci fausse le débat car ce chiffre a ¢été
longtemps considéré, faute de mieux, par les agricul-

Encore faut-il que celui<i soit crédible, c'est-a-dire que
le dreit public sauvegarde la liaison nécessaire entre
les objectifs du Plan et les mesures d'application. Pour
M. Pierre Avrll, la recherche a cct égard devrait s'orien-
ter dans deux voies: la modernisation du débat
politique sur le plan national, intégration de la durée
dans les mécanismes politiques ct les procédures de
notre droit public.

du rapporteur

teurs comme l'indicateur du revenu agricole. Ceci est
une illustration d'un malentendu créé par insuffisance
de statistique.

® Je revicns sur la question des « télescopages » de
perspectives ; je crois personnellement que dans ce
domaine du développement et dans ce domaine d'une
maniére générale de I'économice, la conception du temps
et la mise cn perspective des étapes du développement
évolucnt ct doivent encore considérablement progresser ;
nous sommes dans un domaine ob les images qui sc
répandent dans le public et qui & chaque instant
correspondent 4 'état de la science économique font
l'objet d'une décantation au fur et & mesure que la
science économique progresse; nous sommes dans ce
domaine demandeurs et tributaires de la recherche et
il y en fait dans certaines espérances, dans certaines
représentations une volonté d'accélérer certains pro-
cessus qui dans la réalité mettent beaucoup plus long-
temps qu'on le pense. C'est cn cc sens que j'entendais
télescopage. Par exemple, c’est la conscience que l'on
n'agit que sur des marges infinitésimales dans un
certain nombre de domaines ct que la progression vers
un objectif qui peut étre un objectif de civilisation,
du type «resserrement de l'évantail des revenus»s, nc
peut se fairc en fait dans la pratique que par des
transferts marginaux, mais fermement réalisés dans lc
domaine, par excmple, de la politique fiscale; nous
n'avons pas encore une bonne conscience des temps
de I'économie.

® Sur la question des projections glissantes: pour
I'instant nous nous bornons a faire des projections
pour Yannée 1975. Mais chague année, les commissions
vont d'abord réviser leurs chiffres 1975 ; ceci en principe
pouvait se fairc dans les plans précédents mais n'était
pas systématique. Ces projections scront rendues glis-
santes dans les secteurs ol ccla apparait utile, c'est
du moins l'idée qui prévaut actuellement; autrement
dit, il n'y a pas recherche d'une procédure unique.
Cest un petit peu a la demande et en fonction des
besoins de¢ chaque secteur, que certaines projections
seront rendues glissantes.

11 n'y a pas que des projections qui soient glissantes ;
dans le domaine de la programmation et notamment
dans la programmation des équipements publics, la
planification au sens de l'exposé des objectifs et des
politiques recste certes fixe sur 5 ans mais les pro-
grammes s’articulent en principe de la maniére sui-
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vante ! Jeurs objectils linanciers sont fixés & 5 ans en
terme d'enveloppe globale. La mise en ccuvre de ces
programmes st par contre ddétaillée sur 3 annédes,
de 1970 & 1973, En 1973, qui est l'annde pivot du
VI® Plan, il y a un processus de réexamen de Pensemble
des programmes et un prolongement des programmes:s
qui pourront couvrir trois nouvelles années, c'cst-2-dire
1974, 1975 et 1976. Ceci est un peu compliqué mais nous
allons nous trouver de cetie maniére en 1975 devant
un horizon qui en termes de programme, c'est-a-dire
en termes de « noyau dur» de l'exécution du Plan sera
un horizon qui ne sera pas déterming, bouché en quelque
sorte par le 31 décembre 1975 mais qui offrira encore
une annde. Ceci est important dans lexpérience de la
planification pluri-annuclle obl Ton bute toujours sur
cette annde terminale du Plan. Le systéme n'est pas
totnlement  glissant, il l'est particllement, Clest sans
doute I'amorce d'un processus plus complet,

® En cc qui concerne les déclarations de priorité,
celles-ci n'ontl pas cncore ¢1é ¢établies, puisque, comme
le savent certainsg des intervenants, les programmes et
les enveloppes par catégorie d'éguipement ne sont pas
arbitrées, les Commissions ne disposent encore que de
« fourcheltes », et les arbitrages ont lieu précisément ces
jours.ci. Par conséquent, je suis hors d’étar d'en préciser
In liste. Cela dit, dans I'ensemble, les déclarations de
priorité couvriront cnviron 20 4 409% des dépenses
déquipement de chacun des secteurs d'équipement
collectif, Ces déclarations de priorité recouvriront de
lear wile protectrice, puisquielles cntrainent un cnga-
gement solennel des Pouvoirs Publics, d'unc part les
grands projets, individualisés dans Ic Plan, ¢t d'autre
part les  dépenses  d'équipement  correspondant  aux
« programines  finalisés » dont je vous ai parlé, qui
comporient i Ia fois des dépenses d'équipement et
dépenses de fonctionnement, Clest pour linstant tout
ce que je suis en mesure de dire.

® Question sur la transparence, qu'on pourrait appeler
aussi le probléme des finalités. Je crois qu'it s’agit en
foit de deux choses: d'une part, I'acceptation par un
certain nombre de catégories sociales ou socio-profes-
sionnelles de 1a publication de chiffres qui vont, de
mani¢re évidente, A l'inverse ou 4 contrecourant d'un
certain nombre d'idées regues. Je dirai que ceci est
un premier élément de transparence ; le second, cest
l'acceptation de « Iaflichage » par un certain nombre
dc calégories socio-professionnelles des buts qu'clles
poursuivent ou des buts que poursuit I'Etat. Le Plan
o lui-méme un rdle de maicutique de ce point de vue 1a;
¢t ceci pose un probléme trés fondamental; je crois
que Rend Pucheu I'a évoqud, i1 n'est pas absolument
certain, ¢t ¢'est un des éléments, disons de 'optimisme.
du Plan frangais, ct peut-itre de ses illusions, que la.
transparence soit.possible dans notre société; je pense,
qu'il y a progrés possible dans,la conscience des objec
lifs d'un certain nombre de catégorics sociales, mais il
¥y aura loujours un ceriain voile sur certains objcctifs,,
¢'est une des caractéristiques de la condition humaine:.

® En ce qui concerne les modifications apportées au
VI* Plan, par rapport aux options, je dois dire que;
puisqu'clics -sont soumises 4 un certain nombre de
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décisions politiques, je ne me sens pas en état de
répondre si ce n'est sur un élément qui rejoint la
question de M. Jacques Mallet, qui est l'incertitude crois-
sante sur l'environnement international. Effectivement,
la question s’est posée de savoir si lincertitude crois-
sante dc l'évolution des prix et de I'évolution de la
croissance dans un certain nombre d’économies qui nous
entourent, devait amener ou non a4 changer le schéma
de croissance sous-jacent mais explicite, qui accompagne
le VI* Plan. Vous savez que la réponse est négative et
que nous consetrvons par conséquent un Plan dont le
schéma de croissance restc axé sur un certain type
de politique de croissance (industrialisation et accrois-
sement de la productivité du secteur dit « exposé i la
concurrence internalionale »)} et continue A viser un
ensemble de politiques compatibles avec un taux de
l'ordre de 6 %.

® M. Vernholes a posé unc question sur la nature
de l'exercice sur lc budget de I'Etat de 1975. 11 s'agit
d'un exercice interne 4 'adminisiration mais qui a porté
sur une prévision dans les termes de la nomenclature
budgdtaire, 4 la différence des cxercices précédents qui
se priésentaient dans des nomenclatures plus fonction-
nelles et plus générales; ceci constitue une contrainte
croissante, au niveau de l'information, que les fonction-
naires se donnent a eux-mémes. Cette prévision est
cohérente avec les objectifs du Plan, elle a en particulier
pour objet d’étudier I'évolution des différentes masses
des dépenscs publiques compte tenu de l'objectif d'équi-
pements collectifs et des perspectives de financement
des iransferts sociaux. Cest donc un exercice qui a
une finalité opératoire et qui débouche sur la recherche
d'un ¢quilibre, en fonction d'un objectif global d'équi-
libre budgétaire et d'un objectif de pression fiscale. I
est donc trés directement relié i la préparation du
Plan et nc constitue pas une simple projection, comme
votre question permettait de le penser.

® En ce qui concerne les économles externes {question
de M. De Grave), je réponds: non, la Complabilité
nationale n'est pas en mesure de les calculer réelle-
ment. Tout ce que nous avons pu faire, c'est dans le
cadre de la Commission Nationale d’Aménagement du
Territoire, étudier les problemes de l'environnement et
un certain nombre d’aspects économiques du traitement
de ce probléme, mais il n'y a pas véritablement prise
en compte des économies externes; nous sommes la
encore tributaires de la science économique et d'un
certain nombre de progrés méthodologiques.

® Quant aux indicateurs sociaux, question de
M. Tavitian, la réponse est «un peu oui, un peu non »,
je ne pense pas, honnétement, que nous avons déja de
véritables indicateurs sociaux, mais a l'intérieur des
programmes finalisés, on s'efforce de placer un certain
nombre d'indicateurs de performances qui ne sont
pas uniquement des indicateurs de dépenses financiéres
et de coincidence entre la dépense financiére effective
et la dépense prévue. Clest par conséquent .une version
édulcorée de lindicateur social; je ne pense pas
qu'il existe encore de véritables indicateurs sociaux.

® M. Tulasne semble considérer que nous privilégions
la cohérence et que nous oublions la stratégie. Person-



nellement, j'ai une certaine réticence i 1'égard du mot
stratégic; d'abord parce que depuis quelques anndes
on 'emploic un petit peu a4 toutes les sauccs, la littéra-
lure anglo-saxone du « corporate strategy » ¢st mainte-
nant absolument monumentale, et nous avons nous-
mémes utilisé cette cxpression dans le Ve Plan, ¢n lui
donnant un sens assez précis qui consistait A incorporer
dang I¢ Plan des ¢léments d'unc réaction a 'aléa. Alors,
nous sommes génés pour reprendre la notion de stra-
tégic sous l'angle ol sans doute vous l'entendez qui
est « définition globale d'une politique ». Nous préférons
smployer le terme de « politique » ; cela dit, ce n'est
pas l'idée que nous abandonnons. Pour exprimer des
politiques, ou des stratégies, M. Tulasne demande des
objectifs simples et clairs ; je crois qu'on peut exprimer
des objectifs simples, mais que la notion d'objectifs
simples ¢t clairs n'est pas antinomique avec lidée
d’'une recherche peut-étre plus confidentielle ou moins
dtlalée devant le grand public, de la cohérence. Je crois
quc ce qui est un peu pénant actucllement, et
M. Tulasne a trés justement remarqué que tout le
monde ¢élait empdéiré dans les technigeus au scin des
Commissions de¢ modernisation, c’est qu'au fond on ne
distingue pas asscz bien les instances d'études qui ont
la responsabilité de Ia cohérence d’un coté, ¢t les ins-
tances de déciston. It faut remarquer tout de méme
que progressivement la distinction s'opérc cn ce sens
quh lUintéricur méme des commissions du Plan, pour
le VI® Plan, nous avons essayé de distinguer les Commis-
sions d'un c6té plutdt tourndes, disons, vers les poli-
tiques, ct les Comités plutdét tournés vers les études;
en fait, cette distinction n’a pas récllement joud.

En tout cas, I'idée de micux distinguer les fonctions
d’¢tudes ¢t les fonctions « politiques » est bonne, et il
faudra y penser pour le VII® Plan.

Je suis par ailleurs tout a fait d’accord pour simplifier
ct alléger la préscentation du Plan. Mais espérer qu’on
aura un Plan d¢ 50 pages, c’est une illusion; jc crois,
¢n cffet, que compte tenu de la place importante que
tient le Plan dans I'économie du pays, ce nc sera pas
possible. On pourra définir 20 ou 25 grands objectifs ;
mais il me parait impossible de nc pas prendre ¢n
considération un certain nombre d’autres domaines, ct
méme pratiquement  je dirai tous les domaines de
I'intervention de I'Etat.

S'il faut &ire sélectif, c'est a I'intérieur de chacun
des domaines d'action qu'il faut choisir, bien plus
qu'enire les domaines. Le Plan s'identifie trop au réle
de VEtat actucllement.

® M. Simonnct a sculigné le manque considérable
de moyens du Plan. Je crois que st on augmentait
considérablement les moyens du Plan, on arriverait
a faire de celui-ci un organisme d'exécution et on
aboutirait & unc sorte de double emploi avec les
services qui scrait quelque chosce de tout & fait facheux.

Je passc aux problémes de I'exécution du Plan ¢voqués
par M. Simonnet et M. Castagnou. Je suis tout i fait
d'accord pour -dire due c’est F'Etat qui est résponsable

de l'exécution du Plan. De ¢ point de vue, il est clair’

que ce¢ n'est pas au ‘Plan d’aveir” des-moyens d’action,
c'est 4 'Administration’tout ertieére de les reprendre et

il faut qu'elle se sente engagée. Cela dit, quel peut étre
l'apport du Plan & cette exécution ? On bute trés vite
& tous moments sur la mise en cause de la responsa-
bilité politique du gouvernement et ce n'est plus le
Plan qui peut y changer quelque chose; mais il faut
encore que le Plan sc¢ présente d’une maniére exécu-
table... Comment ? En s'effor¢ant précisément de déter-
miner d'abord les priorités; d'autre part, de pré-
senter aux fonctionnaires, responsables de l'exécution,
des objectifs & leur portéc. On connait bien ce probléme
des objectifs dans le secteur privé; il est évident que
I'Administration ne peut pas fonctionner de la méme
maniére, mais il est clair qu'une programmation qui
essaye de fixer des objectifs ¢t de déterminer les
responsabilités des différentes administrations dans la
réalisation de ces objectifs, aide non seulement a l'exé-
cution mais surtout au controle de ce qui est fait;
a lintérieur de I'Administration, un des meilleurs
moyens d'assurer l'exécution, c’est que fonctionne un
systéme de contrdle précis. Actuellement, la Cour des
Comptes a essayé dc se pencher sur ce probléme de
I'exécution et du contrdle du Plan, mais il lui manque
cette notion d’objectifs précis, c'est une des voies dans
lesquelles nous savons qu'il y a matiére a travail, dans
lesquelles le VI® Plan va commencer assez modestement
A& travers ces programmes d'apporter un début de
solution.

® A la question de M. Tavitian sur la prise en compte
des stratégies de nos partenalres européens, je répondrai
que sur le fond je ne suis pas en désaccord complet
avec lui, et comme il est inquiet ceci veut dire que
nous nous posons un certain nombre de questions
également. Mais la cncore, nous avons tendance 4 sous-
estimer le délai de maturation des décisions qui sont
prises. Au nivcau du Plan, la prise en compte d'un
certain nombre d'événements ou de décisions éven-
tuelles, pas seulement les décisions monétaires mais,
par exemple, celle de T'entrée de la Grande-Bretagne
dans le¢ Marché Commun dépend dun assez petit nombre
de paramétres ; or I'évolution de la plupart de ces para-
meircs, sera trés lente av départ, pour certains d'entre
eux ils ne joueront pas du tout avant la fin méme
du VIe Plan. Ceci nc réduit pas I'ampleur du probléme
qu'il avait posé, qui est d'essaver de prendre en compte
le souci des problémes structurels et 'cffet éventuel des
différentes stratégies nationales sur le développement
économique, mais pour un nombre assez considérable
de variantes de politiques économiques, les problemes
ne sont pas du VI® Plan, mais du VIIe

Deuxieme élément de réponsc: lorsque M. Tavitian
nous dit: le ministre des Affaires étrangéres est seul
responsable d'un certain nombre de décisions, je vou-
drais lui rappeler qu'il existe dans 'Administration fran-
¢aise un organe'de coordination qui s'efforce d'assurer
la prise en considération de l'ensemble des points de
vue de l'Administration: le Secrétariat général du
Comité Interministériel pour les questions européennes.
Cela dit, le planificateur butera toujours sur la réalité
du mécanisme de prises de décisions au niveau gouver-
nemental qui fait que peut-ire sur un certain nombre
de points, ces décisions ne sont pas toutes prises a
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temps; c'est un probleme de fonctionnement ; ce n'est
pas un probléme de mdécanisme de coordination, car ce
mécanisme cxiste.

A titre d'exemple, je signale que la Commission de
I'Economic géndrale el du Financement du VIe Plan a
requ en septembre M. Raymond Barre pendant une
aprés-midi compléte, aprés que le travail ait été un
peu prépard, Cela ne répond pas complétement 4 la
question posée mais je veux dire que lc probléme a
¢té Svoqué lors de la préparation du Plan 4 la fois sous
I'mngle de I'évolution des économics étrangéres et sous
I'angle de la politique monétaire avec un des membres
de ln Commission Economique Européenne.

@ L'intervention de M. Pierre Avril sur les méca-
nismes de In démocratie politique cst intdressante a de
Irés nombreux égards. Elle appelle de ma part une
observation concernant la question qu‘il a posée de
Vopportunité de décrocher la planification du mécanisme
politique. 11 me semble que ceci pourrait éire assez
dangercux dans la mesure ou la planification, du fait
de l'extension de son champ, représente en fait la
matiére ¢t une matiére de plus en plus abondante du
débat politique. Je dirais méme qu'au niveau régional
¢t dans la mesure oi ce qui sc fait est un premier pas
vers la mise en place des éléments d'un dialogue poli-
tique, la planification lournit la totalité de la matiere
premidre et constitue unc sorte de banc d’essais de
nouveaux types de relations entre le pouvoir central et
les pouvoirs locaux. Ne faudrait-il pas plutdt considérer
Ia planification comme un nouveau « lieu politique »
¢l chercher & micux différencier les institutions et les
procédures 72 J'ai une deuxiéme obscervation, 4 propos
de Vintroduction d'une notion nouvelle de durée dans
notre droit public; je crois qu'il est effectivement trés
fondamental, qu'au niveau des édludes se mettent en
place les instruments qui progressivement vont démon-
trer au pouvoir politique qu'il est possible d'introduire
une vision pluriannuelle dans les pratiques et les régles
Juridiques.

® lin ce qui concerne la question se rapportant a I'IDI
(Institut de Développement Indusiriel) ct le réle de
I'IDI, le choix a éi¢ fait de laire passer un certlain
nombre d'interventions dans le secteur industriel par
le canal d'un organisme indépendant mais qui a des
commissaires du gouvernement ct c'est par l'organe du
Ministére de tutelle ¢t par ses commissaires du Gou-
vernement que I'IDT sern orienté, C'est un mode d'action
différent de celui dont nous avions lhabitude jusgu'a
présent. mais information peut passer. 11 est un peu
thL de toules maniéres pour porier un jugement sur
son fonctionnement

® Jo réponds A la fois &4 M, Lelourneur et 2
M. Vernholes dont les questions sont trés proches puis-
qu'elles tiecnnent & la prise en compte du qualitatif
dang le Plan,

Je crois que les travaux de long terme du VIe Plan
constituent un démarrage dans ce domaine, aprés le
coup d'envoi du groupe 8% du Ve Plan; [l'effort
devrn s¢ poursuivre et effectivement il n'a pas encore
trouvé Pampleur souhaitée par certains. Pourgquoi? La
réponsc cst & la fois trés simple et compliquée. Simple
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parce que cet effort n'a pas pu étre suffisamment
synchronisé avec la préparation du VI® Plan. D'autre
part et surtout parce que nous sommes tous néo-
phytes dans cette analyse du qualitatif. La futu-
rologie est quelque chose de récent. En outre,
je crois que l'on ne peut poser spectaculairement les
problémes qualitatifs que s'ils sont pris en charge au
niveau de la nation. Quelques spécialistes ou experts
ne peuvent le faire. Or, un certain nombre de catégories
socio-professionnelles et pas sculement ’'Administration,
n'ont pas utilisé, n'ont pas encore eu le temps, d'intégrer
ces données, n'ont pas procédé elles-mémes 4 I'analyse
qui leur permet de poser les problémes. Quand on pose
le probléme du choix entre 'automobile et autre
chose, &4 5 ans la réponse me parait personnellement
difficile & donner. On ne peut en apporter que dans
unc perspective 2 long terme. Nous avons un certain
nombre de contraintes dont l'une est I'équilibre extcé-
rieur, 'autre 'emploi et le maintien d'un certain niveau
d'activité ; ce n'est que si des activiléds complémentaires
apparaissent dans une perspcctive i long terme que 'on
pourra peut-étre avoir unc politique de transfert dune
activité apparemment socialement plus nuisible vers une
activité collectivement préférable. A I'heure actuelle, nous
n'en disposons pas, alors que ia préoccupation de I'équi-
libre extérieur a unc grande force. Donc, je crois qu'il
faut unc certaine maturation, unc certaine prise de cons-
cience a 1'échelon national. Un autre aspect qualitatif qui
intéressc probablement directement René Bonety, c'est
le probléme de la position a avoir vis-a-vis de la disparité
de la hiérarchie des revenus dans la nation ; ii est clair
que toutes les organisations syndicales n'ont pas encore
le méme point de vue a ce sujet, mais il faut aussi que
le probléme soit débattu asscz largement, car c’est un
probleme tout 4 fait fondamental, nous ne pourrons
probablement pas, méme dans une perspective trés
utilitariste, I'éluder pour le V1iIe Plan ; &4 I'heure actuelle,
disons qu’'il est un peu entre parenthéses. Mais les
dtudes a long terme nous ont tout de méme appris un
certain nombre de choses. Elles nous ont notamment
appris que notre systéme de Sécurilé Sociale était tout
juste arrivé depuis sa création a éviler que ne s'écarte
I'éventail des revenus. C'est, je crois, une donnée impor-
tante, elle n'est pas intégrée réellement parce qu'il v a
un délai d'intégration, de maturation de ces idées. Mais
je crois bien que tout de¢ méme progressivernent nous
nous donnons les outils qui nous permettent de privi-
Iégier la discussion sur le qualitatif avant de passer a
la « quincaillerie » qui suit; mais malheureusement l'in-
tendance, en T'état actuel des choses, est dominée par
certaines contraintes que nous ne pouvons pas ¢éviter,
parce que nous ne nous sommes pas encorc donné
le champ gqu'il fallait pour le résoudre, en tant que
planificateurs d'abord, et méme i I'échelon national
d'unc maniére générale.

A lintérieur du Commissariat du Pian, le probleme
des choix de civilisation et du qualitatif a été posé.
Cela dit, nous le posons aussi de maniére indirecte en
rendant publics tous les travaux & long terme. Ces tra-
vaux ont été effectués i l'occasion de la préparation

du Plan, il est probable que sans Plan, un certain



nombre d'entre eux n’auraient pas débouché. A cet
égard, nous cssavons d'alimenter un certain volume de
recherches, de fournir un certain nombre d'axes de
recherches ¢t d'informations et de les diffuser. Reste
le probléme de l'amplification de l'information écono-
mique. Nous butons toujours sur cc probléme trés
fondamental que la pénétration de l'information écono-
mique exige un certain délai de maturation.

C'est donc au niveau des ¢tudes 4 long terme, mais
pas encore au niveau du Plan & moyen terme, que
I'on pcut actuellement poser el traiter valablement ce
type de probléme.

® En ce qui concerne les observalions de Jean-Pierre
Bady, jc déplore aussi la mécanique qui fait que le
budget de 1971 a été déterminé avant la fixation des
cenveloppes (1). Quant aux techniques R.C.B. éventuel-
lement concurrentes du Plan, que J-P. Bady a évoquées,
je crois qu'it ¥y a la un probleme important. La
R.C.B. (Rationalisation des Choix Budgétaires) peut éire
A linstar de la langue d'Esope, un alibi ou un outil
utile. Son introduction est exccllente dans la mesure ol
clle va dans le sens de la préoccupation qu'on a au
Plan, d'cssayer d'intégrer dans les priorités non seule-
ment les dépenses d'équipement mais les dépenses de
fonctionnemient qui vont avee, et de permettre la fixation
d'objectifs physiques ¢t d'indicateurs de performances
A partir desquels un contrdle suivi du Plan pourra étre
cffectué. De ce c6té 1a, T'apport du Plan & ces tech-
niques, ce sont les « programmes finalisés » et ce que
souhaite manifestement le Plan, sinon maintenant, du
moins pour le VII® Plan, ¢'cst qu'effectivement la R.C.B.
4 I'échelon ministériel se développe, ¢t que la présen-
tation de ces programimes soit asscz avancée pour rem-
plir, aussi largement que possible, la programmation du
Plan, programmation qui sera plus glissanie, mais que
nous cnvisageons déja de rendre glissante, et dont les
principes peuvent parfaitement s’harmoeniser avec ceux
de la R.C.B. 11 ¥y a un petit probléme, ce sont les limites
de cet exercice R.CB. a4 lintéricur de I'Administration.
Je renvoie ici un peu la balle & PAdministration. Dans
la mesure ot la R.C.B. cst restée ministériclle et non
pas interministériclle, ¢'est-d-dire ol on fail des struc-
tures de programme a Uintéricur de ministéres existants,
dont la création s'est faite progressivement au fur et
A mesure qu'apparaissaicnt les problémes et dont les
compétences ne recoupent pas trés rigoureusement les
zones de problemes ou les domaines de responsabilités,
n'a-t-clle pas elle-méme ses limites ? une véritable R.C.B.,
dans un nombre assez considérable de cas, aurait pro-
bablement pour effet de faire éclater un certain nombre
de compartiments, de cloisonnements administratifs, et
devrait conduire logiquement & remetire en cause cette
structure administrative. Ceci, c'est la responsabilité
de YAdministration et ce n'est pas au Commissariat du
Plan de lui dire ce qu'elle doit faire, mais c'est 4 partir
de ce moment la que la R.C.B. sera concurrente du Plan
dans sa fonction de programmation. Conclusion : nous
souhaitons pouvoir nous servir de la R.C.B., mais il y a
une peériode de rodage de ces méthodes qui sera assez

(2) Le Premier Ministre a cependant publiquement annon-
cé que le budget 1972 opérerail le ratirapage nécessaire.

longue et, dans limmédiat, je ne crois pas que le
probleme de la concurrence éventuelle R.C.B.-Plan soit
urgent pour nous.

® Les inquiétudes qui ont été exprimées rejoignent
asscz bien celles des planificateurs eux-mémes et
auxquelles tendent & répondre les innovations que
j'ai tenté de décrire briévement ce matin.

La discussion a mis en lumiére quatre problémes.

Je suis tout d'abord frappé par le poids qui a été
accordé, pas seulement par les intervenants soucieux
du seul développement social, mais aussi par ceux du
secteur des entreprises, & 'étude des problémes quali-
tatifs et plus accessoirement & une certaine volonté de
placer la cohérence quantitative au second plan. Ceci
va bien dans le sens de I'évolution des études du Plan,
notamment vers les études & long terme, mais il me
semble que linsistance misc sur cc théme dénote un
besoin particulier.

Le second point porte évidemment sur les problémes
d'exécution du Plan et notamment sur I'engagement de
I'Etat: il y a 13 un probléme cssentiel. Je crois que
nous sommes arrivés a distinguer ce qui tient a la
volonté politique d'exécuter le Plan, de ce qui tient 3
des améliorations administratives qu'il est possible de
développer (programmation, déclaration de priorités,
contrats, révision du Plan) et que le VI® Plan a com-
mencé de développer.

Deux autres problemes me paraissent relever de
solutions qui n'appartiennent plus aux techniciens: il
s’agit du probleme de l'acceptation du Plan, et de la
transparence qu'il implique, par les groupes sociaux
d'une part; il s’agit d’autre part de la prise en compte
dans le plan des stratégies de nos partenaires européens.
Sur le premier point, nous sommes tous d'accord sur
une nécessité, devenue banale, mais qu'il faut rappeler,
celle du développement de l'information économique.
Mais la solution du probléme se situe bien au-deld d'un
tel effort, et clle pose le probleme de ce que pcuvent
étre les finalités d'un Plan dans une société industrielle
complexe, divisée et en changement rapide. Je crois que
la nécessité d'un débat sur les finalités du dévelop-
pement ne se pose daillcurs pas sculement dans le
cadre national. Elle ¢st peut-étre sous-jacente aux ques-
tions que se sont posées les intervenants qui ont mis
en relief les insuffisances de lintégration dans les
politiques économiques des pays de la CEE. des straté-
gies de leurs partenaires.

H me parait simplement équitable, en terminant, de
rappeler, en ¢c¢ qui concerne l'apport de la planification
frangaisc & la modernisation ct, plus largement, au
changement de I'économie, ¢t & sa gestion, que le Plan
a su jouer, dans le passé, un role d'initiateur de réfor-
mes et d'incitateur 4 des attitudes nouvelles: qu'il
s'agissc de la familiarisation de nos élites a 1'idée
d'expansion tout de suite aprés la guerre, de la
Communauté charbon-acier, de l'idée de la décentrali-
sation puis de régionalisation, de la préoccupation d'une
politique de la recherche scientifique puis technique,
de l'approche des problémes de pollution, en commen-
¢ant par les problémes de V'eau, du souci de définir une
politique industrielle coordonnée, de la prospective...

29



La planification
et 'entreprise industrielle

Rapport
de Maurice Blin

Séance présidée
par Jean-Picrre Lévy

ES relations du Plan et de l'entreprise ? Je ne

suls pas certain qu'une question comme celle-la

s¢ serpit posée voici dix 4 quinze années. Le

fait méme que ['on puisse opposer, affronter,

comparer le Plan ¢t l'entreprise, sans complexe
de la part de la scconde & I'égard du premier, montre
que dans cette dualité entre les deux cellules qui en
France au moins animent l'économic et le progies
indusiricl, les rapports au cours des dix dernieres
anndes se osonl transformes.

La planilication frangaise telle qu'elle fut congue, il
y o un qurt de sicele, répondait & deux impératifs.
l.e premier, est-ce la peine de le rappeler, était unique-
ment ¢eonomique, Il s'agissait de prévoir un ordre de
priorité dans les investissements ndécessaires au reléve-
ment d'une déconomic ravagée par la guerre. On mit
donc l'accent sur U'énergic, les équipements de base, les
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transports, secteurs dont d’ailleurs, au méme moment
I'Etat prenait particllement ou totalement le contréle.
Efficacité el rationalité rejoignaient ici l'idéologie. Mais
cette idéologie, cette finalité morale s'exprimaient aussi
sous la forme d'un autre impératif: mettre Féconomie
au scrvice, non seulement de la raison assimilée ici a
I'organisation, au non-gaspillage, mais aussi au service de
I'homme, en arrachant cetie économiec au régne cxclusif
du profit. La présence nouvelle de I'Etat dans les sec-
teurs de basc rassurait 'opinion et le personnel politique.

DE L’ENTREPRISE OU DU PLAN,
QUI DOIT SERVIR L'AUTRE?

Ainsi dans cette trilogie, qui, vers les années 45-50,
unissait la rationalité et I'humanisme, la finalité sociale
ou humaine, incarnés par ['Etat. l'entreprisc privée



n‘avait pas sa place. Pourquoi ? Elle était en.cc tcmps-
14, ¢t clle est encore aujourd’hui tenue par bcaucoup
pour un simple moyen d'exécution du Plan doni I'im-
portance paraissait en vérité mineure, face a I'ambition
et 4 T'ampleur du Plan. D'ailleurs, fait historique non
négligeable, le Plan Marshall, ¢’'est-d-dire en fait Yargent
des Etats-Unis, allait fort opportunément aider 4 la
solution des premiers problémes de financement ¢t de
restructuration de l'industrie frangaise. Cependant, a
partir des années 50, on vit apparaitre dans les Plans
une considération nouvelle, celle de l'adaplation des
moyens aux fins. Par exemple, aujourd’hui, le VIt Plan
parvient trés difficilement 4 assurer, entre c¢ux, un
dquilibre satisfaisant. Comment s'y prendre pour oblenir
58 % d'augmentation de la production intéricure brute,
par an? Les entreprises, les voici qui apparaissent,
trouveront-elles 'argent, les hommes, les équipements
nécessaires ? La perspective se renverse donc. Clest le
bon fonctionnement de lentreprise d'olt viennent ri-
chesse et empled, qui devient le but cu qui parait devenir
lc but et le premicr souci du Plan. Cette évolution, ce
renversement de perspective qui privilégie I'entreprise
par rapport au Plan, le moyen par rapport a la fin,
cette évolution n'est d'ailleurs pas seulement sensible
cn France. On la constate dans les pays communistes,
a ¢conomie d'Etat; d'olt une belle querelle de théologie
¢conomique autour de la question : de l'entreprise ou du
Plan, qui doit servir I'autre ?

Question bicn évidemment sans réponse, au niveau
des principes, puisque entreprise et Plan sont liés entre
cux, comme le sont les moyens 4 la fin. Mais le probléme
s¢ complique du fait que comme dans bicn d'autres
affaires humaines, les moyens, c'est-a-dire l'entreprise,
manifesient une tendance sponianée & échapper a la
tutclie de la fin. C'est ainsi, par cxemple, que l'entre-
prise affirme que son fonctionnement reconnu comme
cssentiel & la prospérité du pays est incompatible avec
un guidage autoritaire et extéricur qui la met en état
de véritable aliénation. On retrouve ici I'argument libéral
selon lequel le juge des mérites de la santé de l'entre-
prise, ce n'est pas le Plan, cc ne peut pas étre le Plan,
mais les cnireprises concurrentes, nationales ou étran-
gtres Cet argumentl s'est trouvé relancé, renforcé au
cours des années 60 par le fait que dans I'Europe sans
frontiere économique du Marché Commun, le pays
dominant, I'Allcmagne, qui ¢tait aussi ct qui resie le
principal partenaire commercial de la France, souffrait
d'unc invincible allergie de toute notion de planification,
lice & ses yeux au systéme nazi, cest-d-dire, & l'asser-
vissément de I'déconomie A la guerre. Quant i I'Ttalie,
autre partenaire majeure de la France dans le Marché
Commun, si I'Etal y jouc un role déterminant, au niveau
du capital, son compertement, comme gestionnaire, n'a
ricn & envier & U'entreprise privée la plus souple, la plus
attentive aux bescins du marché, comme le prouvent
d'ailleurs ses succes dans les industries des biens de
consommation légers et ses dilficultés pas contre dans
I'industrie lourde, comme la chimie.

Toute cette évolution, jointe & 'éclatante prospérité
dc l'économic américaine en ces -années-la  paraissait
donner raison a4 ceux pour qui le Plan n'é¢tait jamais
qu'un intermédiaire soit inutile, soit dangereux, en
tout cas démodé, entre l'entreprise ct le marché,

De fait, on vit & peu prés dans tous les secteurs les
cntreprises curopéennes et particulitrement frangaises
s'cngager, sous la pression de la concurrence, dans une
course accélérée A la rationalisation, par fusion,
concentration, accord, etc. Elles réalisérent ainsi sponta-
nément beaucoup plus que les exhortations des plani-
ficateurs auraient, semble-t-il, jamais obtenu delles.
Mieux, 'Etat lui-méme les y poussa. Il paraissait recon-
naitre ainsi que l'entreprise savait mieux que lui ce
qu'elle avait i fairc pour répondre a la pression étran-
geére et micux servir le consommateur. On vit méme,
on voit méme, une Commission de la Communauté
curopéenne de Bruxelles tenter de définir une politique
industrielle & moyen terme, commune aux Six, c’est-a-
dire suggérer a leurs entreprises unc meilleure division
du travail, surtout dans les sectecurs de base nucléaire,
¢lectronique ou énergétique.

Il est remarquable en effet que ce dialogue tendu
cntre lentreprisc et le plan que nous connaissons bien
en France se¢ relrouve sans changement au niveau
curopéen.

En effet, si I'Europe parait vouloir se doter d'insti-
tutions, ou tout au moins de mécanismes qui 'achemi-.
neraient sur la voie d'une unité monétaire c'est sans
doute parce que les gouvernements l'ont voulu. Mais
c'est surtout parce que l'dvolution des affaires au
scin de la Communauté européenne s’est fait dans un
scns tel, qu'on a vu d'une part les grandes entreprises
s¢c rapprocher les unes des autres, s¢ mieux connaitre,
ceriaines s'interpénétrer et coopérer, mais aussi les
conjonctures chez les Six s¢ rapprocher, tendre 2 se
rejoindre et & constituer dans le Marché commun un
cnscmble relativement homogéne. Depuis trois ans les
¢vénements politiqgues et méme financiers n'ont pas
manqué qui ont secoué l'économic des Six. La France
a connu une dévaluation, I'Allemagne une réévaluation,
on a bien cru que la lire connaitrait & scn tour une
défaillance, vu le malaise social italien. Malgré tout
cela, il semble que le rythme de progression des indus-
trics, les contacts entre les responsables industriels se
soient indiscutablement maintenus et méme améliorés.
On peut donc penser, que c’est parce que les alfaires
ont permis gue sc¢ crée un milieu homogtne que les
gouvernements ont pu, mettant comme il arrive souvent
lc droit en accord avec le fait, imaginer que l'on pour-
rait poursuivre le mouvement et ajouter d I'Europe
¢conomique une Europe financiére et monétaire. Si cela
¢tait vrai, cela montrerait que l¢ politique en l'occur-
rcnece suit 'économique et que, si doit se dessiner une
planification curopécnne & moycn lerme, clle viendra,
non pas dun dikiat autoritaire, mais simplement d'un
accompagnement dc décisions qui en fin dec compte
regardent les responsables industriels.

LA NAISSANCE DES SOCIETES
MULTINATIONALES

11 faut signaler ici un phénoméne nouveau ¢t qui est
la naissance de ce qu’en appelle aujourd'hui les Sociétés
multinationales. Il pose un probléme dont la solution
n'apparait pas bcaucoup plus commodément que celle
que nous avons tenté de définir au niveau des relations
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entreprises-Etal  national ou  entrepriscs-autorité com-
mune curopéenne. En cffet, la société multinationale
parait, comme son nom l'indique, échapper a l'autorité
('un Etat ou d'une nation. Elle parait donc se moquer
délibérément de tout impdératif politique et de ce fait
clle parait condamner {ouie tentative d'organisation,
d'orientation ou de méthode. I1 fut un temps ou le
gouvernement Trangais redoutait l'invasion des inves-
tissements étrangers ¢l ol certaines régions frangaises
redoutaient  les  décisions qui pouvaicent étre  prises
d'outre-Atlantique touchant des unités de production
instatlées sur leur sol. Mais il ne faut pas oublier cepen-
dant gue la naissance des sociétés multinationales, pour
'instant  presque  toujours d dominante américaine,
représente Tapparition en notre siécle de la premicre
forme d'autorité transnationale de caractére non pas
spiritucl mais pratique que notre civilisation ait jamais
connue. 11 n'est pas inintéressant de souligner qu'une
Société trans ou multinationale, ayant pour vocation de
travailler sure 5, 6, 8, 10, 15 marchés différents cst
amende & suivre avee un recul, une précision et dans
un esprit de coordination particulier la vie de ces
marchés différents, Elle constitue donc dans les faits,
une premicre approche de cc qui pourrait étre une
planification, & sa fagon, unc planification a l'échelle
planéiaire,

Muais, dirn-l-on, cela cst grave, car cctte entreprise,
anx moyens transnationaux immenscs, quelles sont ses
fins ? N'échappe-t-clle pas b toute autorité politique ?
Alors, ot est le remede ? On peut le chercher dans deux
dircctions.

Ou bien il faul que e politigue — l¢ politique plané.
taire, mais pour commencer le politique européen —
réponde X Lo montée de celte planification privée inter-
nationale, en constituant des organismes d'orientation
ou de contrdle, comme on le voit faire, par exemple,
au niveau des syndicals qui découvrent qu’on ne peut
pas riposter au capitalisme multinational, sans se doter
d'organes cux aussi multinationaux. Ce que le syndica-
lisine fait, ou [era, il faudra que les gouvernements le
fassent. Cela veut dire en clair qu'il faudrait une auto-
rité¢ politique planéiaire pour répondre au poids que
reprdsenic — au plan planétaire et privé — une firme
comme LB.M. ¢t sans doute d'autres Sociétds.

" Nous butons ici sur un probléme gquc j'ose appeler
ict « dternel » car jamais le monde n'a connu d'autorité
pulitique, transnationale, capable de répondre 4 un défi
comime celui-ld.

Si nous ne croyons pas qu'elle puisse jamais voir le
jour, il ne reste qu'une scconde manicre de riposter
h ln montée des socidlds privées transnationales, c'est
d’nider & la constitution en face d'elles d'autres sociétés
multinationales qui riposteraient  victoricusement aux
premiéres. Ainsi, on retrouve le probléme posé au dé-
but: Ia régulation du privé ne sc fait pas par le public,
¢lle se fait par la concurrence au scin méme du privé.
I.B.M., par exemple, est une société transnationale qui
détient en Burope, hors Angleterre, des positions domi-
nanies. Comment échapper 4 ce quasi monopole. Sinon
cn tentant de constituer, au niveau eurepdéen, un groupe
constitué de capitaux et de savoir-faire frangais, alle-
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mands, anglais qui permettraient de freiner sa domina-
tion en Europe.

Lorsque la Commission du Marché commun recom-
mande dans ses prévisions de politique & moyen terme
que les sociétés européennes veillent & ne pas prendre
du retard dans les secteurs de pointe nucléaire ou
électronique, elle ne le fait pas, pour des fins humaines
ou sociales d'abord; elle le fait essentiellement pour
résister 4 la domination américaine sur le Marché
commun ; elle joue donc le jeu de la concurrence, elle
appelle en quelque sorte les Européens a &tre plus
libéraux, plus musclés qu'ils ne sont. Cet exemple
montre comment, méme au niveau des instances dites
politiques, les soucis économiques, liés au facteur
concurrence sont déterminants. Il convient de remar-
quer enfin que si des pouveirs ou des décisions de carac-
tére (ransnational ont été pris au cours des derniéres
années, ils ne l'ont pas été par les Etats, qui par
définition ont vocalion nationale, mais bien par des
sociétés privées. Ce n'est pas d'E.D.F., société¢ nationale
d'énergic que nous avons recu des exemples de coopé-
ration en matiére énergétique, c'est des sociétés pétro-
ligres privées. C'est Marcel Dassault, société privée, qui
pratique une politique de sous-traitance internationale.
C'est le C.1.1. tentative de regroupement des forces
électroniques frangaises subventionnée largement par
I'Etat qui, pour tenler de survivre, fait appel aux
Anglais, aux Allemands, éventuellement aux Italiens,
c'est-d-dire 4 des groupes privés. Pour le moment, ce
qui regarde le politique reste prisonnier de considéra-
tions nationales. C'est au niveau du privé, pour des
raisons qui échappent, je le reconnais bien volontiers,
au politique, que l'on voit se dessiner des soucis de
planification & long terme transnationale.

PLANIFICATION EXTERIEURE A L’ENTREPRISE
ET PLANNING INTERIEUR A L’ENTREPRISE

Tout ceci parait se terminer par une constatation,
h savoir que le privé a battu le public sur son propre
terrain. Le vieux litige d’hier enire un Plan extérieur
a I'entreprise et I'entreprise semble s'éteindre, l'entre-
prise s'élalant et récupérant & son profit les vertus
mémes quon attribuait autrefois a la planification de
caractére politique et public.

Malhcureusement, ce constat appelle deux observa-
tions, qui indiscutablement l'assombrissent.

La premiére a ¢té soulignée avee éclat par Galbraith
dans son livre « Le nouvel Etat industriel ». Il considére
que la concentration des pouvoirs entre les mains des
grands groupes privés de moins en moins nombreux,
mais de plus en plus puissants menace d'aboutir en
fait au déclin de la concurrence et a la mise & leur
merci du consommaleur. Il est vrai que cette évolution
n'est pas imputable seulement 4 la malice bien connue
des capitalistes, mais davantage & la logique interne
d'un systéme fondé sur les grands marchés. La produc-
tion en trés grande série exige des équipements colteux,
qu'il faut rentabiliser & tout prix, d'olt la tentative pour
ajuster par la publicité les golits du public aux impé-
ratifs de la production et non plus l'inverse. Prétendant



servir le consommateur, la grande entrcprise visc ¢n
réalité & l'asservir et, ajoute Galbraith, cette révolution
s'accomplit avec la complicité tacite de I'Etat, des
syndicats, des travailleurs, car, ¢’est 14 le fait nouveau,
il importe peu que le profit réalisé¢ soit impur, s'il est
générateur ct garant d'emplois. Le ciloyen retrouve
comme salarié ce qu'il perd comme consommatcur et
considére, au fond de lui-méme, qu'il gagne encore au
change.

L'évolution actuclle des systemes déconomigues occi-
dentaux semble vérificr cette analyse. L'opinion dans
les pays indusiriels n'est pas insensible & la haussc des
prix, mais elle redoute encore bien plus le chémage. Cela
est vral et pas trés surprenant de la France ou
I'inflation a ¢1é pendant longtemps unc tradition natio-
nale... mais cela ¢st devenu vrai, et cela est nouveau,
des Etats-Unis. Ainsi la «techno-structure », ¢comme
I'appelle Galbraith, constitue une sorte de planification
de fait sinon de droit, comme en témoigne 'importance
du planning a long terme dans les grandes sociéiés,
né a la fois d'unc réaction aux contraintes d'investis-
scment dont le colit ne cess¢ de croitre et d'un consen-
sus de l'opinion pour qui l'cmploi est devenu le souci
premier,

Dés lors, pourquoi 'Etat s¢ mélerait-il de planifier,
c'est-b-dire de faire ce que les entreprises font toutes
scules ?

La récupération de la notion de Plan, par l'entreprise,
mc parait méme, pour ma part, plus profonde encore
que celle qu'analyse Galbraith. La nécessité de planifier
y est apparue, ¢'est vrai, comme la conséquence du
colit croissant de linvestissement, qui est devenu lourd
partout, méme dans les industries de bicns dits 1égers.
Ce n'est plus toujours comme autrefois unc affaire de
bicns d'équipements, c'est-h-dire d'appareils de produc-
tion car la recherche, le marketing, l'installation dun
réscau commecercial, toutes ces activités tertiaires qui
grossissent au scin du secondaire, sont devenues les
conditions d’'unc production utile. Or, tout cela cofile
trés cher. De méme le succés commercial est le résultat
du croisement de paramétres de plus en plus nombreux
guil faut faire tenir ensemble. C'est une wuvre de
« cohérence ». Le mot méme, si souvent employdé par les
planificateurs, montre que cette entreprise ressemble
bicn 4 celle qu'ont toujours euc cn charge les Plans
nationaux.

A quei s'ajoute I'dvolution de la condition de salarié
ol les facteurs psychologiques jouent un role grandis-
sant, Il ne s'agit pas sculement de la séeurité, c'est-iv-
dire dc la stabilité de l'emploi évoquée plus haut. Il
s'agit aussi d'un climat de créativité, de coopération
entre les services qui est inséparable de la confiance
dans lavenir. L'entreprise est un projet qui n'est
soutenu que_par le dynamisme et la foi des hommes
qui laniment. Il est aussi vrai qu'hicr que Yentreprise
vit, des hommes qui y travaillent, mais le sens de cette
dépendance tend 4 se renverser. Hier, on pensait que
I'entreprise exploitait ces hommes et s’enrichissait a
leurs dépens, aujourd’hui, il apparait que c'est elle,
bicn plus encore qui dépend d'cux. En d'autres termes,
la satisfaction, I'intérét, j'allais dire, si le mot n'¢tait

trop fort, le plaisir que le salarié trouve a son travail,
devient la condition du progrés de l'entreprise. Par
la force des choses, plus que par la bonne orientation
des ames, sous la pression dune évolution qui reste
économique dans sa fin : le profit, mais 'est de moins
en moins dans ses moyens: linvention, l'organisation,
la prévision, etc., l'entreprise est contrainte de tenir
compte de ce qui, dans I'homme, dépasse I'économie,
je veux dire, la psychologie, U'environnement, le climat
de travail. Puisque l'efficacité du travail dépend de la
situation faite aux travailleurs dans l'entreprise, celle<ci
se trouve donc engagée sur la voie d'une certaine
humanisation qui rappelle & sa maniére l'ambition pre-
miére de toute planification: mettre l'économie au
service de 'homme, ou, pour s'exprimer avec plus de
prudence, rendre I'économie supportable, et peut-étre,

.

pourquoi pas, un jour, aimable 4 tous .

OU EN EST L'ANTAGONISME ENTREPRISE-ETAT?

Mais voici gu’en contradiction, avec ce mouvement
qui tend ainsi 4 remplacer la planification extéricure
i l'entreprise par un planning intérieur a Yentreprise,
trois motifs de suspicion et méme d’opposition, entre
Entreprise et Plan ou Etat, se font jour ¢t méritent
examen.

Le plus grave de tous ces faits, qui vient rompre leur
idvlle, c'est la réapparition du chdémage. L'expansion
ne s'accompagne plus aujourd’hui nécessairement du
plein emploi. Quant aux prix, le freinage de l'économie
ne réussit méme plus a stopper leur hausse continue,
d'ou cette question: les avantages abandonnés a la
techno-structure ne constituent-ils pas’ un marché de
dupes ? Apres tout, le droit au travail est inscrit dans
la Constitution francgaisc dc 1946. L'Etat s'en porte donc
garant et puisque l'entreprisc privée n'assure plus ce
droit la, il doit intervenir. -

Vient ensuite le probléme des équipements collectifs.
On pensait hier, en régle générale, et c'était une convic-
tion fortement ¢tablie aux Elats-Unis, par exemple, que
la prospérit¢ des entreprises dégagcait des richesses en
accroissernent régulier, dont une partie, captée par
I'impdt, pouvait éirc consacrée, par les diverses collec-
tivités publiques 4 I'amélioration du cadre de vie : 1’édu-
cation, les moyens d¢ transports, 'équipement sportif
ou hospitalier, le logement, I'embellissement des villes,
clc. Or, on découvre que le systtme industriel de pro-
duction imposc aux citovens des exigences qui dépassent
régulierement les moyens pourtant mis ainsi & sa dispo-
sition pour le satisfaire. L'éducation va moins vite que
Vévolution des emplois, la formation professionnelle ne
parvient pas a suivre 1'élévation de la technicité, d'ol
le’' chémage des jeunes. L'urbanisation sauvage se paie
d’'une dégradation évidente des conditions de I'existence :
exiguité des logements, temps de transport, laideur des

.grands cnsembles, demain peut-étre insécurité dans les
villes, La sant¢ morale moyenne des populations est

atteinte : dislocation de la famille, érotisme, drogue en
sont les signes. D'oll une seconde question : I'Etat garant
de la sécurité, non pas seulement exterleure et politique
.mais aussi intéricure et morale du pays, ne doit.il -pas,
1A -encore, intervenir ?
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Enfin, il y a la grandc ct bruyante affaire de la
pollution ¢t des nuisances. La nature elleméme jusque-
1 véserve indpuisable de biens, parait plier sous les
coups que lindustrie lui porte. Peut-on laisser faire ?
Aux Etats-Unis il semble que lopinion mais aussi, ce
qu'on sait moins, 'entreprise souhaitent qu'un cadre soit
fixd & Pactivitd industriclle. D'ores ot déja, des pénalités
parfois trés lourdes sont imposdées aux entreprises qui
causenl des nuisances graves,

Ainsi, de trois cétdés apparait une mise en accusation
de Pentreprise. Et cetie mise en accusation est, si on
y réfldehit bien, plus séviére que celle que Iui adressait
antrefois les tenants de la planification quantitative.
Ceux-ci l'accusaient de gaspillage. Puis, les errements
de la planification dans les pays de I'Est, ¢t ailleurs,
ont montré que PEtat laisait, presque toujours, quand
il se¢ mélit d'économie, bien pire encore. On ne conteste
plus gutre que linitiative privée régulée par la concur-
rence, assure en tous domaines la meillcure adaptation
possible des moyens aux fins. Ce qui cst irés exacte-
ment la définition de Péconomie.

Mais cette fois, c'est au niveau des fins que porte la
critigue. L'entreprise privée est un instrument remar-
quable et indgalé & produire, mais 4 produire quoi ? On
vépondra @ ce que souhaite le marché. Mais justement,
que sonhaite le consommateur, aujourdhui ? J'aimerais
pouvoir répondre & sa place et m'en garderai bien car
ce que souhaite le consommateur, posc un probléme
redoutable. 11 veut, semble-t-il, 4 la fois automobile et
nuloroultes, des emplois et la sauvegarde de I'environ-
nement ou, pour schémaliser, grossicrement, I'argent et
e bonheur, Aucun pouveir pelitique 4 mon sens ne
pourra d'ici longlemps trancher ce neeud la. 11 peut
hicn Ireiner ou interdire certaines activités industrielles
par trop dommageables i lintérét géndral. Peut-il aller
medelh comme par exemple ralentir V'évolution galo-
pante des technigues, le toux d’accroissement des villes,
les besoins en maticre d'éducation ? Ne risque-t-il pas,
nussiton, daggraver le chdmage et de poser un probléme
sacial sans solution ? Et puis, cst-ce possible en écono-
mie vuverte ? Le Japon, par cxemple, paic la construc-
tion de son cmpire industricl d’aujourd’hui d'un prix
que 'Occident ne supporierait pas. Scrons-nous obligés
de Iui ressembler ? Une concertation, une planification
internationnles soumises aux aléas que je décrivais au
débui de ce propos, s'imposcnt-clles ?

Quant & la derniére inconnue, le déréglement de 1'équi-

libre production-emploi, elle est encore plus obscure.
Est-elle imputable 4 un mauvais fonctionnement de
Ventreprise privée comme telle ? Estelle au contraire
imputable au systeme économique occidental en géné-
ral ? Est-on certain que ce probléme soit mieux résolu
a I'Est ? Par exemple, en Pologne, la constitution et le
maintien d'emplois, 3 peu prés a4 n'importe quel prix, a
provoqué une dégradation de l'appareil industriel qui
a cu les conséquences que vous savez. Il ne semble
pas gue les économistes marxistes aient, sur ce point,
une doctrinc beaucoup plus ferme que leurs homologues
occidentaux. L'Etat partout sait bien ce qu'il devrait
faire, et l'opinion le lui demande, A savoir, assurer
d’'abord et en toulc priorité le plein emploi, mais j'ai
le sentiment que nulle part, pas plus 4 Varsovie, qu'a
Washington ou & Paris, il ne sait vraiment comment.

Si bien que 'antagonisme, entreprise-Etat, est aujour-
d'hui & la fois aigu et, semble-t-il, sans avenir. L'une est
maitresse des moyens ct aveugle sur les fins, l'autre
I'Etat, voit clairement les fins, mais les moyens lui
¢chappent. Le probléme de leurs rapports et les raisons
de leur affrontement se¢ sont ainsi déplacés. Il v a
vingt-cing ans, il s'agissait d'une opposition simple,
rassuranie, enire lentreprise capitaliste, symbole de
désordre, de gaspillage et d'exploitation de 'homme par
I'homime et en face, I'Etat planificateur, garant d'ordre,
d'économie, de rationalité et de finalité humaine, sociale
et politique.

Aujourd’hui, Ventreprise est reconnue comme la meil-
leure garantie de I'ordre et de l'efficacité dans la pro-
duction des richesses, cependant, la présence de la
politique dans I'économie, qui est inévitable, mais sur
les modalités de laquelle tout le monde s'interroge,
répond a4 unc autre question qui, de fait, dépasse
I'économie. Parmi tous les ordres, toutes les cohérences,
toutes les richcsses possibles, laquelle, lesquelles, en
vérité, en éthique, méritent le nom d'ordre, de cohé-
rence, de richesse ? Cest 14 une question politique et
méme philosophique a laquelle I'entreprise comme telle
est incapable de répondre.

C'est pourquoi, il me semble qu'une concertation
entre l'entreprise et I'Eiat, au plan national, au plan
européen, ct, sait-on ? au plan international, plus qu'une
concertation méme, une imprégnation mutuelle, pour-
raient seules sauver la société industrielle du déchi-
rement.

Maurice BLIN i}

Débat sur le rapport de Maurice Blin

M. Philippe Daublain, Président du Centre Francais
du Patronat Chrétlen, cxposc comment, dans une entre-
prisc moyenne (prés de 20000 salariés en France,
cnviron 35.000 en Europe), multi-nationale, ayant com-
me activilté le verre plat, le verre d'emballage, les eaux
ntindrales ¢t I brasserie, se¢ pose le probleme de la
planification. 1l s'agit d’une entreprise moderne, dyna-
mique, mais qui s'est appliquée, en partant de métho-

34

des de gestion rodées aux Etats-Unis, & les adapter
aux conceptions et mentalités frangaises.

« Nous considérons que la planification dans une
entreprise comme la ndtre est devenue une absolue
nécessité et finalement nous ne faisons pas de diffé-
rence entre planification et gestion. Planification, cela
veut dire: prospective, fixation d'objectifs, contréle des
écarts par rapport & ces objectifs, ¢t, finalement, le



grand probléme cest le choix des objectifs & un certain
terme. »

Dans un scctcur lourd, ot les investissements sont
importants, ung planification 4 longue échéance — 10, 12
ou méme 15 ans — ¢st nécessaire ;) il s'agit d'une plani-
fication stratégique, qui n’'a pas pour but esscntiel et
direet le profit, mais qui visc 2 assurcr la pérennité
de l'entreprisc; c’est une planification de croissance,
de ddéveloppement, qui comprend toutes les études
concernant les implantations géographiques, les acqui-
sitions, les investissements et, bien entendu, les désin-
vestissements. Et 1a se situc également le probléme de
I'emploi. '

Cette notion de planification stratégique est intéres-
sante parce que comparée 2 la planification dans le
cadre national, on retrouve les mémes déléments. 8i lc
but est d'assurer la production de richesses et la
pérennité de lentreprise, on rencontre fondamentale-
ment le probleme des hommes dans lUentreprise: le
recrutement, les besoins, la formation, les carriéres.

Dans cette planification stratégique, on retrouve un
aspect souligné par M. Maurice Blin: celui du conflit
qui peut exister en régime concurrenticl entre la puis-
sance des entreprises multinationales et la puissance
des Etats. Pcut-il y avoir, par ailleurs, conflit enire
le Plan d'un pays et les soucis de la C.E.E.? Un autre
problétme cst celui de la planification concertée avec
d'autres  entreprises, planification nécessaire dans la
mesure ot les entreprises concerndes soni peu nom-
breuses, ou dans le cas ol elles cxigent des investis-
sements  trés lourds. Dans ce cas, la planification
stratégique n'est pas possible au seul niveau d’une
cenireprise. La, surgissent des dilficultés, ne serait-ce
qu'au niveau des réglementations de la CE.E. ou des
Etats sur les ententes. Des formules devraient étre
recherchées qui, sans léser les consommateurs cu les
salariés, permettent une concertation, préférable a4 une
concurrence sauvage qui peut détruire unc industrie,
ct cela sans profit pour personne.

La rentabilité est un des buts de cette planification
stralégique ; le profit est don¢c un impératif, De méme
lc goGit de la puissance est indispensable pour les
dirigeants : une entreprise qui serait dirigée par un
modeste, il faut le dire lucidement, a pcu de chances
de survivre.

Un autrc aspect de la planification dans l'entreprise
c¢st la planification opérationnelle, &4 court terme qui
permet de réaliser la planification stratégique; c'est la
dircction par les objectifs.

L¢ mérite de cette planification opérationnelle est
qu'clle permet de diffuser et méme de concerter avec
les intéressés des objectifs au niveau le plus élémentaire
d'unc socidté, ce qu'on a appelé une « direction parti-
cipative » qui permet de «casser » 'ennui gqu'il’ peut y
avoir pour les salariés de tous les échelons i travailler
dans une entreprise moderne. Le seul moyen est d'arri-
ver a unc participation intellectuclle au niveau de
P'initiative, de la responsabilité, de la créativité. La est
la vraic participation.

Le formidable développement des moyens de prévi-

sions par Faccroissernent de mémoire, de capacité de
calcul, est un espoir mais comporte un danger: dans
quelle mesure tous les facteurs seromt-ils intégrés ?
Dans quelle mesure n'irons-nous pas vers des propo-
sitions d’avenir a 10, 20 ou 30 ans qui pourraicnt ne
plus coller du tout avec les aspirations des hommes ?

Cette planification interne A l'entreprise correspond-
clle & la planification nationale ? M. Philippe Daublain
cstime que, si les entreprises, dans leur planification,
sc servent d’éléments provenant des services du Plan,
il n'y a que peu de contacts, en fait, entre les industricls
el le Plan. Tl ne pense pas qu'il y ait vraiment, en
dehors d'une information réciproque, influence de l'un
sur les autres, sauf quand il s'agit d’obtenir des crédits
ou des dérogations de prix.

En conclusion, M. Philippe Daublain insiste sur deux
points. Lui-méme ¢t les dirigeants de son entreprisc
sont ddcidés a développer la planification interne a
I'entreprise et a y intégrer profondément ’homme, &
toujours mener parallélement la prospective dans le
domaine stratégique au plan du développement matériel
de Ventreprise et au plan de son développement du
point de vue humain.

Enfin, il pense quc les entreprises privées ont beau
développer leur planification interne, il n'en reste pas
moins que les régles du jeu demcurcnt nécessairement
extérieures a l'entreprise et qu'une concertation de 1'éco-
nomic ¢l du politique est capitale; ces régles du jeu
sont souhaitables sous peine d'écraser les consomma-
teurs ¢t les salariés, cela non seulement a I'échelle de la
France, mais au niveau d¢ 1'Europe.

M. J-S. Letourneur, responsable du Plan et du
contrdle de gestion & Péchiney, présente trois remarques.

Tl estime, d'abord, qu'il ¥y a un abus de langage a
considérer les systémes budgétaires de direction par
les objectifs comme une planification. Leur nécessité
ne fait de question pour personne. Mais asscz peu
d'cntreprises élaborent de véritables plans a long terme.

Le Plan dans l'entreprise est ce qui est congu par
I'équipe dirigeante d'un groupe industriel, et il y a
unc distinction trés nette entre les plans stratégiquces
des groupes industriels c¢t les prévisions a cing ans
de leurs filiales. Les plans stratégiques des filiales
ne sont pas additifs. Une politique de groupe sera dé-
finie en termes de problemes, d'atouts, d’occasions et
ceci par continenis et par aclivités qui, dans son groupe
vont des mines aux activités de transformations dans
I'aluminium, le cuivre, le secteur nucléaire. Seclon les
cas, on travaille 4 30 ans ou & 10 ans pour définir les
choix qualitatifs. Pour le quantitatif, on prévoit & plus
court terme et c’est 1A que les choix sont les plus
difficiles.

La seconde observation concerne les entreprises lar-
gement multinationales: on a vraiment le sentiment
qu'elles ont un partenaire privilégié qui est le gou-
vernement qui abrite leur Siége social, bien qu'clles
traitent, presque, d’égal a égal avec d'autres. Les moyens
d'intervention du gouvernement sont tellement nom-
breux qu’il n'y a pas d'indépendance possible et l'inter-
venant pense qu’il y a peut-étre paradoxe a parler de
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lindépendance de Pentreprise multinationale vis-a-vis
du gouvernement qui l'abrite.

inflin, s'agissant du rbéle que M. Maurice Blin attri-
bue respectivement A lentreprise et au Plan national,
M. J-8. Letourncur estime que si la premiére voit bien
les moyens, le scecond voit moins bien les fins et
gquune fois le Plan publié, les industriels sont dégus
de ne pas y trouver grand chosc qui puisse servir
clflectivement & leur type de planification. Au plan
quantitatif, cet ¢norme travail ne lui parait pas direc-
tement assimilable par Uentreprise. Quant au domaine
qualitatif qui deveait permetire de dégager les options
essenticlles ¢t autour duquel pourrait se nouer le
débai politique @ si les entreprises disposent des moycns
qui soni nécessaires, les options du Plan ne permetient
pas de discerner I'évolution de l'environnement, le type
de soctdid dans leguel on se situcra & 10 ou 20 ans.
M. Letowrneur souhaite de ko part du Plan national des
perspectives, des scénarios, sur lesquels on puisse dis-
culer, parier. En fin de comple, l'entreprise parie sur
tel ou tel type de sociét¢ pour l'orientation de la
recherche, des implantations, des structures. Le Plan
national devrail constituer un cadre dans lequel se
situerait le développement des activités des entrepriscs.
11 deveait dégager un certain nombre d'avenues possi-
bles avec des variantes, des nuances, permettre un
dialogue avee les autres entreprises et avec le gouver-
nemtend, parce que liv aussi de grandes options sont
prises, mais beaucoup plus dans le court terme et non
pas dans une perspective & 5 ou 10 ans.

M. Jean Duport, Secrdtalre général de I'Union des
Industrics Minitres et Métallurgiques :

Alors que dans les pays & économie planifice de type
socialistesovidtique on tend A laisser une plus grande
libertd d'action & Tentreprise, M. Duport s'inquidte de
la conception du rdle de l'entreprise en France et note
une grande différence entre les mentalités du patronat
¢t des syndicalistes en Allemagne ¢t en France, qu'il
s'agisse de la vie dconomique géndérale, du réle du
marché, de celui de l'entreprise, de la liberté d'action
b lnisser au chef d’entreprise responsable.

[l w'est pas de ceux qui condamnent la civilisation
de consommation gui ne lui parait ni contradictoire
ni incompatible avec les progrés de la culture ou de
I'art. §'il reste encore beaucoup i faire pour améliorer
le niveau de vie de beaucoup de consommateurs et de
citoyens, il lui parait douteux que PElat ait qualité pour
déterminer les fins de l'activité humaine.

S'agissant du probleme de I'emploi ¢t du chémage,
M., Jean Duport estime qu'il provient, ¢n France, pour
I'tnstant, dans une large mesure, de notre appareil
slatistique. Pour lui, les chefs d'entreprise, notamment
dans Ia métallurgic, se heurtent A une constante pénurie
de main-d'ccuvre qualifiée, et parfois non qualifide, Ii
y & un probléme d'inadaptation entre la formation pro-
fessionnelle telle qu’elle est pratiquée par VEtat et les
besoing de I'économie qui évoluent trés vite. D'antres
inadaptations existent dégalement au niveau régional,
Pour lui, deux solutions: d'une part moderniser notre
systtme d'enscignement technique ¢t de formation pro-
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fessionnelle pour l'adapter aux exigences d'aujourd’hu
et de demain, d'autre part promouvoir une politique
d’aménagement du territoire et d’aménagement urbain
qui permette de remédier au manque de fluidité de
Ia main-d’'ceuvre.

M. Jean Duport estime, enfin, que le débat a oublié
un point fondamental : l'aspect humain et social de
I'entreprise. On ne développe pas l'industrialisation si
on ne met pas au point des rapports sociaux perma-
nents corrects et des rapports humains convenables
grice 4 unec politique de relations paritaires. I1 reste
encore beaucoup i faire pour revaloriser et améliore:
la condition ouvriére par rapport 3 d’autres catégories
socio-professionnelles,

M. Jean Flory, Communauté Economique Euro-
péenne, traite des relations entre les sociétés multi-
nationales ¢t les pouvoirs publics nationaux.

Son expérience l'ameéne 2a considérer que, si les
objectifs des entreprises, nationales ou multi-nationales,
ne coincident pas toujours avec ceux de la puissance
publique, toute la réglementation qui entoure la vie
de lentreprise, concernant la fiscalité, les prix, la
politique sociale, 'environnement, s’appliquent dans les
deux cas. Toutefois, les entreprises multinationales se
trouvent dans une situation particulidrement favorable
¢n ce qui concerne les opérations financiéres. Le scul
moment ol unc société multinationale est en état de
totale liberté vis-a-vis dc la puissance publique est
celui ot elle décide de s'implanter dans un nouveau
pays. Elle peut, alors, discuter avec les pouvoirs publics
pour obtenir des conditions particulierement favorabies.
Mais, une fois I'investissement réalisé, elle rentre plus
ou moins dans le moule des sociélés nationales.

On note parfois, d'ailleurs, unc certaine tendance A
I'éclatement des sociétés multinationales, que ce soit
du fait d'une politique spontande de la firme, ou que
ce soit sous la pression des réglementations locales, si
bien gu'on assiste 4 une certaine naturalisation des
filiales des sociétés étrangdres.

A propos de la résistance qu'oppose lentreprise a la
planification, M. Jean Flory remarque que ce phénoméne
n'est pas seulement le fait de la direction de Ia
Société, mais également des syndicats qui tiennent a
maintenir leur liberté d'intervention, de négociation, de
participation, qui serait moindre dans le cas d’une pro-
grammalion -trop contraignante.

Enfin, lintervenant précise que les difficuliés ren-
contrécs au niveau national sc retrouvent au niveau
communautaire avec, dans ce dernier cas, 4 la fois unc
cerlaine atténuation, puisque 1a il n'est pas nécessaire
d’atteindre au méme degré de détails, et une certaine
caomplication qui résulte de la difficulté d’harmoniser les
vues des Six Etats sur les différents objectifs.

S'agissant de la planification a I'échelle européenne,
M. Jean Flory souligne qu’elle ne saurait se contenter
d’¢laberer de bons rapports, de belles prévisions utiles
aux industriels, mais qu'elle doit avoir pour objectif
premier l'accroissement de la solidarité entre les Six
pays membres de la C.E.E. Une premiére manifestation



a été le « Fonds social curopéen », dont le principe a
¢té redéfini, pour aticindre une meilleure efficacité. Une
secconde est en cours d'élaboration, c'est la solidarité
régionale qui permettrait aux régions qui éprouvent
des difficultés a atteindre un développement suffisant
de béndficier du concours dc celles qui sont plus
favorisées.

M. René Bonety, membre de la Commission Exé-
cutive de la CFD.T., note que les schémas d'organisa-
tion ¢t de planification interne cxposés par MM,
Daublain ¢t Letourncur sont loin de la réalité de
beaucoup d'entreprises, surtout moyennes, mais aussi
parfois des plus importantes qui ne disposent pas d’un
service économique, ne se Hvrent 4 aucune prévision
d’'emplois, d'investissements, ne font pas d'études dec
marchés, A titre d'exemple, M. Bonety note que 'appli-
cation de¢ l'accord paritaire — patronat-syndicats — sur
I'emploi s¢ heurte & des difficultés du fait de la rarcté
i de l'imprécision des travaux prospectifs sur ces
problémes dans les entreprises.

Certes, il est néeessaire de perfectionner notre appareil
de statistiques générales de I'emploi ; certes, il est vrail
que notre systéme d'enscignement ¢st inadapté — l'ensei-
gnement technique, notamment, est traité en parent
pauvre et par aillcurs 'on n'offre pas aux jeunes issus
de familles ouvriéres les moyens financiers pour accé-
der & l'enscignement supéricur. En matiére de forma-
tion professionnclle, des cfforts considérables ont été
faits par rapport & la situation antérieure, mais ils
demeurent encore trés insulfisants,

Mais linsuffisance des statistiques ou de la forma-
tion professionnelle ne doit pas masquer le probléme
général de l'emploi. Chaque fois que nait une menace
d’inflation, deux hypothéses sont généralement retenues :
ou l'encadrement des revenus, c’est-a-dire en fait des
salaires, ou le recours & un certain volant de sous-
emploi. 11 y a Id une stagnation de la pensée économique.
Ainsi, quand on argue de limperfection des statistiques
pour minimiser I'ampleur du chémage, alors gqu'on
déclare nécessaire un cerlain volant de sous-cmploi pour
éviter les tensions au niveau des salaires, les syndi-
calistes sont amends a penser que lP'on veut masguer
la réalité,

On a dit, au niveau national, que le Plan était la
projection de la pelitique de la majorité au pouvoir.
L'entreprise élabore également son plan interne. Alors,
en réalité, les finalités du développement économigue et
social échapperont aux travailleurs, puisque dans le
premicr cas, c'est la majorité politique qui décide, et
dans le sccond cas, ce sont les chefs d'entreprise qui,
entre les socié¢tés multi-nationales et leurs filiales ou
entre les firmes d'unec méme branche, organisent l'ex-
pansion ¢conomique.

Peut-Ctre faut-il chercher dans cette évolution de la
planification, du role de I'Etat sur le devenir écono-
mique, et dans l'importance accrue du pouvoir écono-
mique des chels d'entreprises a travers les pays du
Marché Commun, les raisons d'une certaine radicalisa-
tion de la critiqgue de la société capitaliste et la
recherche d’'un  dépassement de celleci, voire d'une

remise en cause fondamentale. A M. Philippe Daublain
qui a dit qu'un bon chef d’entreprise devait étre ambi-
tieux et quun modeste ne réussissait pas, M. René
Bonety, sans conlester cette affirmation, rétorque que
cette qualité n'est pas un monopole des patrons et
que les travailleurs, pris individuellement ou collecti-
vement, peuvent aussi avoir cetie tentation du pouvoir
économique, <'est-d-dire qu'ils veulent exercer ce que
Galbraith appelle un « conire-pouvoir ».

En France, malgré les progrés réalisés depuis 1968,
l'organisation syndicale n'est pas toujours reconnue
d’'une maniére pleine et entiére dans lexercice de ce
contre-pouvoir au niveau de l'entreprise. S'il se félicite
des propos du patronat sur la nécessité de rapports
sociaux valables au scin de lentreprise, le dirigeant
de la CF.DT. exprime sa conviction qu'a l'époque
actuclle, une conceplion autoritaire de la direction
n'est plus gutre possible. C'est ainsi que la conception
du salaire li¢ au rendement individuel a di étre aban-
donnée au béndfice de la mensualisation que le patronat
avait généralement refusée avant la campagne prési-
dentielle de 1969.

Enfin, M. Rcné Bonety appelle l'attention sur les
aliénations qui surgissent hors de l'entreprise mais dont
celle-ci peut étre renduc responsable ; ainsi, les pro-
blemes de l'environnement conditionnent-ils le progres
social. Si l'entreprise doit prendre en charge le progrés
des rémundérations et celui du niveau de vie, il demeure,
pour lintervenant, «qu'elle ne peut pas avoir son
activité uniquement centrée sur sa propre pérennité,
mais qu'elle doit ¢évidemment se trouver insérée dans
des objectifs beaucoup plus vastes ».

A c¢c propos, M. René Bonety démystifie 1'expression
« société de consommation », qu'il est de mode chez
les philosophes de condamner depuis 1968. Il rappelle
la situation des travailleurs qui aspirent 4 consommer
plus, c'estd-dire a améliorer leur niveau et leurs
conditions de vic qui sont trop souvent insuffisant.
Le vrai probléme lui parait étre celui du consommateur,
des pressions qu'il subil, de l'exaspération des besoins
qui résulient, non pas de la société de consommation,
mais d'une société¢ productiviste qui a besoin de trouver
de larges couches de consommateurs pour écouler ses
produits. Cest, sclon lui, la véritable raison pour la-
quelle le paiement des heures de gréves de mai-juin
1968 a été accepté sans beaucoup de difficultés par le
patronat, conscient des répercussions sur la production
du mangue de pouvoir d'achat pour des millions de
salariés.

Les probléemes que pose cetle société « productiviste »
doivent retenir l'attention, car ils risquent, selon
M. Bonety, de développer des aliénations hors de 1'entre-
prise, en particulier si celle-ci s'efforce de répondre aux
désirs de mieux-&tre matéricl el de progrés social, en
amplifiant certains besoins et cn suscitant des besoins
toujours nouveaux dans l'intérét de la production. De la,
peuvent naitre une crise €t une remise en question treés
radicale de la sociéte industrielle, dans la mesure ou elle
n'est vouée qu'au rendement et o elle oublie la qualité
de la vie, C'est un peu, derriére le folkleore, ce qui s'est
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produit cn mai 1968; c'cst ce que connaissent, plus
que nous, les US.A.

M. Michel De Grave, dirigeant synd'caliste belge,
affirme d'abord son accord sur la nécessité de planifier
la concurrence, mais il regrette que le troisitme pro-
gramme ¢conomique A moyen terme de la Communauté
Economique Europdéenne n'en parle pas, alors que le
premier le faisait et que le mémorandum sur la poli-
tique industriclle se contente de l'édvoquer comme une
dventualité. Or, c'était un des objectifs prescrits par
le Traité de Rome,

M. J-J. Bonnaud ayant reconnu que le Plan ne prenait
pras en compte certaines données qui, traditionnellcment,
ne sont pas prises cn considération par la Comptabilité
nationale, mais qui mériteraient de I'étre pour avoir une
juste vision des choses, M. Michel De Grave estime
regrettable que le Plan soit élaboré sur des donndes
ainsi laussées. « Quel enrichissement — et pour qui —
résulterait d'un doublement du nombre de voitures
circulant & Paris ct cherchant 3 y stationner ?» Le
résultat, pour lui, est qu'on aboultit & favoriser I'industrie
par un taux de croissance rapide, sans chercher I'épa-
nouissement  de  'homme, probiéme qu'a  soulevé
M. Bonety.

M. De Grave cite quelques exemples: « lorsqu'un
salari¢ a besoin de quatre heures par jour pour aller
A son travail ¢t en revenir, cette charge ¢st compta-
bilisée comme un enrichissement pour la S.N.CF. ou
pour lindustric automobile et pétrolicre. Lorsque, faule
de séeurité et d'hygiene sulfisante dans son centreprise,
il doit se faire soigner, i enrichit Ia médecine et I'in-
dustric pharmaceutique ; il coniribuc A4 Vavgmentation
du produit national, alors que la bonne santé, elle, ne
s'‘accroit pas. »

M. Michel De Grave pensc qu'on ne planificra, vrai-
ment, de maniere satisfaisante pour Phomme qui doit
&tre lobjecitf premicr de la planification, que par le
choix de critéres plus qualificatils, en recherchant la
qualité de la vie des hommes ¢t non celle des entre-
prises ou leur pdrennild, ou {'accreisscment de la
production exprimdée cn francs. Les  investissements
collectifs, dducalils et intellectucls doivent &tre valorisés
el développés par un Plan démocratique sl se pré-
vceupe vraiment de la promotion des hommes.

Répondant & M. De Grave, M. Jean Flory note
quil est vrai que le mémorandum sur la politique
industriclle est bref sur le problime de la concurrence ;
il s'est limit¢ & préciser la nécessité d'une législation
curopdenne ¢n ce domaine. Mais ce n'était pas & un
mémorandum de régler ce probléme. Aprés avoir noté
que cctte scule indication avait provoqué de longues
discussions ¢l unc proposition du gouvernement alle-
mand, il laissc prévoir des initiatives au niveau commu-
nautaire pour doter I'Europe des Six d'un appareil plus
moderne que le Traité de Rome, rédigé 4 un moment
olt lindustric europdéenne souffrait davantage d’épar-
pillement que de surconcentration.
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M. Duport, pour sa part, réplique 3 M. De Grave
sur sa remarque concernant le nombre d’automobiles
¢t les problemes de la circulation a Paris. Selon lui,
I'industrie automobile ne peut étre tenue pour respon-
sable des embarras de Paris. La capitaie est devenue,
estime-t-il, un monsire démesuré et gigantesque par
rapport & ia province et c’est un probléeme d’aménage-
ment du territoire qui, hélas, n'est pas résolu.

L'industrie automobile ne doit donc pas étre condam-
née de ce chef. Au contraire, pour qu'elle ait des
structures solides, il lui faut un marché intérieur plus
large qu'il ne l'est actuellement.

M. Roland Tavitian, de la Communauté Economique
Européenne, note a propos des entreprises multi-
nationales qu’il n'y a plus seulement indépendance par
rapport 4 I'Etat, mais interdépendance, ce qui conduit
souvent a des relations d'égal a égal, situation assez
rare au niveau strictement national. Clest ainsi qu'il
constate que des pays comme le Luxembourg ou la
Belgique refusent toutes tentatives d'aménager les rela-
tions entre les Etats de la Communauté européenne et
les firmes multi-nationales américaines, parce que
I'apport de cellesci constituent un des facteurs essen-

tiels de leur modernisation et de création d’'emplois.

Un autre probleéme retient lattention de M .Roland
Tavitian ; c'est celui de la conceniration d'entreprises
nationales pour faire face 2 la concurrence multi-
nationale : ce processus, aui se développe actuellement,
par exemple dans la construction électrique, améne
I'Etat du pays intéressé, 3 se faire le soutien, le tutleur
des firmes nationales concentrées, ce qui lui semble
aboutir 4 unc dégradation de la fonction de I'Etat.

Se référant & une phrase du rapport de M. Maurice
Blin sur l¢ role respectif de I'Etal et de I'entreprise,
le premier devant choisir les finalités, la scconde assurer
I'économie et l'efficacité, I'"orateur note une ambiguiié
quant 2 la notion d'Etat: est-il Fappareil ou la collec-
tivité ? Pour lui, c¢’est a cette dernitére qu'il appartient
de définir les finalités. L'intérét public, I'expression de
la volonté ou des choix de la 'collcctivité, ne sont pas
forcément exprimés par les fonctionnaires ou méme le
gouverncment. Il y a d’autres forces politiques et so-
ciales et professionnelles en présence et clest leur
confrontation, par le processus politique, qui doit déter-
miner les finalités.

De méme, M. Tavitian ne pense pas que la Puissance
Publique soit en mesure de susciter une réflexion des
chefs d'entreprises sur l'environnemient international ; il
préfererait que ceux-ci se groupent pour susciter des
services communs de réflexion.

M. Jacques Mallet, de Ia Communauté Economique
Européenne, retire du débat l'impression que nous
sommes dans une société industrielle qui secréte d’elle-
méme ses propres nécessités et ses propres problémes,
et que personne n'est capable de les maitriser, ni au
niveau de I'Etat, ni & celui de l'entreprise. « Nous ne
savons pas ol nous allons, mais nous y allons trés
vite... »,



Son expérience, en tant que chargé de l'information
des Communautés FEuropéennes en France, améne
M. Mallet & constater une regrettable ignorance de la
part des chefs de petites et moyennes entreprises &
I'égard de l'environnement international dans lequel
clles doivent situer leurs activiiés. En cffet, méme si
clles n’cxportent pas, clles doivent laire face 4 une
concurrence qui a pénétré maintecnant partout, Un des
problémes clés, pour M. Jacques Mallet, est celui de
la formation et de l'information nationale et inter-
nationale des chefs d'entreprise, et, dans c¢ domaine,
la France a un retard important.

Faisant état des conclusions du livre de Robert Latés
« 100 milliards de dolars », l'inlervenant pensc que le
probléeme de Yindustrie curopéenne ct, finalement, de
I'Burope, c'est le développement considérable des inves-
tissements des pays tiers, essenlicllement américains.
11 est vrai qu'il ¥ a interdépendance, qu'il v a négo-
ciation et que, souvent la firme mullinationale sc
trouve dans unc position de force vis-a-vis des gouver-
nements des pays de la Communauté Européenne ol
clle est implantée. Mais, ol sont les centres de déci-
sion ? Ol est le code de bonne conduite sociale ? Pas
cn Europc L.

C'est un premicr défi pour les pavs européens; il en
est un second. Cest celui qui résulte des progrés
rapides des concentrations nationales pour faire face a
la concurrcnce des firmes multinationales, On aboutit
ainsi A la création de firmes porte-drapcaux qui recloi-
sonnent les marchés, qui, dans un sectcur déterminé
dominent le marché national ot oni des liens étroits
avee 'Etat. La scule réplique, estime M. Jacques Mallet,
est la création d’entreprises multinationales basées en
Europe.

Mais alors se pose le probléme du contre-pouvoir
syndical. Et 1a, il faut enregistrer un retard dans l'orga-
nisation des forces syndicales du niveau européen.

Enfin, un contrdle politique est nécessaire. M. Jacques
Mallet estime qu'il sera une conséquence de 'effort de
structuration des forces économiques ¢t sociales.

M. Henri Dissez, Secrétaire général du Centre Fran-
cals du Patronat Chrétien, fait part de¢ sa préoccupation,
de son inquidtude aprés avoir ¢écouté rapports et inter-
ventions depuis le début du Colloque. On a constaté
quc le Plan n'était pas appliqué par 'Etat, que le
gouvernement n'y croyait pas beaucoup, que les budgets
annuels qu'il: prépare et qui devraient intégrer les
préoccupations ct les objectifs du Plan — n'en tenaient
compte que d'unc maniére trés lache, que les entreprises
publiques ne s'y référaicnt pas suffisamment, que les
équipements collectifs n'élaient pas toujours planifics ;
les grandes cnireprises ont leur propre plan, mais pas
ou peu de contacts avec les planificateurs ; quant aux
cntreprises multinationales, elles échappent a la puis-
sance publique. Les fonctionnaires se mobilisent pour
élaborer le Plan, mais pas pour son cxécution. Sans
doute constatera-t-on aussi que, dans l'environnement
international, les limites du Plan sont réduites, peut-étre
4 rien du tout..

«Le Plan, agonie ou renaissancc ?», telle est la

question posée par les organisateurs du Colloque.
M. Henri Dissez a l'impression — et il le regrette —
qu'il faudrait parler en quelque sorte de mort du Plan.
Or, nous nous trouvons dans une société qui produit
de plus en plus de richesses ; il est inquiétant que l'on
s¢ préoccupe si peu du contrdle de la marche de la
machine a produire.

L'intervenant estime que le Plan devrait étre un des
instruments, parmi d’autres, qui permettent de définir
le type de société dans lequel nous voulons vivre. N'y
a-t-il pas moyen, malgré tout, de faire revivre le Plan?
Quelles sont les pistes au niveau de I'Etat ? Ne peuton
relancer une volonté politique cn faveur de la planifica-
tion ? N'y a-t-il pas lieu de fairc droit aux demandes
formulées par René Bonety, dans la troisiéme partie
de son rapport, pour que la représentation nationale,
les syndicals, les entreprises soient mieux assocides a
I'dlaboration et a Uexécution du Plan ?

M. Jean Aubry, Conseiller pour les Affaires Eco-
nomiques auprés du Secrétaire général du gouverne-
ment, répond a4 ceux qui ont regretlé que le Plan aijt
été peut-étre trop quantitatif ct pas assez qualitatif,
que le débat sur le VIe Plan ait été trop cristallisé
sur le taux de progression du produit national brut.

Compte tenu de son expérience, il remargue qu'il est
plus difficile d’'évaluer la portée d'une décision a pren-
dre, qui aura des effets & court ou a long terme, et
d'en prévoir toutes les conséquences, que de poser les
problémes au cours d'un débat oli I'on peut réserver les
réponses. Le plus souvent, on n'a pas la totalité des
élédments au moment ot la question est posée ef,
finalement, toute décision est un pcu un pari.

Tout en reconnaissant la valeur et T'utilité des travaux
de la Comptabilité Nationale, dont la technique s’est
perfectionnée au cours des anndes, M. Jean Aubry
constatc que ceux-ci ne peuvent fournir tous les €lé-
ments de réponse nécessaires. Ces travaux sont lourds,
demandent beaucoup de temps ct de concours. Il est
difficile parfois de les achever un certain temps avant
que la décision doive étre prise. Bien souvent, cn
réalit¢é, 2 la fin des études, on n'a plus le temps et la
disponibilit¢ d’esprit nécessaire pour réfléchir suffisam-
ment aux problémes posés par la définition d'une poli-
tique A long terme.

Le Commissariat Général du Plan devrait, lui scmble-
t-il, aprés les travaux préparatoires pouvoir dire quels
sont les points stratégiques ol il faudrait pouvoir agir.
Unc nation ne peut pas tout faire, Ce qu'il faudrait
savoir, c'est, compte tenu d'unc situation économique
donnée, 4 un certain moment, dans le contexte de
I'environnement international, quelles sont les réformes
esscntielles A réaliser dans les domaines stratégiques.
Ceci scrait beaucoup plus important que de connaitre
a quelques décimales prés l'évolution de tel ou tel
secteur. Au demeurant, ces décimales risquent fort d’étre
balayées a la suite d'événcments qui échapperont au
gouvernement ou se produiront hors de nos frontiéres.
L'important serait d'apprécier les risques de I'économie
frangaise pendant cetle période ct de dire quelles sont,

39



sur quelques points essenticls, les mesures 2 prendre
presque indépendamment de ce que seront les évolutions
conjoncturclles.

Si e dinlogue se nouait sur ces probléemes, non seule-
ment avee les entreprises grandes et moyennes, mais
aussi avee les syndicats et les forces vives de 1'opinion,
il serait beaucoup plus concret, beaucoup plus inté-
ressant.

M. Jean Aubry remarque d'ailleurs que le Plan répond
nu moins en partie A cette néeessité. Sl insiste beau-
coup sur l'industrialisation, c'est que, compte tenu de
la situntion frangaise, de ce qu'est V'industric dans d’au-
tres pavs, de limpératif d'équilibrer  les paiements
extéricurs, de réaliser le plein emploi, il est nécessaire,
dans la période couverte par le VIe Plan, ¢t sans doute
au-deth, de faire un gros effort dans ce secteur. Le
VI* Plun va plus loin, il indique les efforts 4 entrepren-
dre pour aticindre cel objectil de développement de
Iindustrialisation, spécialement dans le domaine de la
formation professionnelle, du renloreement de la concur-
rence, ele.. Il apporte des réponscs intéressantes, et
done indique une certaine stratégie.

On pourrait aller plus loin dans la précision: il
faudrait qu'aw-deld de milicux relativement étroits de
spéeinlisies, le débat soit pori¢ devant l'opinion pour
que chacun prenne conscience des grands et urgents
problémes posés A I'économic frangaise,

L'clfort de cohdérence accompli dans lordre purement
statistigue ne devreait pas s'arréler 13 il faudrait qu'a
partiv des volumineux documents des Commissions, des
synthéses soient laites qui seraient plus concrétes, plus
utilisables, non sculement pour le gouvernement, mais
powr le Parlement et pour l'opinion publique dans son
cnsemble,

Le Plan ne doit pas &tre le substitut de tous les
ddébats, de toute Pactivité politique et autres qui doivent
s'exercer dans un pays. 11 y a néeessairement, lorsqu'on
puse les problémes d'une politique 2 long terme, des
dlémenis qui ne se trouvent pas dans les comptes, qui
méme parfois peuvent ne pas se trouver dans les débats
qui ont licu au Parlement et dans les rapports publiés.
Les travaux des syndicalistes, des journalistes, des uni-
versilaires devraient apporter des compléments utiles,

En conclusion, M. Jean Aubry souhaite qu'un effort
s0it fait pour réformer I liturgic de la planification.
Le Plan ne peut suffire & tout ; il faul qu'en dehors des
périodes d'élaboration du Plan un large débat s’instaure
sur les questions de civilisation : aménagement du terri-
tuire, ¢quipement des villes, culture, urbanisme, loisirs,

Conclusions

Au terme de ce débat sur un sujet difficile, je me
trouve conlirmé dans les questions que je m'étais
permis de poser dans mon rapport introductif.

M. Henri DISSEZ, en particulicr, a justement fait
écho, pour s'en inquidter, au scepticisme qui se répand
touchant la notion mémec de planification. Je crois
cependant qu'il y a cu transfert, non disparition, de
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etc... Il faudrait que ce débat soit permanent. Le Plan
doit étre l'affaire de tous.

Répondant & M, Henri Dissez, M. Jean-Jacques
Bonnaud, du Commissariat général du Plan, estime
son pessimisme cxcessif, mais considere qu'il est fon-
damental de .garder unc inquié¢tude qui doit tendre &
la recherche de perfectionnement du systéme.

S'agissant de bases sur lesquelles est établi le Plan
et dont M. De Grave a estimé qu'elles sont faussécs,
l'intervenant rétorque que le Commissariat général du
Plan utilise la Comptabilité Nationale telle qu'elle est
et que, d'autre part, celui-<ci ne peut gqu'apporter a
I'Etat le maximum de données pour lui permettre de
faire son métier, c’est-d-dire de cheisir une politique.
Il ne faut pas confondre les responsabilités. Le Plan doit
étre un moteur de I'évolution économique et sociale.

En matiére de stratégic, il accepte que le plan proposc
des données précises, mais il note la difficulté pour
les catégories sociales & cxposer leurs finalités; il v a
14 un obstacle: le Plan est & la fois Vexpression de ces
finalités et le moyen de les faire accoucher guelquefois

laborieusement.

M. Jean-Jacques Bonnaud envisage ensuite la maniére
dont le Plan essaie d'aborder les problemes des entre-
prises; il note une profonde évolution entre le Ve et
le VI® Plan. Le premicr ¢nongait des ¢léments pré-
visionnels quantitatifs trés développés ; le suivant re-
vient un peu en arriére cn ce domaine. L'objectif du
Commissariat du Plan est de fournir des renseignements
utiles aux entreprises, directement pour elles-mémes,
mais aussi sur leur environnement, Pour un certain
nombre de secteurs, 50 & 60 % de leur activité sont
déterminées par des commandes publiques (électronique,
télécommunications, bitiment, aéronautique, etc..); la
il ne doit pas y avoir de déclin de Ia masse des pré-
visions chiffrées; elle s’intégre & la fois dans la pré
vision de la dépense publique et dans une bonne infor-
mation sur l'environnement des entreprises. Pour ce qui
est de la grande entreprise, M. Bonnaud rejoint les
propos de M. Letourneur ; il s'agit de fixer des grandes
indications, des scénarios; c'est dans cette voie que
s'engage le VI Plan. Quant aux entreprises moyennes,
qui n'ont pas toujours les moyens d'information ou
l'accés a l'information, l'intervenant ne pense pas qu’il
faille envisager la réduction des indications quantita-
tives, mais plutét un transfert vers les secteurs on les
besoins se foni davantage sentir.

du rapporteur

la notion de Plan depuis dix ans. M. Philippe DAUBLAIN,
en effet, a fort bien montré le réle essentiel que joue
la prévision a long terme dans la grande entreprise.
Mais si cette derniére affirme son emprise sur le futur
alors que les difficultés de la planification publique se
multiplient, la raison, me semble-t-il, en est simple, La
premiére, comme les Plans nationaux de l'aprés-guerre,



est possible parce qu'elle est quantitative: elle prend
en compte une séric de facteurs tous chiffrables et
peut attcindre une marge d'erreur, elle-méme mesurable,
parfois relativement faible. Au contraire, pour une
nation, planifier son avenir c'cst dire sans doute ce
qu'elle fera, les moyens dont elle aura besoin pour
alteindre tel ou tel objectif, les freins qu'elle rencon-
trera, mais plus cncore ce qu'elle sera. Et la intervient
unc série de facteurs qualitatifs qui échappent 4 la
prévision comme & l'analyse. ’

L'affaiblissement de¢ la notion de planification natio-
nale nc signifie donc pas que le principe en soit faux,
mais que sa misc cn application en est de plus en plus
difficile.

L'échange de vues entre MM. DE GRAVE ct DUPORT
cst un bon exemple 4 ce sujet. Le premier condamne
la société de consommation ct spécialement son sym-
bole, 'automobile proliférante. Le seccond répond que
.l'a'u‘lomobilc en sol n'est pas un mal, que beaucoup
de ccux qui ne pcuvent pas la-posséder la tiennent
méme pour un bien, que seule l'insuffisance des roules
ou autoroutes ou infrastructures urbaines provoque
I'encombrement. N’est-ce pas un bon exemple de cette
relation si mal maitrisée du quantitatif et du qualitatif,
puisque la production intensive d’automobiles peut
causer un mal et nuire a Vindusirie automobile elle-
méme si les équipements publics ne suivent pas ?

Cet écart que le Plan ne parvicnt plus & combler entre
la croissance économique ét ses effets en profondeur
sur la collectivit¢ nationale s’aggrave encore lorsgu'ils
sé trouvent, comme ¢'est souvent le cas, séparés dans
le temps. ]Jurbanisalion accélérée, le dépeuplement des
campagnes sont la conséquence inexcrable de lindus-
trialisation. Mais en a-t-on mesuré, sur les adultes, et
surtout sur leurs enfants, leur coGt social ? C'est dans
10 ou 18 ans seulement qu'on paiera le prix que repré-
sente la distension du lien familial, la Fatigue nerveuse,
la dégradation de I'environnement. Comment {'¢valuer ?
Dans quel bilan le faire apparaitre ? De méme, on sait
cc que représente pour l'économie le travail féminin.
On nc sait pas ce que représente pour la société
I'abscnce ‘de la mére au foyer ou, plus encore, le surgis-
sement d’'un habitat que la femme déserte parce qu'il
n'est plus un foyer. Cest la méme chosc pour la
dénatalité qui, 4 court terme, réduira les charges
collectives de la nation et, 4 long terme, les aggravera.

Le temps et la qualité se profilent donc & I'horizon
comme Mautre face de la quantité que cernent si bien
les planificateurs de l'entreprise privée. Mais la charge
de leur cstimation, d'autant plus urgenie que dans
ce domaine les dégits ne sont pas réparables, en revient
entiérement au public. L'impuissance de ce dernier n'a

donc pas de quoi réjouir car elle manifeste 'état
d'aveuglement ou la collectivité est a l'égard d'elle-
méme. ‘

Je voudrais dire aussi & M. René BONETY combicn
sa remarque sur linflation me parait importante jus:
tement parce que l'inflation actuelle signifie la encore
Fimpuissance de la science économique a4 maftriser umn
phénomene nouveau. La société de consommation est
devenue inflationniste. Il faut la ralentir pour éviter
la surchauffe et calmer les prix. Mais cstce que ne
risque pas de se poser alors, aggravé, un probléme
de Yemploi ? Faisens plus d'autoroutes et moins d’auto-
mobiles. Soit. Mais le malheur, c’est qu'il faut bien
moins d'ouvriers pour les premiéres que pour les
secondes ! La rencontre de linflation ¢t du chémage,
fait nouveau et rebelle de la science économique tradi-
tionnelle, ne tient-elle pas, une fois de plus, au décalage
entre non pas le volume mais bien la nature des offres
et des demandes d'emploi? L'on retrouve donc ce
phénomeéne de qualité — ce sont les ouvriers «quali-
fiés» qui manquent, tandis que les autres sont en
surnombre — comme un obstacle infranchissable a la
maitrise du développement économigue.

Une précision encore en réponsc a4 MM. LETOUR-
NEUR, Jean FLORY, Roland TAVITIAN et Jacques
MALLET qui ont évoqué le cas des sociétés multi-
nationales, Je crois avec eux que I'apparition du premier
pouvoir & l'échelle planétaire que I'humanité ait jamais
connu va coniraindre la morale politique traditionnelle
appuyde sur la notion d’Etat souverain, & une séricuse
révision. Mais, on en revient toujours a la méme consta-
tation : ici encore, c'est 'économie qui oblige le politique
4 bouger. Ce dernier, comme Marx l'avait bien vu, suit
comme il peut, plutét mal que bien. N'est-ce pas un
signe supplémentaire de limpuissance de la société
contemporaine & contréler, maitriser sa propre évo-
lution ?

Un mot enfin 4 l'adresse de¢ M. René BONETY tou-
chant sa remarque sur la présence indispcnsable de
I'autorité syndicale dans l’élaboration du plan interne
des Enireprises. Je crois, avec lui, que la participation
des salariés aux décisions est la condition de son unité
et de sa survie. Mais j'observe également que, partout
et toujours, quand un organisme est engagé dans un
combat difficile, on voit les instances de décision l'em-
porter sur les instances de délibération. L'information
précise — il faut avoir le temps de la recueillir, on
n'a pas toujours le temps de la diffuser la rapidité,
le sccret sont les facteurs essentiels de réussite. Com-
ment concilier cela avec la lourdeur, la lenteur d'une
consultation approfondic des représentants du per-
sonnel ?
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I.a dimension européenne et
internationale de la planification

Rapport
de Charles Delamare

Séance présidée
par Jacques Mallet

ETENONS-NOUS, en France, le privilege
d'étre ¢l d’avoir des planificateurs ? — Ces
derniers  paraissent, 4 certains moments,
conslitucr une secle qui célebre une sorte
de religion nationale, & Vécart des indiscré-
lions ¢t du vulgaire, enveloppée dans les nuages d'un
lnngage ¢sotérique. Le prosélytisme est chez eux limité
i quelques initids dignes de comprendre leurs objectifs.
Le Plan peut paraitre & beaucoup d'observateurs, en
particulicr & 1'dtranger, comme une sorte de mystére
d'Eleusis sur Scine.
Lo réponse & cctte critique — car c’en est une —
peud. s'exprimer de deux manicres : -
D'abord, il faul constater que pour les étrangers, le
frangais cst une langue difficile. Quand le Chef de
I'Etal s'écric que «le Plan est une ardente obligation »,
certaing de ses compairioles pensent que cela veut
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dire : «ne¢ le prencz pas trop au sérieux ».. Quand nous
déclarons que nous sommes ouverts sur la Commu-
nauté Economique Européenne ¢t que nous avons choisi
d'avoir des échanges extéricurs avec le monde entier,
cela se traduit par: « méfionsnous, fermons les écou-
tilles, resserrons le contrile des changes et organisons
le Plan sur une tactique défensive & I'égard des autres »
Quand nous affirmeons qu’a la différence de ce qui se
passe ailleurs, notre Plan est global, cela n'est pas
contradictoire, dans l'esprit des Francais, avec le main-
tien des domaines réservés et des tabous qui rétrécis-
sent sérieusement le champ d'intervention de la
planification.

Il v a donc une distinction trés nette & établir entre
la planification tclle qu'on la parle en France et telle
qu'on la vit,

La deuxi¢me maniére de répondre est de montrer gu'il




v a, certes, des différences entre la fagon de concevoir
la planification en Europe, entre les différents Etats
du Marché Commun, mais quune évolution s'est opérée
depuis quelque temps qui conduit, sur le fond, & un
rapprochement. Certes, la notion de planification reste
empreinte d'une grande diversité en  Europe. Pour
commencer par la France, le Plan devrait étre l'enca-
drement d'unc stralégie opérant un changement ordonné
de la société. Cette conceplion, qu'on pourrait qualifier
d'officielle, suppose une mystique de l'unanimité ou,
au moins, une morale de lobjectivité de la science
économique dont le moins qu'on puisse dire est qu'elle
n'a pas toujours trouvé un point d'appui dans la réalité.
Mais l'organisation juridique essaic de refléter cet idéal.
C'est pourquoi le Plan est mis en ceuvre par P'Etat, avec
I'accord du Parlement, aprés une large consultation des
groupes socio-professionnels qui contribucnt a la mise
au point d'diudes économdétriques approfondies.

Dans les autres pays du Marché Commun, le Plan est
congu d'une mani¢re différente. Dans aucun d'entre
eux, les objectifs et les tiches & remplir pour les
atteindre, ne s'insérent dans un cadre unigue comme
chez nous, A 'opposé de notre inspiration centralisatrice,
la planification est pénétrée par un pluralisme qui est
un gage de liberté, Deux conséquences importantes en
découlent ¢

La premitre est que I'étude prévisionnelle du marché
nationa! n’est jamais menée par les scules autorités
politiques. Les informations sur I'avenir et Paction qui
cst délerminde pour y faire face n'entrent pas dans un
cadre mis ¢n place par I'Etat. Elles relevent de services
tels que des bureaux d'études privés, des instituts
spéeinlisés, des instances universitaires. Méme dans un
pays ol la planification est ancienne el enracinée, les
Pays-Bas, le « bureau central du Plan » est indépendant,
par ses statuis, du gouvernement ct ses travaux n'en-
gagent nullement ce dernicr. En Allemagne ct en Italie,
les analyses détaillées ne sont faites par les pouvoirs
publics que pour la partie qui leur reviennent, c’est-a-
dire les ddépenses publiques.

La deuxitme différence fondamentale avec la France
est que la planification par secteurs est rarement déve-
loppée pour deux sortes de raisons:

En premier lieu, des raisons doctrinales. L'Allemagne
a trop souffert de la stricte mise au pas des nazis qui,
nc l'oublions pas, avaient eu le temps d'appliquer deux
plans quadriennaux. Actuellement, I'exemple de la plani-
fication 4 la soviétique qui cxiste en Allemagne de
I'Est, sert aussi de repoussoir. Aux Pays-Bas, les vicilles
traditions de pluralisme ¢t de refus de l'arbitraire ont
conduit & dviter ce qu'on appelle avec mdéfiance «la
structwre intellectuelle unique ».

En sccond licu, des raisons pratiques militent conire
des éludes trop détaillées, secteur par secteur. Clest
ainsi qu'en Allemagne, les cercles gouvernementaux, avec
d'autant plus de¢ vigueur depuis l'arrivée au pouvoir
des sociaux-démocrates, estiment que dans certains do-
maines, tels que la sidérurgic, la planification serait en
réalité dictée par la profession en raison du poids trés
important des organismes professionnels et la concen-
tration de la branche.

Sur un autre plan, nos amis étrangers estiment sou-
vent qu'ils sont trop liés A lenvironnement extérieur
pour qu'une planification détaillée, secteur par secteur,
ait un grand intérét.

Mais on s'apercoit que toutes ces motivations peuvent
se retrouver chez nous et s’y retrouveront de plus en
plus, ce qui nous conduit & nous interroger sur le fait
de savoir si les différences ne sont pas plus apparentes
que réelles.

En effet, les autres pays d’Europe qui avaient montré
quelques réticences a I’égard de la planification semblent
succomber au mysticisme qui a entouré celle de notre
pays il y a une ou deux décades. La Belgique, l'année
derniére, vient de créer un « Burcau de la planification »
dont les pouvoirs sont notablement plus étendus que
notre Commissariat général au Plan, en particulier en
ce qui concerne les rapports qu'il entretient avec le
budget, Celui-ci doit en effet obligatoirement enregistrer
dans les dépenses, les investissements publics acceptés
par lec Plan,

En ltalie, la planification a un¢ charge émotionnelle
trés forte et apparait comme la grande pensée de la
coalition centre-gauche.

En Allemagne, le tournant a éié pris avec la loi du
8 juin 1967 : « Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und
des Wachstums der Wirtschaft ». Celleci a marqué une
rupture avec la doctrine libérale du Professeur Erhardt.
Depuis que les socialistes sont au pouvoir, cette ten-
dance s'est naturellement accentude.

Du cOté francais, au contraire, la notion de planifi-
cation a ¢volué dans un sens différent. Au lieu du Plan,
« expression de la volonié générale », nous nous trouvons
cn face d'une conception sclon laquelle le Plan est le
résultat d'un cheix éclairé de la majorité politique.

Si le Plan devient une « dépouille » dont s’empare le
parti vainqueur aux élections en méme temps que de
1a direction de la police et de '0O.R.T.F., sans rien laisser
4 l'opposition politique et surtout sociale, e pluralisme
étranger est préférable. Ce danger n'est encore pas trop
scnsible dans notre pays ot la tradition d'impartialité
de I'administration de la rue de Martignac permet encore
de résister & la politisation du Plan. Mais on constate
unc transformation profonde d'une conception née au
moment de la Libération et de la Reconstruction. Comme
disait Péguy, on assiste 4 la dégradation de la mystique
en politique.

Cette évolution qui peut &tre regrettée & certains
¢gards, donne une occasion qu'il faut saisir de réconci-
lier 'Europe et le Plan. La France se retrouve irés
proche des idées de ses parienaires de la Communauté
et considére le Plan comme un burcau d'études destiné
certes a faciliter la transformation de la société, mais
sans que ce dessein soit marqué d'illusions excessives.

On peut denc dire gqu'en 1971, tout le monde, dans
ce domaine, parle le méme langage.

La question de I'hétérogéndité fondamentale des plani-
fications nationales étant ainsi écartée, on peut se tour-
ner vers l'avenir et examiner les deux probléemes qui se
posent maintenant avec le plus d’acuité: celut de la
cohérence de la stratégie de la Communauté, c'est-a-dire
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cclui de [a compatibilité de la planification au niveau
curopéen avec les politiques économiques nationales, et
cclui de Ia cohérence externe du VI- Plan frangais, c'est-
hedire celui de 'harmonisation avec la planification
cliropdenne.

I. — LA COHERENCE DE LA STRATEGIE
DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

Tel est le theme central du projet de 3 programme
de politique déconomique h moyen terme adressé aux
six Gouvernements par la Commission du Marché Com-
mun le 21 octobre 1970. En cffet, si les objectifs des
différents pays du Marché Commun ne sont pas fonda-
mentalement différents, les moyens peuvent diverger ¢t
calrniner un écartelement de la Communauté, ce que
sefforce d’'emipéeher le 3 Programme, prouvani ainsi
qu'il remplit un des réles fondameniaux de toute
cntreprise de planification.

Avani d'analyser ce projet, il faut examiner rapide-
ment comment il est congu :

a) Les méeanismes de la planification européenne.

L'organisme cssenticl est le « Comité de Politique
dconumique & moyen termes. Dans un mémorandum
de 1962, la Commission a proposé l'adoption, par la
Communaulé, de programmes deonomiques étalés sur
plusicurs annédes ¢t élablis sur le modele de la planifi-
cation Frangaisc.

Cette dernitre se trouvait A I'npogée de son prestige.
C'est 2 ln méme époque que le gouvernement américain
envoyail des experts rue de Martignac pour se rensci-
gner b son sujet. Les programmes de la Communauté
devatent  définir «le cours désirable et possible de
'activité ¢conomique communautaire pendant la période
considérde, indiquer les projections 4 long terme des
recettes et des dépenses des Etats ainsi que la réparti-
tion probable, souhailable ou acceptable du produit
national dans les grands secleurs de 1'¢conomie ». Devant
les prestations du gouvernement allemand qui repous-
sinit violemment i Pépoque toute iddée de planification,
la Commission s'en tint en 1963 A4 unc proposition plus
prudente. La décision du Conseil du 15 avril 1964 a
institud¢ « le Comité de politique ¢conomique & moyen
terme »,

Quelles sont ses attributions ?

Apparemment moins  étenducs que celles du Plan
frangais.

Le programme communautaire ne doit pas déterminer
guantitativement les objectifs de Pévolution, méme si
I'om doit les retenir sur la base de certaines données
quantitatives. Le programme doit, en conscéquence, fixer
les objectifs matériels de la politique dconomique, mais
s'nbstenir d'assigner aux Efals un taux dc croissance
quadific ¢t moins encore des taux de croissance
scectoricls.

« Il s'agit en définitive, comme l'écrit P.H. Teitgen,
d'¢1ablir non pas un programme d'actions économiques
proposé¢ aux agents économiques el aux entreprises,
mais un programme de politique économique fourni' 2
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titre indicatif aux Etats et 2 la Communauté.» Celie
ambition est beaucoup plus modeste que celle du Plan
frangais, mais celui-ci estil, au-fond, plus impératif ?
Son principal effet, comme le programme 3 maycn
terme, ne réside-t-<il pas dans sa préparation, sa discus-
sion ¢n commun et sa cohérence dans la détermination
du taux de croissance globale dans le respect des
équilibres. :

b) Comment ces mécanismes ont-ils fonctionné ?

La Communauté et les Etats membres ont adopid
jusquici deux programmes communautaires et le 3¢
vient détre approuvé par le Consecil des Ministres des
Six Pays. Le 1= programme datant d'avril 1967 couvrait
1966-1970. Le taux d’expansion prévu pour chacun des
Six Pays a été dépassé. Il prévoyait la priorité des
investissements sur la consommation et surtout la pré-
pondérance des investisscments collectifs. Cet objectif
n'a pas été entiérement atteint.

LLe programme adopté lc 12 mai 1969 n'est qu'un
complément du premier. Il s'attache spécialement a
souligner l'urgente nécessité de réformer les structures
de production dans la Communauté, qu'il s’agisse dcs
cntreprises ou des secteurs de reconversion (agriculture,
charbon, textile), des secteurs d’adaptation (construc-
tion navale, par excmple) ou des secteurs de croissance
{(atome, ¢lectronique, aéronautique).

Le 3¢ programme (1971-1975) qui couvre la méme
période que le VI® Plan, nous intéresse lout particulie-
rement. 8l n'a pas force de loi, il a, ce qui est équi-
valent ¢n droit international, force de traité dans chacun
des Six Pays. Il s'attache au probléme de la compati-
bilité des évolutions économiques des pays membres. Il
prévoit un rythme de croissance aussi élevé que celui
qui a été réalisé depuis 1958 dans la Communauié
curopéenne.

Ce qui suppose d'importantes mutations. Dans l'évolu-
tion de certaines grandeurs telles que l'emploi ou le
solde extérieur, le caractére plausible des projections
dépend de lYefficacit¢ des politiques structurelles a
metlire en ceuvre.

Le document montre que les projections faites par
les Etats membres paraissent se situer a la limite de
I'incompatibilité & la fin de¢ la période de projection.
Il constitue donc un sévére avertissement. C'est un
rappel a4 la réalité de l'interdépendance & des planifica-
teurs trop absorbés dans leur réverie nationale.

Dans un monde qui s’abandonne & l'inflation, il est
remarquable que le 3¢ Programme insiste sur la limi-
tation de la hausse des prix. Ii s'agit de limiler Ia
hausse du niveau général des prix {mesurée par l'indice
de prix du P.N.B.) 2 25% - 3% par an sur 'ensemble
de la période 1970/1975,

Les auteurs du 3¢ programme considérent qu'unc
stabilité absolue des prix ne serait pas réaliste. Mais ils
insistent sur le fait qu'on ne saurait améliorer de facon
durable l'utilisation des ressources économiques par un
relevement de la demande globale, accompagné d'un
glissement trop rapide des prix. oo

Cc qui ne veut pas dire quune certaine dose de
chémage paraisse inévitable ni qu'un contréle des prix
LSy T



soit nécessaire, mais les deux périls doivent évidemment
étre pris ¢n compte.

C'est par des aclions structurelles auxquelles les
Etats de la Communauté sont acculés que la hausse
des prix sera freinée 4 moyen terme. Ces actions doivent
Gtre insérées dans unc politique coordonnée de régula-
tion de¢ la demandc globale ¢t complétées par une
concertation aussi régulitre que possible des partenaircs
sociaux au niveau communaulaire, comme au niveau des
pays membres. Ccs actions structurclles doivent en
particulier se dévclopper en matiére de politique régio-
nale ¢t d’emploi. On aurait ainsi plus d'audace dans
le domaine social. La hantisc de l'inflation n'est pas
un théme trés mobilisateur. TF faut pourtant conjurer
linflation si I'on veut réformer la société,

I! n'est pas inutile de souligner que le 3¢ Programme
s'inscrit dans la perspective de PUnion Economique et
Mondtaire. Celle<ci est consubsiantielle 4 la planification
curepéenne pour deux raisons :

1¢ Une telle union, comme I'a dit souvent M. Schiller,
on peut le rappeler sans ircnie, exige que les Etats
membres atteignent, par la mise en commun de leurs
politiques économiques, unc situation leur permettant
de renoncer définitivement & des mesures protection-
nistes a lintéricur de la Communauté et a des chan-
gements dans les rapports enire leurs parités mo-
nétaires.

2» Mais en corollaire, une planification européenne
n'cst crédible que si la politique globale de chacun des
Etats, notamment monétaire, ne vient pas bouleverser
constamment le programme & moyen terme. L'expé-
ricnce des dernicres anndes et des événcements actucls
montre que les distorsions proviennent moins des in-
cohérences de la politique & moyen lerme gue des
frcoups dus & des mesures prises pour parer a des
difficultés conjoncturelles. Ainsi la dévaluation du franc
a paralysé la libre circulation des capitaux. La Commis-
sion en décidant le 9 février 1971 de réaliser par étapes
'union économigue et monélaire a clairement démontré
qu'il existec une volonté non édquivoque de la part des
Six Pays dc sortir du dilemme.

Si l'unification mondétaire cst réalisée, les agents ¢éco-
nomiques auront une nouvelle base de référence pour
lettrs décisions : 'espace économique de la Communauté
s¢ substituera aux zones dconomiques et monétaires
nationales. Ce sera l'avénement du « Grand cspace » si
souvent chanté¢ par les orateurs du dimanche. Nous
sommes dimanche, mais ne chantons pas trop. Il est
plus facile d'étre planificateur & Bruxelles que dans
chaque pays pris en particulier, Nous allons le constater
en C¢tudiant lc cas précis de la France.

II. — LA COHERENCE DU VIt PLAN FRANCAIS
AVEC LA PLANIFICATION EUROPEENNE

Le 3¢ programme & moyen lerme met l'accent sur les
risques d'incompatibilité des projections nationales
entre elles, notamment en cc qui concerne les écarts
dans les prévisions de hausse annuelle de prix de 197
a 1975: ‘ :

+ 2,2 % en Allemagne.

+ 3— % en France.

+ 28 % en Italie.

+ 4— % aux Pays-Bas et en Belgique.

Les dangers de distorsion risquent d'étrc considéra-
blement aggravés par les effets imprévisibles de Penvi-
ronnement international extérieur 4 la Communauté,

C'est pourquoi il convient de s’interroger lout parti-
culierement sur les rapports entre le VI® Plan, non
seulement avec I'Europe, mais avec le monde extéricur,
pour savoir si nos planificatecurs veulent ou peuvent
intégrer dans leurs calculs le fait européen et les
données mondiales.

Le veulent-ils vraiment ? Cette question peut paraitre
étrange car un observateur impartial pense que nous
n’avons pas le choix. Mais il v a chez nous une certaine
pesanteur historique cn raison de laquelle on entretient
l'illusion qu'un saut en arriére, un retour vers l'autarcie,
serait techniquement possible s'il était politiquement
nécessaire.

Nous avons quelques cxcuses. Chez nous, la planifi-
cation a grandi, s'est ossifiée, non pas dans unc éco-
nomic de guerre, mais tout au moins d'aprés-gucrre
dans un pays ancicnnement protectionniste. La tradi-
tion eniraine certaines lourdeurs.

Avant d'évoquer les nouveautés et les difficultés
quentraine limmersion dans le contexte européen, il
fallait signaler les inconvénients de la trop longue
persistance dans leurs habitudes de nos planificateurs,
méme si en passant on peul saluer la grandeur de leur
ambition.

Au cours de la décennies écoulée, I'économic francaise
a connu un rythme d'expansion élevé, mais le taux de
croissance globale n'a pas permis d'absorber pleinement
V'accroissement des ¢isponibilités cn  main-d'ccuvre.
L'évolution entre 1965 et 1970 se caractérise par une
progression de I'emploi moins rapide que celle prévue
par le Ve Plan (taux de chdmage pour 1970: 1,8 % réel
au lien de 17% prévu). Les prévisions initiales ont
été réalisées et dépassées par une ¢évolution plus rapide
de la productivité. Mais la hausse des prix (+ 4% par
an) a ¢té aussi beaucoup plus forte que prévu (1,9 %)
d’abord sous linfluence des facteurs internes, puis &
partir de 1965, des impulsions externes. Enfin, la répar-
tition des fruits de la croissance s’est écartée sensible-
ment des objectifs du Plan. L'évolution effective n'a
permis de réaliser ni l'accélération souhaitée des
dépenses collectives, ni Pamélioration espérée dans la
répartition des recvenus.

It est hors de doute que l'environnement externc a
joué un role important dans ces déviations. Les gains
de productivité ont été stimulés par l'ouverture sur
I'extérieur, I'extension des maréhés (le dévcloppement
des échanges commerciaux) et la pression de la concur-
rence sur les prix de revient.

La hausse des prix, née dune évolution interne qui
a déclenché la dévaluation de 1969, s'est intégrée dans
le processus d'inflation internationale. En définitive,
I'environnement internaticnal a influencé le developpe-
ment interne du pays — et notamment la répartition
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de ses ressources — par deux voics. La premiére est
¢vidente : les irrdgularitds excessives de la conjoncture
interne ont fortement infléchi les évolutions souhaitées
par le pays; la prisc en compte insuffisante de l'envi-
romement externe au cours de I'édlaboration du Ve Plan
wesl pas dlrangére, loin de 1, 4 ces irrdgularités. Le
frcinage excessil de 1967, provoqué i la fois par la
réeession allemande et par la volontd d'éviter les sorties
de devises quauraient occasionnées une relance autono-
me (« la guerre du dollar » de 'épogue), Ies inquiétudes
du début de 1968, Ia fuite cn avant improvisée A partir
de I'éie 1968, linflation ot Ia dévaluation... Les disconti-
nuités subics dans la politique des finances publiques
et la pénalisalion qui en résulte inévitablement pour les
functions collectives, montrent a I'évidence 4 quel point
le développement du pays est lié &4 son environnement
exidricur,

L scconde est maoing souvent pergue. L'ouverture sur
Fextéricur appelle des modifications notables dans le
type de croissance. DEja, le modéle physico-financier en
refient un: Ia tendance des prix des sccteurs « exposés
o Ja concurrence » & s'aligner sur les prix étrangers. I
n'en tire pas (outes les conséquences @ cette constatation
— méme ramende A ses justes limites — entraine une
modilication inéluctable dans la siructure des prix
(velatifs) intéricurs, ¢t par conséquent dans les struc-
tures de ln demande et de la production intérieure.

Mais il est une autre conséquence plus importante qui
doit &re soulignée. Dans le type d'économie que nous
avons connu jusque vers 1960, le développement de la
production ¢lait essenticllement commandé par 'évolu-
tion des structures de ln demande intéricure @ les expor-
Iations apparaissent essenticllement comme un montant
global A réaliser en toul cas pour couvrir les importa-
tions ¢l condribuer & l'dquilibre des paiements exté
vicurs: la notion d' « exportandum » a régi les travaux
des plans suceessifs de U'époque. En économie ouverte, au
contraire, Ia demande extéricure devient un facteur im-
portant d'impulsion & la croissance ¢t aux changements
structurels, Elle présente & Véconomie une gamme. de
marchés & la fois plus dtenduc et plus diversifide — et
tne possibilité de dynamisme accru — & la condition
que la politique des entreprises ct celle du pays, mais
aussi, en dernier ressort, la répartition des ressources
productives, s'adaptent A la situation nouvelle.

La création du Marché Commun a bien joué le rdle
yu'on en attendait, c'est-dedire qulelle a provoqué des
« lensions de croissance » qui permetient aux pavs mem-
bres de micux utiliser leurs ressources productives. Mais

on n'a pas encorce réussi — et c'est toul le probléme
des moyens de la planification communautaire — a

controler ou & conaliser ces iensions puisque ce contréle
reste I'altaire de la politique économique menée inds-
pendamment par chacun des Six Pays.

Le Marché Commun a bicn joué le réle attendu qui
dhait de créer « des tensions de croissance » pour per-
meltre aux pays membres de micux  utiliser leurs
ressources productives, Mais on n'a pas encore réussi,
¢l c'est toul le probléme des moyens de la planification
communauiaire, & contréler ou i canaliser ces tensions
puisque ce contrdle cst i'affaire de la politique écono-
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mique et que celleci releve des seuls pays. Tant que
cette situation se prolongera, on pourra perfectionner
sans cesse les techniques de gestion globale, celles-ci
tourneront de plus en plus a vide.

Est-ce que cela peut durer ? C'est la question qu'il faut
poser a propos des rapports du Plan frangais et de
I'Burope.

La politique économique frangaise tiendra-t<lle compte
de linterdépendance communautaire ? Cette question
est trés importante parce que de la réponse qui lui
sera apportée dépend & la fois le destin de la planifi-
cation en France et celui d'une certaine Europe, peut-
étre méme de I'Europe indépendante.

Cette interrogation débouche sur une double re-
cherche :
— la communauté européenne en tant que probléme,
mais aussi
— la communauté¢ curopéenne en tant que moyen
pour résoudre nos propres problémes.

A) LA COMMUNAUTE EN TANT QUE PROBLEME

1) Le probleme est essentiellement celui de Ia compé-
titivité de notre économic et se présente sous deux
aspects :

Tout d'abord, celui de la vigueur de I'appareil de
production.

Sans doute, il faut mettre en cause la structure des
entreprises francaises. L'effort de concentration déja
engagé est une premiére réponse. Mais il faut aller pius
loin et se préoccuper de l'effort de rationalisation et
de spécialisation.

Celuici sera déterminé moins par I'action sur les
organigrammes d’entreprises que par les impulsions
du marché.

Il est plus important du point de vue de la finalité
économique de rechercher les leviers dans Ia dimension
des marchés et dans leur degré de concurrence que
dans la dimension des firmes et dans leur réorganisation.

Le deuxieme aspect concerne les charges qui pésent
sur cet appareil productif, non pas comme on l'entend
si souvent, scus l'angle des prélevements fiscaux et
parafiscaux (les études nombreuses mendes & ce sujet
montrent qu'elles ne sont guére pius lourdes que chez
nos partenaires), mais bien au niveau de l'affectation
des ressources du pays.

Par rapport aux dépenses nationales des autres pavs
d'Europe Occidentale, la France se distingue par trois
traits spécifiques défavorables :

¢ L'importance relative des dépenses 2 finalité indus-
trielle dans des domaines oit nous refaisons ce qui
cxiste déja a4 1'étranger, mais «a la francaise ». Clest
le cas pour une bonne partic des dépenses de recherche
et de développement : énergie atomique et informatique,
exemples fameux et si souvent dénoncés comme une
des conséquences de «la politique de prestige » gaul-
liste. Mais il faut avoir le courage de constater qu'il
ne s'agit pas seulement de 'attitude d’'un gouvernement,
cela parait étre une manie nationale et se retrouve
dans des détails mineurs.



Nous nous sommes moquds des Japonais accusés
d'étre des imitateurs : i1 faut étre plus Japonais de ce
point de¢ vue ¢t renoncer 4 perdre du temps, des
moyens ct de la maticre grisc & vouloir refaire, souvent
moins bien, ce qui a é1é mis au pointl ailleurs dans
des conditions satisfaisantes. Pourquoei pas, sauf s'il faut
payer des redevances excessives, le considérer comme
acquis, ct chercher plus loin ou ailleurs ?

2» L'importance relative des dépenses 4 finalité sociale
« défensive » 1 agriculture, secteurs en difficulté. 11 faut
repenser notre politique sociale, pour qu'clle prépare
au moins autant I'avenir qu'clle amortit le passé.

3¢ La faiblesse relative des dépenses A finalité sociale
progressive, celles qui servent 4 préparer la société dc
demain ;. par excmple, la formation professionnelle si
longtemps négligée. Il existe évidemment beaucoup
d'explications a ce sujet, majs une constante sc dégage:
nous souhaitons garder dans tlous les domaines une
voie nationale ouverte, au nom de la compdélitivité, Nous
v perdons du temps el nous y engloutissons des moycns.
A vouloir garder la compétitivité i tout prix, dans tous
les secteurs, on risque de perdre la compétitivité
globale. Autrement dit, nous sommes victimes de nos
réflexes protectionnistes ¢t colbertistes,

Le probleme de la compétitivité est done en fait celui
de la ruplure avec un certain passé. « L'extéricur »,
comme on dit, ne doit plus étre une contrainte subic
2 regret au niveau des éguilibres fondamentaux, mais
une donnée prise en compte dans les orientations fon-
damentales. Le conflit apparent des objectifs internes
ct externes doit é&trc assumé ct se transformer en
complémentarité réelle.

Dec toute fagon, nous ne pouviens pas ¢chapper 4
cette problématique; clle est inévitable au sein du
monde moderne pour un pays comme la France. Mais
la Communauté, qui est plus l'occasion que la cause
de ces problemes, nous apporte en méme temps des
moyens pour les surmonter,

B) LE RCLE POSITIF DE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE

Ce caractere favorable apparait de trois fagons

1 Dans l¢ bain du grand marché, notre économic
terrienne, rurale, apprend A barboter el & naviguer
avant d'affronter le grand large.

Lec VI* Plan doit étrc Yoccasion de consacrer chez
nous le réle primordial de la demande et de l'offre
cxtéricure dans le processus du développement. Nos
exportateurs doiventl considérer les marchés extérieurs
nont pas comme un débouché ¢pisodique, mais comme
un débouché normal. De Lubeck 4 Catane, ils doivent
étre a leurs affaires. La « Mentalité exportatrice » doit
se développer autrement qu'avec la prime de la dé-
valuation.

Quant & 'offre extéricure chez nous, clle est l'aiguillon
de la concurrence interne, clle nettoiera notre économie
de ses rentes indues et soulagera le pays des nombreuses
charges qu'entraine la manie de tout faire soi-méme,
comme le paysan limousin ou bas-breton qui était, a la
fois, son boulanger, son boucher, son tailleur et son
magorn.

2° Les Frangais ont un complexe d’infériorité a 1'égard
de l'ouverture. Mais s'ils acceptent l'idée du grand mar-
ché, ils s'apercevront qu'ils sont, dans la Communauté,
un géant, une grande puissance économique. Nous avons
deux atouts considérables: les hommes et l'espace.

a) les hommes :

Notre population rurale est encore trop importante.
Elle constituc une réscrve, épuisée dans la plupart des
autres payvs industriels. Mais il faut entreprendre de
donner & cette main-d'ccuvre la formation dont elle a
besoin pour la valoriser et contribuer 4 résoudre dans
les meilleures conditions le probléme de l'agriculture.
Notre creoissance démographique est aussi une des
plus rapides d'Europe mais elle pose le probleme de
I'emplei. Elle nous conduit aussi a:

— un effort de formation professionnelle ;

—- un développement des infrastructures: logements,

transports pour rapprocher la main-d'ceuvre des
emplols aisponibles.

b) l'espace :

Nous sommes favorisés par rapport aux autres. Il faut
savoir tirer parti de cet atout et ne pas se lamenter
sur le déséquilibre Paris-Province, cause d'inflation.

La politique «régionale » doit permettre d'exploiter
cet avantage. En méme temps, les régions « fronta.
lieres », autrefois des «marches», deviendront des
« seuils »,

J* La dynamique communauiaire nous pousse au-
dela de V'économie.

La Communauté Economique doit créer la Commu-
nauté¢ humaine. Quel est le but de Veffort commun ?
Maitriser le processus spontané de concurrence 3t
d'expansion.

Reneé Bonetly a déclaré hier que 'Europe a été =n
partic responsable de la dégradation du Plan francais.
C'est que la Communauté a d'abord été une ouveriure
sur l'extéricur, ce qui a posé, avec la plus grande
rudesse, & notre pays, lc probléme de la compétitivité.
Nous restons encore irés scnsibles, et pas seulement les
svindicalistes, aux deux dangers qui résultent dune
réduction 4 Véconomie pure des problemes de la crois-
sance :

— la prédominance des objeciifs économiques sur les
aspirations sociales c¢t culturelles,

— le sacrifice des moins favorisés, dans l'espace euro-
péen et dans le Tiers-monde, quc risque d'entrainer
ja lutte pour la compétitivité.

En outre, les structures sociales de la France, adaptées
au protectionnisme et au malthusianisme régnant chez
nous depuis fort longtemps, sont bouleversées. Des
mutations preofondes sont en cours et elles sont trés

vivement ressenties & travers toutes les couches de la
population. Mais pouvait-on éviter ce choc du futur?

En réalité, l'alternative n'est pas entre le maintien
du passé avec un repli de la France sur elle-méme,
dans le style vicillot qui enchantait F. Siburg vers les
années 1930 (mais annongait en méme temps notre
désasire de 1940) d'une part, et I'Europe, d'autre part.
La véritable alternative est entre, d'un c6té le grand
marché, c'est-a-dire la concurrence sans rivages et sans
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limites, ¢t d'un autre cdté, I'Europe organisée, 'Europe
maitrisant ses rapports avee le grand marché mondial
grice & unc planification mesurée mais grace a la-
quelle 1a politique sociale communautaire, négligde
jusquh présent, sera enfin mise en route ct poussée
d'emblée avee une vigueur décuplée. Cette derniére doit
représenter l'effort de ce continent pour s'ouvrir un
aveniv original, au milicu de la civilisation moderne,
qui prendrait son inspiration dans les valeurs d’un
passé qu'aucun d'entre nous, qu'il soit Ttalien, Allemand,
Frangnis, Belge ou Hollandais ne souhaite abolir sans
recours.,

11 existe done un appel de la Communauté 2 la plani-
fication ¢t un appel de la France, avec ses problemes,
& la Communauté, Cette dernitre doit nous offrir les
avantages d'une solidarité interne et externe, aussi bien
puur nous perimetire de faire avancer en bon ordre notre
industric, notre agricullure ou notre technologie, que
pour nous permetire de nous appuyer sur nos parte-
naires dans le jeu de la politique commerciale mondiale,
Mais il s'agit 1a de possibilitds. Ricn ne prouve que
nous les cexploiterons. Et «nous» ne comprend pas
sculement les Frangais, loin de 1A, Les techniques de
planification sont des moyens qui ne peuvent étre mis
enoeuvre que si on veut véritablement les utiliser.

La morosité actuelle est, en grande partie, causée par
le [ait qu'un sentiment diffus s’cst propagé, d'aprés le-
quel tout est joud et d'aprés lequel nous  autres,
Europdens, navons plus d'autonomic, de  possibilité
d'ugir sur notre destin,

Si le mariage de I'Europe et de la planification ne
se réalise pas, on sait ece qui arrivera. Il y aura une
Europe, mais une Europe libérale, Ce sera «le grand
marché » mondial avec unc spécialisation de plus en
plus  poussée selon les impératifs de 1a rationalité
dconomique. Les frontiéres nationales ¢t continentales
seront. rapidement dévorées par des « enzymes glou-
tons » ¢ Peure-dollar, les socidétés multi-nationales, etc,
Les Etats-Unis s'enrichiront, peut-ftre vers lan 2000,
de six Eiats supplémentaires, plus petits que le Texas,
mwins prospéres que la Californie, & moins qu'au dernier
monent, un sursaut de désespoir nous arrache 4 cette
dvolution ¢t nous raméne dans Vautre camp ou les
perspeclives seronl cncore moins réiouissantes.

11I. — CHOIX ENTRE DEUX DESTINS

Nous avons le choix, dans les anndes qui viennent,
entre deux desting ¢

— un destin marqué par le jeu du hasard et de la
néeessité, Ce sern, en quelque sorte, la réalisation du
réve libéral, Mais on peul eraindre qu'il ne s’agisse
gque d'une abstraction. L'égalité des chances n'a pas
beaucoup de sens si Pon met en concurrence des parte-
naires aussi différents que les Etats-Unis et les Etats
désunis de ce ¢H1é de I'Atlantique.

On peut craindre que Ia lourdeur de Ihistoire exercant
unc¢ force contraire 4 la lgéreté de la géographie,
s'oppose, de lagon écrasante, h cetie évolution et crée
des perturbations dont les conséquences, dans le do-
maine social, sont difficilement calculables.
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— un autre destin est possible: celui qui révélera
le jeu de la liberté et de la nécessité, cest-a-dire la
mise en place d'une planification européenne, aux
objectifs non seulement économiques, mais suriout
sociaux et, au-deld méme, culturels et civilisateurs.

Mais a-t-on vraiment le choix ? N'est-il pas trop tard ?
Beaucoup d’occasions ont été perdues. Malgré cela; nous
avons encore un moment de grice pour trois raisons:

— d'abord, l'idée dec planification est devenue euro-
péenne, c'est-d-dire qu'clle représente de Hambourg
a Palerme l'espoir qu'il est encore possible d'agir
sur son propre destin:

— c¢n second lieu, la pression de l'extérieur concourt
d'un double point de vue 4 donner plus de cohésion
aux Six Pays: I'Europe est devenue un colosse
commercial contesté de plus en plus vivement par
I'UR.S.S, mais aussi par les Etats-Unis. Un parte-
naire aussi important doit avoir une pensée, c'cst-i-
dirc une politique responsable. Ensuite, le probleme
du contre-pouvoir A l'égard de l'euro-dollar ou des
sociétés muitinationales pousseront irrésistiblement
les Européens 2 s'organiser comme le font tous les
faibles qui se trouvent soumis &4 une pression exces-
sive. En face du patronat technocratique et multi-

national, le seul syndicat possible c'est I'Europe ;

— enfin, les résistances a I'idée de la planification euro-
péennc ne sont pas animdées d'une véritable vigueur.
Personne n'ose réclamer le grand marché, ce qui ne
veut pas dire guon n'y pense pas, et, d'un autre
cO1é, les nationalistes n'ont pas de solution de re-
change. Ils ressemblent a4 la jeune fille qui dit tou-

jours non & son amourcux, mais qui céde de plus

en plus A ses soilicitations.

Alors pourquoi n'avance-t-on pas plus vite ? Le point
capital se trouve dans le fait que nous n'avons pas 2
proposer un modeéle de société différent.

Certes, beaucoup disent, et cela a été le cas dans
ceite enceinte, que nous nc¢ souhaitons pas suivre
« 'american way of life », Mais ceite réaction est purec-
ment négative et nous devons réfléchir avec intensité
i ¢e phénomene.

Qui veut autre chose que le modéle américain ?
Estcc que la majorité silencicuse, méme lorsqu’elle vote
a4 l'extréme gauche, ne I'a pas choisi au fond de son
cocur ? Les critiques de la société de consormmation
s'expriment, on l'a bien vu en Mai 1968, chez une
minerité intellectuelle peu réaliste et elles resient pure-
ment négatives et affectives. On peut chercher en vain
Iimage attrayanie d'un modgle différent de développe-
ment ¢conomique et de civilisation moderne,

Lorsqu’'on en appeile 4 «la volonté politique » pour
faire I'Europe, on s'adressc & une abstraction qui
ressemble a «la volonté générale » chez Jean-Jacques
Rousseau.

Le véritable probléeme est de savoir ce que veculent
les Européens. 8'ils ont choisi le modele de vie améri-
cain, ce n'est pas la peine de faire V'Europe. Estce
sculement la faute du capitalisme ou de la sociét¢ de
consommation ?



Il semble qu'il ¥ ait une lacunc profonde de la part
de nos penseurs, de la part des responsables & tous les
niveaux, dans les différents pays de la Communauté,
L’attention de tous a ét¢ trop polarisée sur les pro-
blemes Aconomiques, sur les questions monétaires ou
sur les disputes agricoles, Il faut recommencer & partir
des problémes de l'éducation. De méme qu'au moment
de la Renaissance, Rabelais, Montaigne, Erasme, les
Jésuites, cte., ont entrepris de refaire le monde en
définissant une pédagogie, nous aurons fait un pas

décisil dans la création de 'homme nouveau, 'Européen
maitre de plusieurs cultures mais fier de l'unité retrou-
vée, lorsque nous aurons compris que nous devons
repartir a4 zéro, ou plutdt repartir de l'enfance, repartir
de l'avenir. 11 est temps de réfléchir sur le sens de
notre destin, d'en appeler aux philosophes, aux mora-
listes, aux hommes de ceeur et de bon sens pour

imaginer une voie nouvelle, une vie nouvelle.

Charles DELAMARE B

Débat sur le rapport de Charles Delamare

M. Jacques Mallet propose de diviser la discussion
en dcux parties :
1) la planification dans les autres pays de la Com-
munauté Européenne ;
2) la programmation au niveau de la Communauté.

La planification dans les autres pays de la Communaiité

M. Roland Tavitian rappelle le fonctionnement de la
planification en Allemagne ct aux Pays-Bas.

1* L'Allemagne.

L'Allemagne a un systéme de planification axé sur
des prévisions globales (loi de 1967).

— Dans un premler temps, on établit des prévisions
globales sur cing ans, qui définissent les grandes
oricntations de la politique du gouvernement en maticre
de croissance (prix, emploi, solde cxtéricur, revenus ct
Finances publiques). Ces prévisions sont « glissantes »
(clles sont révisées chaque annde). Elles ne sont pas
détaillées, Elles font Yobjet de discussions. Elles ser-
vent &4 guider la politique conjoncturelle de l'annde
suivante.

— Dans un deuxiéme temps, on arréte des projections
cn matiére de finances publiques & moyen terme, qui
définissent les grandes masses 4 un niveau trés global,
Les collectivités locales et les Linder ont un certain
degré d’autonomie financiére. Cela pose le probléme
de l'influence du gouvernement fédéral sur la politique
globale des Linder en matiére de dépenses publigues.

C'est sur cectte base que les ministéres ¢tablissent
des programmes financiers pluriannuels.

Deux éléments doivent étre soulignés.

1) La simplicité de I'approche choisie pour assurer
I'équilibre global, qui se concentre sur quelques grands
objectifs de politique économique. H existe & cet égard
une certainc analogie entre la planification allemande
el la programmation européenne, La méthode n'est pas
trés scientifigue mais la mise & jour annuclle permet
d'ajuster les prévisions en tant que de besoin.

2) L'ambition limitée de la planification allemande.
Ce n'est pas dans le cadre du plan qu'on s'cfforce de
susciter les débats sur les finalités et sur les choix

particuliers de la politique économique. Il y a une
discussion entre la programmation financiére globale
et la répartition des dépenses publigques entre les
diverses fonctions collectives.

2° Les Pays-Bas.

Des prévisions sont établies par un organe public
— non subordonné aux instructions gouvernementales
(le Centraal Planbureau: CP.B.) — puis soumises au
gouverncment. Il s'agit soit de prévisions globales en
matiére de finances publiques, soit de prévisions secto-
rielles (non sans analogie avec celles qui s'effectuent
en France dans le cadre des commissions de moderni-
sation). Aucune dec ccs prévisions n'engage le gou-
vernement. Elles n'ont donc aucun caractére contrai-
gnant, mais le gouvernement tient compte de ces
prévisions. Elles contribuent a déclairer le débat public
avec d'autant plus de richesse que les engagements
politiques ne sont pas encore pris.

M. Roberto Papini. — La planification en Italie (pour
mémoire}.

M. Geens. — La planification e¢n Belgique (pour
mdémoire).

La prograntmation européenne.

M. Pierre-Henri Teitgen. — « L'entrée dans le Marché
Commun estelle vraiment une des causes de ce que
l'on appelle «la dégradation du Plan»? Je ne puis
souscrire A cette affirmation. Il n'y a plus d’efficacité
possible pour quelque politique économique que ce soit
dans le cadre national. Se replier sur I'hexagone serait
se condamner au déclin.

Avons-nous renoncé aux moyens d'une planification
en entrant dans le Marché Commun parce que le
Marché Commun serait libéral ? Est-il vrai que le
Marché Commun se réduit essentiellement 4 un marché
libéral (libre circulation des marchandises, des capitaux
et des personnes) ? Une fois réalisée la suppression des
obstacles aux échanges, le Traité de Rome aurait-il
atteint tous ses objectlifs ? En fait, le Traité ne s'en
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ticnt pas 14, Son article 2 précise: « La Communauté
o pour mission, par I'établissement d’'un Marché Com-
mun et par le rapprochement progressif des politiques
¢conomiques des Etats membres de  promouvoir un
développement harmonicux des activités économigues
dans l'ensemble de la Communauté, une expansion
continue ¢t dquilibréde, unc stabilité accrue, un rele-
vement accéléré du nivean de vie et des relations plus
dtroiles entre les Etats qu'elle réunit. » Autrement dit,
le Marché¢ Commun n'cst qu'un moyen privilégié parmi
d’nutres,

A partiv de 13, toules sortes d'interventions sont
possibles, pas sculement en matiére de politique agri-
ole commune. De quoi se préoccupe-t-on dans la Com-
nission curopdenne depuis cing ans? De politique
ndustrielle ct technologique, de politique régionale et
sociale, de la réalisation d'une union économique et
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monétaire, cte, Toules choses qui vont bien au-deld de

In simiple unification des marchés.

Et ol sont les obstacles ? Pour l'essentiel, les diffi-
cultds viennenl du gouvernement frangais, en vertu d’une
hostilité doctrinale & toute forme de supranationalité. »

A T'appui de sa thése, M. Pierre-Henri Teitgen cite les
objectifs ambiticux du Troisicme programme de poli-
lique deconomique & moven terme {page 6), ainsi que
les orientations assez précises concernant la politique
deonumique — ¢l nolamment la politique des finances
publiqgues — préconisée pour la France (page 66).

Il constate que les lacunes de la planification fran-
guisc en malticre sociale sc trouvent, en partic, corrigées
par Ia programmation curopéenne, qui définit les objec-
tifs sociaux de la Communauté Europdenne, en insistant
sur Pamélioration de la « qualité de la vie»,

Et M. P-H. Tetigen conclut; « Ne baltons pas notre
coulpe sur la poitrine du voisin »,

M. Jean-Jacques Bonnaud. — Beaucoup plus gu'unc
dégradation, il v a une crise de croissance du Plan ainsi
quune atiente de plus en plus exigeante i 'égard du
Plan. Un certain nombre de ces attentes ne peuvent
plus  &ire satisfaites. La  planification nationale ne
frouve pas encore au niveau curopdéen les éléments de
prévision ¢t de potlitique dont elle aurait besoin.

My o des domaines ol il est devenu impossible de
planificr scul (exemple le développement industriel est
conditionné par la compétition internationale ; de méme
I Tutte contre la pollution ne peut étre engagée utile-
ment dans le cadre national). Un certain nombre de
déeisions ne peuvent donc étre prises gu’au niveau
curopden.

C'est & o planificalion ecuropéenme qu'il faudrait
adresser un certain nombre des reproches que l'on fait
au Plan frangais. Nous nc disposons pas des éléments
d'un « projet curvpéen ». Ce qui nous mangque, c'est
un modele de développement curopéen. A ce niveau,
Iincertilude sur les prévisions est grande, ct sur les
politiques plus encore,

Le Troisieme programme de politique économique A
moyen terme marque, & cerlains égards, un recul par
rapport au_ précédent. 11 donne un coup d’arrét, notam-
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ment en ce qui concerne la définition des politiques
structurelles. Tout ce qui concerne les investissements
collectifs est imparfaitement éclairs.

La planification nationale a besoin, pour remplir
correctement son réle, d'une planification européenne
qui soit mieux assise, tant en ce qui concerne les prévi-
sions que les politiques.

Cela exige un accord entre les Etats, et pas seulement
entrc les Etats,

Nous avons 4 rechercher comment peut s’exprimer un
projet européen. Ce ne peut éire a travers une program-
mation de cinq ans. II faut prendre du champ. Il
faudrait lancer, dans une perspective 4 long terme de
dix a quinze ans, une opération de recherche sur ce
que pourrait étre un modéle européen, en organisant
une discussion trés « décentralisée », 4 laquelle devraient
participer de nombreux organismes.

C’est la condition non sculement du développement
de la Communauté européenne, mais de l'efficacité de
la planification nationale.

M. Gaston Geens (Belgique) estime que la solution
n'est pas au niveau technique. Le probléme est d'ordre
politique. II souligne le rapport entre la planification
économique européenne et le pouvoir politique, inexis-
tant au niveau de 'Europe, ’

M. André Aumonier. — Si nous sommes d'accord pour
dire que la Communauté Européennc n'est pas opposée
au Plan francais, nous sommes renvoyés a4 un autre
probléme : celui de la coexistence entire le Plan et les
entreprises. M. Aumonier fait 4 ce sujet quatre obser-
vations :

1) Cest au pouvoir politique qu'il appartient de
choisir une politique économique et non au Plan. Le
Plan doit proposer plusieurs politiques, avec toules les
données chiffrées nécessaires ct c'est au pouvoir poli-
tique qu'incombent les choix.

2) Le Plan ne peut se substiluer aux entreprises. Ce
principe conditionne lefficacité de I'entreprise dans
une économic de marché.

3} 11 n'y a pas opposition entre les investissements
productifs et les investissements collectifs. Tout cela
doit former un ensemble cohérent.

4) Quel modele de société ? Est-ce au Plan de le dire
ou bien aux gouvernemenls, aux partenaires sociaux,
aux partis, aux syndicats, aux églises, etc. Cette recher-
che incombe a tous & la fois ¢t en méme temps. Le
Plan n'est — ¢t ne doit étre — que lc résultat de ce
vaste débat collectif, sinon il risquerait de verser
dans une tentative de totalitarisme intellectuel et
idéologique.

M. Reland Tavitian présente un certain nombre de
remargues au sujet de la programmation européenne.

On a tendance en France a sous-estimer le mot
« économique » lorsqu'on parle de 'Union économique
et monétaire.

Tous nos pays ont des problemes de structures, de
changements et de « mutations ». Dans certains d'entre



cux, le Plan est le symbole, presque le mythe d'une
volonté politique de transformation. Aux Pays-Bas et
e¢n Allemagne, c’est simplement une technique.

Ceci n'est pas sans rapport avec les structures
politiques nationales: il y a des pays ol l'appareil
politique fonctionne, d'autres ou il est en crise.

Ferons-nous du plan européen le « porteur » des trans-
formations sociales ou un simple instrument ? La vérité
¢st entre les deux.

s

Répondant &4 M. Pierre-Henri Teitgen, M. Tavitian
rappelle une critique de M. Bonety: «La plumc de
Bruxclles est généreuse. D'autant plus qu'elle est irres-
ponsable ».

Le Troisitme programme de politique économique a-

moyen terme a été adopté. Le probleéme qui se pose
maintenant est celui de son exécution. Or cette exé-
cution n'est pas facile. C'est lI'application du Troisiéme
programme qui devient notre tache essenticlle.

Autre difficult¢ qui a été soulevée par J.-J. Bonnaud.
Il n'y a pas de¢ milieu européen de réflexion. Il n'y a
pas dec projet curopden i long terme. La Commission
curopéenne cnvisage heureuscment d’engager un travail
de réflexion sur la recherche d'un modéle de dévelop-
pement, parallelement aux instances publiques.

Supposons que de ce modé¢le on parvienne a dégager
des objectifs dc société. Comment leur donner une réa-
lité s'il n'y a pas de débat politique européen? Les
Ministres peuvent-ls décider seculs ces objectifs ? Et
comment organiser ce débat politique, qui n'cxiste pas
actuellement sur le Plan européen ?

M. Tavitian souligne les différences qui séparent les
¢conomics des Six. L'Allemagne n'a pas a se préoccuper
des probléemes qui se posent & la France pour son
développement extérieur. Et de méme les Pays-Bas,
pour d'autres raisons. Comment, dans ces conditions,
une solidarité ecuropéenne peut-elle prendre corps, alors
que le systéme actuel aboulit 4 des transferts financiers
impertants dont le pays qui a le plus de difficulté
d’adaptation (I'Ttalic) tire finalement le moins de
béndfices ?

M. Tavitian ¢évoquec cnsuite les problémes de la
réalisation de I'Unjon économique et monétaire,

1. — Le systtme «d’indicateurs » retenu dans le
Troisicme programme de politique économique a moyen
terme est provisoire. Il définit simplement les condi-
tions de Ia compatibilité des évolutions économiques
dans la Communauté, si l'on veut éviter de nouveaux
changements de parité. M. Tavitian souligne que les
orientations fixées sont a la limite de la compatibilité
et que leur application se heurtcra 2 de sérieuses
difficultés, notamment dans le domaine des prix.

2. — Les pays qui s'engagent dans le processus de
I’'Union économique et monétaire vont avoir a faire face
4 des problémes structurels. Ce que dit & ce sujet le
Troisitme programme n'est qu'un commencement. La
réponse aux déséquilibres structurels (et régionaux)
reste a trouver.

3. — I! faut repenser le probléme des transferts
financiers du point de vue de I'ensemble des conditions
de développement dans la Communauté européenne.

Ces transferts ne devraient donc plus se limiter a
certains secteurs de l'économie, par cxemple l'agri-
culture et les charbonnages. Pourrons-nous aller tres
vite dans la voie de cette péréquation financiere, cela
est douteux. En tout cas, il faut bien dire qu'on a eu
trop tendance jusqu'a présent a concevoir le Marché
Commun comme une juxtaposition de «communautés
fonctionnelles ».

4, — La planification curopéenne souléve certains pro-
blemes institutionnels. «Je souffre, dit M. Roland
Tavitian, de voir persister une guerre de religion autour
de la supranationalité. »

En Allemagne, ol l'on est habitué a la pluralité des
niveaux de décision, quand on parle de supranationalité,
il ¥ a toujours une restriction mentale. L'application de
la supranationalit¢ est subordonnée au principe de
subsidiarité. On ne transfére au niveau supéricur gue
ce qui est strictement nécessairc.

Ce principe est inconnu en France, parce qu'on y est
habitué a un Etat omnipotent et centralisateur, D'oll
la vivacité des réactions politiques 4 lencontre de la
supranaticnalite.

Quelles sont les décisions & transférer au niveau
communautaire ? Tel cst le probléeme institutionnel posé
par 'Union économique et monétaire. Le principe de
subsidiarité pourrait utilement s'appliquer en ce do-
maine, ainsi qu'en matiére de politique régionale: il
est bien évident qu’il ne peut s'agir de substituer & une
ceniralisation nationale unc centralisation communau-
taire, téléguidée de Bruxelles.

Le probleme politique posé par le développement du
Marché Commun n'est pas seulement celui des trans-
ferts de compétence i la Communauté. Cest aussi celui
de la prise en compte de la dimension européenne dans
les politiques nationales. Dans les discussions sur le
VIe Plan, la dimension communaulaire n'a pas éié
prise en compte de manicre suffisamment systématique.
Cette attitude de «rétraction» de l'opinion frangaise
devant le Marché Commun semble, selon M. Tavitian,
procéder d'une crainie du risque.

De toute maniére, le développement national, s’il se
fait isolément, est condamné A limpuissance, Il faut
s’habituer a introduire la dimension communautaire
dans la conception méme de toutes les politiques

nationales.

M. Jean Flory. — La philosophie communautaire de
la planification est encore imprécise. Cest peut-étre la
chance de la planification européenne: On ne travaille
pas sur un terrain encombré! Cela doit aussi nous
amiener 4 une certaine modestie.

Le premier programme de politique économique a
moyen terme posait les problémes. Le deuxi¢me pro-
gramme a défini certaines orientations. Le troisieme
essaie de préciser les conditions de la cohérence ¢cono-
mique. Et le quatriéme ? Le probléme qui se pose a
nous aujourd’hui est de savoir quelle physionomie don-
ner 4 la Communauté eurcpéenne.

On ne peut prétendre tout embrasser, souligne
M. Flory. On doit choisir les domaines ot il est néces-
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siire d'interventr. 1l nous. faut réfléchir ‘sur -ce-. point; /- .

ln réflexion et la recherche doivent inspirer une action
cfficace el réaliste.

M. Jean-Pierre Lévy. — Il scrait vain d’engager un
débat philosophique sur la planification. 11 s'agit sim-
plement de savoir s‘i ln planification est nécessaire. Or
que constatons-nous ? Les faits démontrent Ia nécessité
du Plan, D'autre part, un certain nombre de problémes
ne peuvent ére traités qu'a ’échelon international. Le
probléme est done d'améliorer la qualité du Plan, son
clficacitd, ct d'en dlargir la dimension.

M. Jacques Mallet. — La discussion a souligné la
néeessité et la possibilité d'une planification, et d'une
planilication curopéenne, Cela signific deux choses :

1} I cst ndeessaire d'insérer toujours davantage la
dimension curopdéenne dans la planification nationale.
l.e Marché Commun ne doil pas ¢tre considéré seule-
ment comme un aléay ou comme une contrainie, mais
conung une donndée positive du développement de I'éco-
nomie frangaise. L'insertion dans le Marché Commun
exige de la part de tous {pouvoirs publics, entreprises,
syndicals) la définition d'unc siratégic cohérente.

2) 11 est néeessaire de mettre en ceuvre une program-
mation curopdenne A moyen lerme, ct de la situer dans
un elfort commun de « prospective », insistant sur les
aspeets qualitatifs de la croissance.

Clest la condition du dévcloppement de la Commu-
nauld, ¢l méme de la sauvegarde des résultats acquis,
C'est la condition d'une croissance rapide, régulitre ct
équilibrée, mise au service des Finalités sociales et
humaines du développement,

[l faut avoir conscience des difficultés ct des limites
de celte programmation curopdéenne. Ces limites sont a
ln Tois techniques {différences de structures économi-
aues ¢l sociales) ct politiques (différences de concep-
tion, de mentalité ¢t de comporiement) : on ne pourra
assurer la cohérence des politiques économiques sans
un certain degré de supranationalité. Une planification
curopéenne suppose en définitive la création d'un pou-

Nouvelles difficultés pour la

Communication complémentaire
de Jacques Mallet

'‘AVENIR dc la planification européenne ne peut

aujourd’hui s'apprécier qu’en fonction de trois

laits nouveaux — postérieurs a la date du

Colloque — faits qui en modifient le contexte

el les perspectives : I'élargissement de la Com-
munauté Europdéenne, la crise monétaire et le dévelop-
pement des (ensions inflationnistes.

.
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> voir politique européen et de nouvelles structures démo-

cratiques, au niveau de la Communauté, ol puisse s'en-
gager un véritable débat politique européen.

M. Charles Delamare tire ainsi les conclusions du
débat, Nous avons le choix entre deux possibilités :

1) Ou bien nous n'arriverons pas & mettre en ceuvre
unc planification eurcopéenne : nous aboutirons alors &
un grand marché libéral dominé par les Etats-Unis, &
travers les sociétés multinationales a direction améri-
caine. Cela pourrait entrainer des conséquences trés
graves dans lordre social et politique, et provoquer de
violents chocs en retour.

2) Ou bien nous allons, par étapes, vers un plan

‘européen. Cela est nécessaire, mais ce n'est pas une

chosc facile.

Le probleme se pose au niveau technique: nous
sommes encore loin d'avoir les instruments essentiels
d'une programmation européenne cohérente indispen-
sable au bon fonctionnement des planifications na-
tionales.

Il se pose ensuite au niveau politique. Nous avons
encorc mal assimilé I'importance du fait communau-
taire. Sans volonté politique, les techniciens seront
impuissants. Ils ne pourront prendre la responsabilité
des politiques communes 4 mettre en ceuvre. Cela nous
conduit & poser le probléme des institutions. Cela cxige
un profond changement d’élat d'esprit.

L¢ probléme se pose enfin an niveau « mystique », au
sens que Péguy donnait & ce mot. Un effort de réflexion
est nécessaire de la part des philosophes ¢t des
politiques.

On a beaucoup parlé de la «dégradation du Plan ».
Ce n'est pas une dégradation de ses méthodes. Au
contraire, celles-ci se perfectionnent d'année en annde.
Nous assistons en fait 4 wune dégradation du Fait
national plutét qu’a une dégradation du Plan.

Notre grande préoccupation et noire grande tache
doivent étre de rechercher et de proposer un « projet
eurcpéen », encore mal défini, projet européen qui tienne
compte des originalités nationales.

planification européenne

CHANCES DE LA PLANIFICATION
DANS UNE COMMUNAUTE EUROPEENNE ELARGIE

La Communauté Européenne va, sclon toute proba-
bilité, s’ouvrir 4 quatre nouveaux membres: Grande-
Bretagne - Norvége - Danemark - Irlande. Sur le
plan théorique, cet élargissement ne pose pas de
problémes particuliers au regard d'une planification
eurcpéenne car les conceptions économiques de ces
pays sont treés voisines des nétres.

Le Royaume-Uni, en particulier, met en cwuvre une
planification assez proche de la planification francaise



qu'il élabore sous l'autorité du National Economic
Development Council (N.E.D.C.), créé en 1962, dont le
sccrétariat est indépendant mais appointé sur fonds
publics. Le retour des conservateurs au pouvoir renforce
sans nul doutc les tendances libérales dans la politique
économique anglaise. Mais les principes de la planifi-
cation n'ont pas été remis en cause : le Plan britannique
a toujours été le fruit d'une étroite concertation entre
le secteur public et le sectcur privé

La principale difficulté vient d'ailleurs: en effet, le
taux de croissance de I'"édconomie britannique a €té, ces
derniéres annédes, trés inféricur a celui dés six pays:
c’est ainsi que le produit brut de la Communauté, en
termes réels, s'est aceru de 1957 4 1970 de 95 % contre
42% dans J¢ Royaume-Uni. Le taux de croissance
annuel du P.N.B., de 1958 &4 1968, a été de 52 pour
la Communauté contre 3,2 pour le Royaume-Uni. Le
dernicr document publié en Grande-Bretagne (Economic
Prospects to 1972) fait état d'un taux de croissance
de 3%, tandis que les orientations retenues pour la
croissance de la Communauté, de 1970 4 1975, sc situent
entre 5 ct 55 %.

11 est vrai quc les Britanniques attendent de leur
adhésion & la Communauté européenne une accélération
de leur croissance au terme de quelques années.

LA CRISE MONETAIRE

Le Troisicme Programme de politique économigue &
moyen terme de la Communauté Européenne, qui
comporic pour la premiére fols la définition d'orienta-
tions chilfrées globales, a ¢t¢ adopté en méme temps
que les déeisions rvelatives & 1'Union économique et
mondtaire le 9 {évrier 1971, 11 va sans dire que les
chances d'unc planification curopdennce se trouvent lides
4 la réalisation c¢ffective de I'Union économique et
monélaire. Or celleci a ¢té pratiquement suspendue
depuis la crise des 8 et 9 mai 1971 et la décision

allemande en faveur d'un mark flottant. Elle se voit -

en toul cas retardée, ¢t son avenir risque d'étre compro-
mis si Ja situation actuclle (flottaison du DM et du
Florin) devait se prolonger longtemps.

1l est évident que lincertitude monétaire rend treés
difficile toute prévision séricuse. Non seulement le
fonctionnement du Marché commun agricole et de
I'union douani¢re sc {rouve perturbé, mais, a défaut
d'un rectour proche au régime des parités fixes, on
risque d'assister & un recloisonnement des marchés ct
des politiques économiques. La prolongation de la crise
mondtaire pourrait ainsi conduire 4 unc crise politique
majeure dans lo Communauté Européenne.

LES TENSIONS INFLATIONNISTES

On ne peut dissocier la crise du DM des perturbations
introduites dans l'économic curopéenne par l'inflation
internationale — ¢t principalement américaine — ainsi
que par la hausse excessive des colts et des prix
dans les pays de la Communauté Européenne.

Des mouvements spéculatifs de capitaux sont la
cause immédiate de cette crise. La cause profonde ¢n
est le déficit persistant de la balance des paiements
américaine (10 milliards de dollars en 1970). D'autre
part, le recours massif des sociétés multinationales et
des bangues au marché de I'Eurodollar (qui a mobilisé
en 1970 une masse énorme de 57 milliards de dollars)
compromet la conduite de la politique monétaire dans
Nnos pays.

L’économie européenne dépend de plus en plus de
I'environnement international. Ainsi que le souligne
le rapport du groupe d'études des perspectives écono-
miques 4 moyen terme, cette situation pose a la Commu-
nauté¢ deux questions fondamentales: comment ¢évo-
lucra & moyen terme la tendance internationale dcs
prix ? Quelle attitude les Etats membres et la Commu-
nauté adopteront-ils face i cette tendance : une stratégic
d'adaptation, ou une politique d’autonomie des objectifs
internes de la Communauté en matiere de prix ?

D'autre part, la convergence croissanle des niveaux
nationaux des prix a lintérieur de la Communauté est
l'unc des conditions indispensables &4 la réalisation dc
l'union économique et monétaire. Or les divergences
dans 1'évolution du niveau général des prix contenues
dans les projections nationales sont encore considéra-
bles et il faudra beaucoup d'efforts pour les rendre
compatibles. Dans ses propositions pour les orienta-
tions de la politique économique en 1972, la Commission
européenne insisie beaucoup sur cet impératif, défini
par la Conférence de La Have: la création d'«une
Comnunauié de stabilité et de croissance »,

Une action rapide et ¢nergique cst nécessaire pour sc
rapprocher autant que possible des objectifs fixés pour
la période 1971-1975, qui étaient déja en matiere de
prix a la limite de la compatibilité. Cela signifie que,
d'ici 4 la fin de 1972, Paugmentation des prix dans la
Communauté europdenne devrait élre progressivement
ramendée A un taux annuel moyen de 3/35 9%, c'estd-
dirc se rapprocher de la branche supérieure dc la
fourchette prévuc an Troisieme Programme de politique
¢conomique 4 moyen terme. Et cela signifie également
que l'évolution des rémunérations dans les Six Pays
ne devrait pas excéder un taux annuel moven de 6/7 %5.

En résumé, la mise en ceuvre d'une planification
européenne suppose que sotent remplies quatre
conditions :

1. — Le¢ retour rapide & des parités fixes dans la
Communauté Européenne en vue dassurer la réalisation
cffective de l'union économique et monétaire.

2. — La modération de la hausse des coiits ct des
prix dans tous les pays de la Communauté.
1. — Le développement de la personnalité mondtaire

de la Communauté, qui lui permetira de sc dissocier
¢éventuellement de 1'évolution internationale des prix
et de poursuivre ses objectifs propres.

4, — La création d'un Centre commun de décision
de politique économique et monétaire, garantissant
gestion efficace d'une Communauté de dix membres,
plus lourde & manier, sans nul doute, que I'Europe
des Six.

Jacques MALLET
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Réimaginer le Plan

Communication

de René Pucheu

Le monde change. Chacun le sait. Chacun le dit. En quoi le monde change-i-il 7 Partout, on dresse Uinventaire,

les inventaires des mutations.

Or, Uessenticl, souvent, échappe. A travers le tohu-bohu des innopations, quelgue chose demeure. Quelque chose reste

intnuable,

Les hommes, nous conlinuons & vivre dans un monde qui, pour si nouveau qu'il soit, reste identigue & Uancien

Certes, c'est bien UHomme qui U'a fait. Mais VHomme — avec une majuscule, 'Homme éire collecltif — perscnne ne Ta wu

>

ne le conngll. Ce nouvean monde qui vient de UHomme mest pas encore le monde des hommes qui s’y sentent aliénés,
aprumdsn. Le monde de la culture échappe autent guxr individus qtte le monde de la nature,

Comment, quand, les hommes, enfin, s'‘approprieront-ils leur monde ? Quand maitriseront-ils, enfin, la culture, la

socféld, pour en foire leur sociélé, notre sociéte ?

Volla comment se pose lo «question sociale», désormais. Si la planification doit avoir un sens dans Uentre-deux
du XX+ gu XXI+ siccle, ce doit étre de faciliter Uaccession de chacun & lg création de la société

A moins évidemment que la société ne reste irrémédiablement destin..

'AUCUNS vont  s'interrogeant: «Y aura-t-il
un  VII* Plan? », disent-ils, perfides ou
ironiques ou, d'ores et déja, triomphants.
Assurément, voild bien la plus fausse des
questions. La chose est certaine: la société

frangaise ¢st nssez bloquée ot assez conservatrice — &
paradoxe ! — pour que nul, désormais, n'ose supprimer
le Plan.

Le véritable aléa est, done, ailleurs. I v aura un
VI1l* Plan, mais que sera-t-il ? Un mythe ou une réalité ?
Un shnulacre on un acte ? Voila ce qui [ait, désormais,
probléeme, Voild ce qui, dés maintenant, doit donner
licu & interrogation car si un Plan met de 18 4 24 mois
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pour éire élaboré, la préparation de 1élaboration
requiert un égal délai, voire un délai supérieur. Il n'est
donc pas prématuré de se demander : oil, qui, comment
va-t-on décider, sinon le contenu, du moins la place,
la portée et la signification du prochain Plan dans
la société frangaise ? La question est on ne peut plus
actuelle. Elle mériterait que 1'on en débalte ardemment.

Cela d’autant plus qu’'il apparait avec clarté — cela
ressort avec netteté du Colloque ci-dessus rapporté et
de forces autres déclarations — que le moment est

venu de réimaginer le Plan, sauf 2 le laisser glisser vers
I'état de monument historique.
Réimaginer le Plan ? Pourquoi donc ? Par suite d'une




circonstance on ne peut plus dirimante, ce me semble
les structures de la société francaise — ou pour étre
plus cxact des sociéiés frangaiscs car il est de plus
¢n plus impossible de percevoir la société frangaise
comme une entité monolithique, une et jindivisible
— ¢voluant, les procédures ¢t les enjeux de la planifi-
cation nc peuvent ¢chapper 2 la modification. Héraults
des mutations, les planificatecurs doivent la prévoir
pour cux-mémes ¢t leur institution.

Sans conteste, ce n'est pas le lieu de brosser une
véritable prospective du Plan, essavons cependant de
détecter les principaux {acteurs qui acculent i changer
le Plan. On en retiendra trois parmi des dizaines
d'autres.

1) D'abord, l'espace économico-social est en voic de
transformation. D'une part, lcspace frangais est de
plus en plus « cuvert » sur l'extéricur, on I'a beaucoup
souligné dans ce Colloque et dans d’autres ; il est inutile
d'y insister, D’autre parl, l'cspace frangais scra de
plus en plus fragmenté. Encore que nul ne sache trés
exactement si la régionalisation et quelle régionalisa-
tion a un avenir, on peut parier qu'elle est appelée A
un certain développement. Du coup, si le Plan voit
tomber des frontiéres, il risque de voir s'en dresser
de nouvelles. Que T'on en vienne ou non a des plans
régionaux, que scra le Plan «national» & V'heurc des
régions ? Premier facteur qui accule a la réinvention.

2y 8i ce changement-la ¢st souvent souligné, il en est
un qui l'est moins; bicn qud l'orée du VI¢ Plan il ait
surgi sous la forme d'une discussion autour de propo-
sitions visant 4 n'élaborer qu'un « Plan glissant ». En
lait, le remips du Plan est-il optimum ? Cing ans, n'esf-ce
pas, & la fois, trop long et trop court ? Comme loujours,
I'Histoirc — ou ce que l'on appelle ainsi — se plait
A manier les paradoxes. D'une part, il est vrai que
dans des sociétés de plus en plus complexifiées ct &
changement rapide, il est bien davantage difficile de
prévoir qu'on ne le croit communément. D'aucuns
alfirment que la prévision & un an est, ellee-méme, pure
fantaisie. Méme si 'affirmation est excessive, ¢lle n'est
pas sans fundement. Or, d'autrc part, il est non moins
vrai que n'importe quel acteur de la vie sociale
— Administration, Entrepreneur, Association cultu-
relle, etc... — est acculé i discerner le devenir 4 long
terme ; chacun sait qu’il doit inscrire ses actions dans
les dix ou vingt ans qui viennent, Dés lors, le « moyen
terme » a-t-il un avenir puisqu'il st lui-méme un avenir
ridiculement insuffisant ? En quel temps l¢ Plan doit-il
s¢ mouvoir ? Pour quel temps doit-il prévoir et orienter ?
Son efflicacité est fonction d'une juste durée. Quelle
est-clle ? Tl faut réimaginer ke Plan ou, au moins, en
vérilier, sur ce peint, la validité.

3) Enfin, un troisieme facteur de bouleversement est
en train de naitre et de grandir. Naguére, « Plan de
modernisation », le Plan est devenu ultérieurement
« Plan dc développement ». I) s'cst étendu 3 bien des
secteurs inattendus : la cullure, le loisir, etc.. Sans
conteste, beaucoup flairent dans la transformation de
la qualification un brin de mystification. Ils n'ont pas

totalement tort. Le Plan frangais est davantage un
Plan de croissance qu'un Plan de développement. Vrai-
semblablement, nombre de ceux gqui le «font» vou-
draient qu'il soit ceci, et la plupart de ceux qui le
décident, ou la force des choses, conduisent 4 ce qu'il
soit cela. Mais, aujourd'hui et surtout dans ces années
80, a l'orée desquelles le VII® Plan introduira la France
et les Frangais, voici que l'action devra s'inscrire dans
une troisieme ou une quatriéme dimension. Le temps
de I'économie finit ou va finissant. Le temps de lUéco-
logie commence. 11 s'agira moins d'assurer l'expansion
cohérente de l'appareil productif et des équipements
collectifs qu’il postule ou quc la bonne conscience,
voire de sincéres consciences exigent : il s'agira d'affron-
ter le « nouveau monde », le nouveau milieu des existen-
ces collectives et individuelles. De tenter de le maitriser.
On n'avait jamais vu cela. C'est le plus formidable défi
qui ait été lancé aux civilisations.

Cela étant, c¢est la matiére du Plan qui est renouvelée
ou, en tout cas, élargie fantastiquement. Il ¢st beaucoup
bruit de «I'émergence du qualitatif», c'est-a-dire de
la nécessit¢ d’appréhender au niveau du calcul ct des
décisions ces aspects « incorporels » qui sont la satisfac-
tion au travail, la créativité dans les loisirs, la qualité
de lenvironncment, etc.. Effectivement, un processus
est amorcé qui est irrésistible. Peu a peu, la puissance
humaine s'étend. Une science sans limites appelle un
art total.

A la limite, on scrait tenté de demander au Plan
d’étre, précisémeni, cet artisle «intégral» qui prend
en main ¢t recrée le nouveau milicu humain. Certes.
Pourtant, & ce point, il convienl dc¢ faire preuve d'unc
extréme prudence. Le Plan n'cst que trop sacralisé. 1l
ne faut pas en rajouter. Le Plan ne peut étre ni opéra-
tion féerique, ni méme entreprisc démiurgique.. Ils
sont trés nombreux celles et ceux qui le congoivent
tel, ignorant ou refusant de considérer a quel point
nos sociétés sont, 4 linstar de toutes les sociétés, des
bateaux ivres, immaitrisables. Oui, I'Hisloire nous cligne
de l'eeil. Elle cherche a nous faire croire que nous
pouvens choisir ¢t nous devons aller. L'hypocrite, 1o
tartuffe ! Elle crée en nous le désir d'étre libre de
tout choisir et elle n'est que destin. Voila, encore une
fois, les planificateurs pris au rouect entre l'envie d'étre
puissanis ¢t la nécessité d'éire sages, c'est-a-dire
modestes.

L

Réimaginer le Plan est nécessaire. Cela étant admis,
comment faire? Bien sir, il est ici impossible d’explo-
rer l'ensemble des voies et des moyens. On se bornera
4 suggérer quelques lignes de recherches autour des-
quelles il mériterait que les acteurs sociaux réfléchis-
sent. Et sans attendre, on !'a précédemment souligné.
On suggérera trois directions de travail

En premicr lieu, la planification doit réapprendre &
lire. On veut dire qu'il est capital qu'elle repose sur
une nouvelle méthode de lecture de la vie soctale. Tout
doit recommencer par la. Cc n'est un secret pour
personne que la bonne vieille « comptabilité nationale »
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ne permet quun déchiffrement grossier et déformant
des fails dconomiques, Des auteurs importants — M.
Bertrand de Jouvenel, notamment — 'ont fort bien dia-
gnostiqué et démontré, Evidemment la planification doit
en tirer les conclusions. De méme, 'ab,e, du VI® Plan
— la fameuse trilogic « industrialisation, solidarité, cadre
de vie» — mériterait un examen critique approfondi.
N'esteelle pas l'ancienne distinction de I'¢conomique ct
du social prolongée ¢t empanachée d'un nouveau volet

pittoresco-esthélique ? De méme, cncore — et plus
fondamentalement peut-étre — linexpugnable  dichoto-

mic entre  « fonctions  productives » ¢« fonctions
collectives » appelle une mise en question décisive.

Il ne m’échappe pas que ceite revendication pose des
problemes innnenses. Les uns techniques. Les autres
pulitiques. 11 n'est pas certain qu'une nouvelle grille
de lecture moins appatvrissanic puisse étre mise au
point d'ici le VII* Plan, Du moins faut-il essayer. Le
Plan est né, naguere, d'une transformation du regard.
Le renouvellement du Plan partira d'une nouvelle rup-
fure. On ne peut préparer le XXI* Sitcle avee des
lanettes ou des outils du XIXe sitele. En second lieu,
la planification doit devenir réaliste et opérationnelle.
Qu'clle renonce & tout étreindre, mais embrasse effica-
cement ce qu'elle reticndra. La saison du Plan total,
englobant intégralité de la vie nationale est probable-
ment passée. Il y a deux raisons a cela: désormais,
Ia société est formidablement complexe, encore — et
peut-bire toujours — Ia connaissance de la vie sociale
présente et & venir cst infime. Parce que les actions
de recherche ¢t d'information ont été négligées ? Oui.
Muis, non mwoins parce que, partout, le devenir des
socidids demeure dans l'ombre, resic opaque el mysté-
ricux. Nous nous faisons beaucoup d'illusions sur notre
scicnee des mécanismes  sociaux, quelle que soit la
classe dominante. Ici, encore, il faut tirer les legons
tles faits. Au licu d'étre ce discours intégral, le Plan
deviait vser devenir partiel.

Sans doute, il serait contre la nature du Plan de
renoncer & esquisser une fresque de Vensemble des
processus sociaux. Il le doit, mais gageons-le, il ne
réussirn pas de sttt A réaliser cette analyse systé-
mique globale dont il aurait besoin, dont il réve et
dont il o hesoin de réver.

En tout éat de couse, au niveau de Faction, ne
serail-il pas préférable que l'on renonce a4 planifier
de plus en plus de secleurs ? Tout ne se passe-t-il pas
comme si ce que le Plan gagne en extension, il le
perdait en dynamique ? Pourquot pas, diés lors, un Plan
moins ambiticux et plus audacicux ? Un Plan qui ne
« s'atlaquernit » qu'aux sept, dix ou quatorze neuds-clés
de la dynamique sociale frangaise, mais qui les investi-
rail par tous les biais, sans se soucier s'il s'agit de
noeuds « productils » ou de neeuds « collectifs », sans se
soucier de distinguer les moyens d'déquipement et les
moyens de lonctionnement, puisqu’enfin un Plan « pone-
trel », «nodal » pourrait programmer les uns et les
autres, Dans celle perspective, Pinter-Plan devrait étre
consacré & un repérage systématique et concerté des
anceuds » que le Plan doit traiter, sinon dénouer.
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En troisitme lieu, il est aussi urgent que toujours
— et vraisemblablement un peu plus — de nationaliser
{e Plan. En faire moins linstrument de I'Etat et davan-
tage le lieu ot la mation se préoccupe de son avenir.
Cette évolution depuis longiemps souhaitée par beau-
coup, implique, sans doute aucun, une rénovation de
ce quc Ton appelle la concertation et, probablement,
méme une évolution du statut du Commissariat général
du Plan.

Du premier point de vue, il convient, assurément, de
perfectionner Tappareil actuel des Commissions, et
cette amélioration passe par un moven fort simple a
formuler et fort impossible 4 obtenir: des « sous », des
« crédits » ! Equiper dignement le Commissariat général
du Plan, le doter de moyens pratiques qui ne soient
pas dérisoires est un impératif. En outre, le VII® Plan
devrait pouvoir, ou oser, «orchestrer» la concertation
sur de nouveaux claviers. En particulier, d'une part
il conviendrait que les planificaicurs se répandent
dans la nation — dans les groupes formels et informels
— afin d'animer le débat national & tous les niveaux,
afin de détecter les initiatives et les expériences por-
teuses d’avenir que toutes les machines institutionna-
lisées ignorent ou méconnaissent. Bref, afin de se
melire @ I'éconte. 1] serait indispensable d'autre part que
les planificateurs découvrent l'existence des movens de
communication de masse et, en particulier, de la télé-
vision. Il est impensable que le VII® Plan soit élaboré
sans que l'opinion publique soit informée, interrogée,
«mise dans le coup » par les possibilités quiouvrent ces
technologies et celles qui sont en cours de naitre. 1l
faut mmoderniser le Plan.

Cependant, I'inexistence d'une siratégie de l'informa-
tion du Commissariat Général du Plan et la pauvreté
des moyens matériels dont il dispose en wvue de la
concertation obligent & poser une question plus essen-
ticlle : celui de [lindépendance du Plan & Tégard de
PEtat. Comment faire pour que l'instance qui rassemble
les infermations et met en forme le Plan soit la
propriété de tous et non la chose de I'Etat ? Probléme
qui est loin d'étre nouveau mais qu'importe! Les vrais
problémes ne sont pas forcément nouveaux. Que faire ?
Préconiser que le Commissariat général du Plan ne
soit plus rattaché au gouverncment el bénéficie d'une
situation distanciée de l'Administration active a la
maniére du Conseil d’Etat ou dc la Cour des Comples ?
Envisager que les étapes et les tiaches de la préparation
du Plan soient disjointes et qu'a ¢dté du Commissariat
général du Plan soit créé une sorte d'Institut de la
Planification qui serait 4 la fois un organe de recherche
et d’information sur la planification, 4 la disposition
de tous les partenaires sociaux ? Il ne s'agit pas, ici,
de trancher entre ces solutions. DVaulant que nombre
d'autres sont imaginables. L'important est que l'on
ne s¢ lance pas dans le VII® Plan sans rénovation ou
innovation institutionnelle.

Il faut réimaginer le Plan. Sur ces points. Et sur
quantité d’autres!

René PUCHEU @



Le Plan : quelle philosophie ?

Communication d’Etienne Borne

U long dc ce colleque, la philosophie — et

les philosophes — ont été souvent interpellés,

¢l la sollicitation se faisait plus pressante a

mesure que le temps passait ¢t que la fin

approchait. Comme si un grand nombre d’en-
tre vous sc souvenait du trop célebre mot de Hegel
qui veut que « l'cisecau de Mincrve » — symbole classi-
que de la sagesse — « ne prenne son vol qu'a la tombée
de la nuit», Cc qui nc signific pas, selon la lecture
malveillanie que faisait récemment de l'énigmatique
formule un agrégé des leitres, parvenu au sommet de
I'Etat, que la philesophic est obscure comme la nuit.
Hegel voulait dire, par une ambiguité délibérée, que
la philosophie et l¢ philosophe interviennent 4 I'heure
crépusculaire ot il semble a la fois que toul s'acheve
mais aussi que quelque chose d'essentiel reste en
suspens, si bien gqu'on ne sail plus si tout est dit et
fait ou si tout restc a dire et 4 faire. Ainsi s'explique
que lantdt le philosophe soit tenu pour rien, et gue
xntdt on lui demande trop et tout — et il ne mérite,
continuons le jeu des célebres citations, «ni cet excés
d’honneur, ni cette indignité »,

Aussi, lorsque des dconomistes et des sociologues, des
syndicalistes, des politiques s¢ tournent vers la philo-
sophie pour lui demander un modéle de société, des
finalités, des valcurs, lc philosophe s¢ sent 4 la fois
ravi et accablé. Ravi, parce que s'il n'a pas la mémoire
Lrop courte, il se souvient qu’il arrivait ou qu'il arrive
encore A d'autres voix que les votres de le récuser
violemment : pour comprendre et transformer les socié-
1és ¢t modeler selon la raison l'avenir humain, ne
sulfit-il pas, disent-clles, d’'emprunter leurs concepts
aux scicnces dconomiques et sociales, ¢t d'user de
techniques scientifiquement fonddées ? La philosophie ou
plutdt les philosophies n'apporteraient, elles qui ne sont
sans doute que survivance d'une ere pré-scientifigue,
qu'alibi stérile ou diversion passionnelle. La planifica-
tion, puisqu'il s'agit toujours d'elle, exercice d’analyse
objective et de prévision rationnelles, ne suppose-t-elle
pas pour étre cfficace la fin de ces idéologies sources
de faux probleémes ¢t de désaccords métaphysiques ? Or
voici que méme les familiers de la planification et les
praticiens de 1'économie s'apergoivent que connaissance
¢t technique positives, si elles sont toujours nécessaires,
restent insuffisantes pour résoudre un certain nombre

de problémes majeurs impossibles a éluder lorsqu'il
s'agit de donner sens a l'action humaine, d'ohi I'appel
A la philosophie. Et si le philosophe cst ravi de ce
retournement de fortune, il se sent aussi trés accablé,
car d'une part la philosophie qui est fondamentalement
un questionnement, ne saurait avoir réponse a tout et
ellec ne peut manquer de décevoir qui attend trop d'elle,
et d'autre part, il convient d’écarter ici une conception
simpliste, matérielle, née d'une sorte d’illusion spatiale
selon laquelle I'économie et la philosophie auraient des
domaines séparés, délimités, de relle sorte que la philo-
sophic commencerait Ja olt s'arréterait 1'économie. En
réalité, il n'est pas d’homme de¢ science ou d'action, qui
n'ait, consciente ou non, une philosophie, dans la
mesure out il se fait, au moins implicitcment, une idde
de sa science ou de son action. Et le rdle de la réflexion
philosophique est de faire passer cette philosophie de
I'implicite 4 l'explicite et d'en éprouver la valeur.

Nécessité et équivoques de 'humanisme,

Mon propos sera donc de chercher la sorte de philo-
sophic de la planification, et qui transparaissait comme
Idée animatrice de nos analyses et de nos interrogations.
Les participants de ce colloque se sont en effet accor-
dés, et je reprends des expressions fort philosophiques,
dont on a usé, a faire de la planification I'exprcssion
4 la fois d'un volontarisme et d'un rationalisme: orga-
niser par la prévision la production et s'il s¢ peut la
répartition des biens économiques et des biens de
culture, c’est en effet contredire par 'éncrgie du vouloir
et la clart¢ de la raison un certain nombre de fausses
fatalités naturelles. Volontarismme et rationalisme qui
ne font qu'expliciter la philosophie naturelle du travail
humain, émergence au-dela de la naturc — comme l'a
vu Marx — de la volonté et de ]la raison. L’animal parce
qu’il est instinct s'adapte a la nature; I'homme parce
qu'il est esprit s'adapte la nature. Formules exactement
¢t parfaitement humanistes que faussera ensuite dans
le marxisme le matérialisme du svstéme. Disons donc
que nous espérons trouver du c6té d'un humanisme la
philosophie de la planification. Parler comme nous le
faisons tous de planification démocratique, c'est en effet
se référer a4 un humanisme. Si notre langage est celul
du volontarisme et du rationalisme, c’est parce que nous
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relusons que le hasard ou des néeessités aveugles gou-
vernent les réalités économiques et sociales. D'oll notre
opposition & un libéralisme sauvage qui livee le destin
des hommes 4 la mécanique d'une économie de marché,
Les contrainles qu'impose la planification nous ne les
dugeons Iégitimes que si elles apparaissent comme des
disciplines au service de Mhomme, scule norme des
projets collectifs ct des grandes ambitions. C'est penser
In planification d'une manitre humaniste que de la
condamner si clle était Vinstrument des égoismes de
classe ou de nation ef s'efforcer d'en faire un moyen
priviiégié de décloisonnement, grace auquel les fron-
titres sont de plus en plus relativisées et dépassdées.

Toulefois, nous contenter, en guise de réflexion philo-
sophique, de faire censemble nos dévotions a4 1'huma-
nisme, ce serait sacrificr & ces « discours endimanchés »
dont on a parlé avec humour el qui remplacent la
pensdée par Ia rhéteriqgue. Que Phumanisme ait si mau-
vaise presse aujourd’hui dans une opinion philosophique
qui s veul d’avant-gurde, cctte contestation certes est
dangereuse puisqu'elle risque de donner des chances
A toules les formes du nihilisme ¢t du totalitarisme,
mais clle a cependani poride et valcur positive, dans
la mesure on Ia référence i 'homme universel et abstrait
risquie de n'apporter que des solutions académiques i
des problémes qui sont d'autant plus aisément résolus
qu'ils n'ont pas ¢té vraiment posés. Ainsi a-t-on vraiment
traité le probléme de la planification lorsqu'on a affirmé
quil n'y o dc planification valable qu'au service de
I'homme ? Langage certes au premier abord aussi clair
que rassurant. La planification est de I'ordre des moyens
el ¢elle vaudra ou ne vaudra pas sclon qu'elle sera orien-
tée vers des fins humaines ou inhumaines — car aprés
toul on peut planifier le malheur ct la dégradation des
hommes et Eichman était un planificateur de la mort.
Ainsi en clle-méme la planification scrait moralement
neulre, limportant étant de savoir la subordonmer, a la
mani¢re d'un outil qui peut servir au pire ou au
mcilleur. On dira par c¢xemple, pour continuer a faire
Iinventaire des licux communs transparents et tran-
guilles, qu'un technocrate fait de la planification une
fin == alors que nous autres, touchés par la grice
démuocratique ¢t humaniste, nous considérons cette
méme  planification comme un moyen. Nous deman-
derons alors des Fins 4 la philosophie, laquelle répond
comme (Bdipe au Sphinx: « L'homme ». Réponse qui
peut &tre i la fois, ¢l c'est Ia morale de la table, déri-
soire ou ddcisive, qui n'est véridigue qu'a condition
d'étre critique ot interrogative, et de metire en question
la trop conmode distinction entre moyens ct fins —
car il n'est pas de moyen utilisé par 'homme qui ne
suit du méme coup autre chose quun moyen, et n'im-
plique le choix d’'une certaine possibilité humaine, bref
une linalitd,

Maitrise du temps et dominaiion du monde.

Nous disions bien tout 4 'heure que la planification
signiliait volontarisme et rationalisme, c'est-d-dire qu’elle
est une certaine fagun pour 'homme de s’humaniser ;
reste & osavoir ¢t nous touchons ict au nocud du débat
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si cette raison et cette volonté sont le tout de la pensée
et de l'action. En d’autres termes, la planification impli-
que que 'homme se saisit dans un certain rapport au
mende et au temps, rapport qui sera une relation de
puissance organisatrice 4 matiére organisée — puis-
sance que les Anciens symbolisaient par le personnage
de Prométhée — et qui dans son dynamisme s'éprouve
capable d'incessamment destructurer pour cnsuite re-
structurer. Une telle puissance est de I'homme, si bien
que la planification n'a pas 4 étre mise an service de
I'homimne, elle est humaine de part en part: mais si la
puissance planificatrice est de 'homme, elle n'est pas
tout 'homme, elle n'est que Pune de ses dimcnsions.
Aussi ne voir en lui que cette dimension, ¢'est, comme
dit Marcuse, faire 'homme «unidimensionnel ».

Soit d'abord Ia relation au temps. La planification est
projet qui formule l'avenir pour le faire: dés lors le
présent non seulement n'est plus un absolu, mais
semble perdre sa réalité propre puisqu'il n'est plus que
voie vers un avenir, lequel ne sera jamais appréhendé,
les temps accomplis, que comme un présent, c'est-i-
dire comme voie et moven vers un fatalement inacces-
sible avenir. Les planifications modernes illustreraient
alors le mot de Pascal: «Nous ne vivons pas, nous
attendons de vivre». La maitrise du temps par une
intelligence prospective, qui est a elleméme sa propre
fin, qui donc me manque pas de sens, parait alors se
changer en son contraire, subordonne I'esprit humain
& un processus indéfini et au fond insensé qui ne cesse
de se mnier luiméme et qui accentue l'aspect le plus
éprouvant de la temporalité, La planification n'est pas
sans finalité. Mais cette finalité est une finalité sans fin.

Remarque du méme ordre, je veux dire simple, naive
radicale et donc philosophique, sur la maitrise du monde
par la planification. Le théme a été développé par de
nombreux auteurs, mais c¢'est Marcuse qui lui a donné
sa plus grande force, en faisant apparaitre qu'il met en
cause toute société industricile, que celleci se dise
socialiste ou soit ditc capitaliste. La société industrielle
tend a la planification indispensable a lefficacité de
son fonctionncment, et elle pousse jusqu'a des limites
Jamais atteintes la domination de l'homme sur les
choses non seulement par la machine mais aussi par
le moven de concepts opératoires, promotions de l'outil,
et qui méme sous la forme la plus sublilement et la
plus précisément scientifique se rameénent a 1'épure
abstraite d’actions & faire. La dimension de I’homme que
développe la société planifiante est celle de sujet maitri-
sani a4 objet maitrisé, ou encore, pour parler un langage
hégélien un rapport de domination-servitude. Mais im-
possible de planifier le monde des choses sans planifier
aussi du méme mouvement 'ordre des travaux humains,
et par conséquent 'homme lui-méme, qui est pris comme
un élément adapté ct ajusté aux autres éléments dans
la machinerie organisée dont il est pourtant le principe.
De méme que la maitrise rationnelle du temps se chan-
geait en aliénation au temps, la maitrise de l'objet
devient objectivation du sujet maitrisant. Si bien que,
et c’est encore un théme de-Marcuse, certes révolution-
naire, mais aussi peu marxiste que possible, ce n'est
nullement par les progrés conjoints, et qui s'accélérent



réciproquement, de la société industriclle et d’'une intel-
ligence technique ct conceptuelle que pourra sortir une
authentique libération et promotion de 'homme ; micux
encore, les tyrannies modernes, avoudes ou feutrées,
s’accommaodent aisé¢ment d'un modéle de 'homme défini
par cette scule dimension de la maitrise des choses et
de Ia production des outils ¢t des concepts.

Le pluralisme est vérité

Mon propos est trop elliplique, ¢t ne fait pas assez
bien entendre qu'il ne s'agit nullement ici du banal
procés de 1a « société de consommation », qui est parfois
le fait de consommateurs gorgés ct blasés. La maitrise
par homme de s¢s propres conditions d'existence —
dont s¢ trouve exclue une grande part de I'humanité —
est une valeur positive, et ce scrait unc misérable
utopic archaisante que de prétendre raturer la crois-
sance cl le développement pour faire rétrograder les
hommes vers quelque stade pré-dindustriel. Mais si la
puissance planificatrice est de 'homme, répétons-lc, elle
n'est pas tout 'homme. 1l n'y a2 dhomme authentique
que pluridimensionnel ; en d'autres termes, la pluralité
peut-étre incoordonnable des vocations ou des appels
est ce qui fait la spécificité de 'homme ; est humain le
souci de lavenir, mais aussi l'attention au présent,
humain la domination de la chose par la main ct
T'outil, mais aussi la contemplation désintéressée et le
regard sans désir; humain le concept opératoire par
lequel s'identifient 1' « expliquer » et le « faire » mais aussi
I'ldée, dans le sens le plus platonicicn du mot, qui cst
idéal, exigence, valeur, La crise de la civilisation contem-
poraine tient sans doute en ceci qu'elle tend & partia-
liser 'homme, 2 ne développer gu'unc scule de ses
possibilités, d’'oli un refoulement doulourcux d'aspira-
tions essenticltes ¢t qui souffrent d'étre cruellement et
injustement réprimées. En avancant dans cette dirce-
tion, on trouverait cerlainement l'une des causes du
malaise, pour employer un mot faible, des jeunes géné-
rations plus vivement ressenti, ce qui est significatif
dans les sociétés les plus industrialisées.

Parce que 'homme de la maiirise ¢t de la possession
n'est pas l¢ tout de T'homme, la société industrielle
— ct ¢lle offre plusieurs visages — ne peut a clle seule
constitucr un modele de société pleinement humaine,
c'est-d-dire de communauté. Li e¢st une question plus
londamentale que la plupart des problemes couramment
abordds dans les débats d’aujourd'hui, libéralisme ou
socialisme, réforme ou révolution, question gqui est
celle de la valeur et de I'avenir de la société industrielle.
Si dans tous les groupements donl nous nous nous
scntons proches, l'idée de socialisme démocratique est
reguc avec une sympathic préalable spontanée, c'est
qu'on ne peut qu'étre d'accord avec tout ce que cetie
idéc implique de refus: capitalisme et néo-capitalisme,
socialisme burcaucratique et totalitairc qui n'est autre
qu’'un capitalisme d’Etat ; et si I'inventaire ¢tait complet,
on s'apercevrail qu'il ‘n’est pas un scul mode de la
société industrielle que ne mctte en question I'ldée
cxigeante cet, ce qui est dans ma bouche est supréme-
ment laudatif, toule platonicienne de socialisme démo-

cratique. LA est sans doute la preuve que la société
industrielle, encore une fois, quelle que soit sa figure,
ne peut étre considérée comme un modéle entiérement
valable de communauté humaine. De mémc qu'un
homme est homme par la pluralité des aspirations ct
des atientes qui le constituent, et entre lesquelles il doit
instituer jour aprés jour un équilibre en mouvement
el en tension, équilibre toujours compromis et toujours
a refaire, ainsi une communauté humaine est faite de
plusicurs sociétés qui interférent les unes sur les aulres,
dont il s'agit ici aussi d’équilibrer et non de supprimer
les incévitables tensions, et dont aucune, et notamment
la société industrielle, ne peut avoir la prétention de
se transformer en modéle total se subordonnant les
autres types de société.

Fonder, c'est limiter.

Jai fini, Si quant &4 moi jai été trés instruit par
tout ce que jai entendu au long de ce colloque, mes
propres réflexions, fort peu savantes, trés approximati-
ves, ne vous auront guére instruit. Je rappelle ¢n
terminant la substance de mon propos: oui, certes, a la
planification, entreprise pleinement humaine, puisqu’elle
¢st animée par la volonté de corriger le hasard et de
raturer le destin & force d'analyse et de prévision
rationnelles, entreprise qui suppose, comme toute action
raisonnable, que Yexisience a un sens, sans qu'elle
puissc i elle seule déterminer le tout de ce sens ; non a
une planification intégrale de l'existence humaine, for-
mule totalitaire qui ferait une humanité et unc société
unidimensionnelles et qui mutilerait 4 la fois la per-
sonne el la communauté¢; unc planification prise ainsi
de vertige et envahissant dans une frénésie de démesure
les diverses provinces de l'existence ne serait pas la
planification mais le mythe de la planification, laquelle,
intolérante de ses propres limiles, détruirait l'intention
de raison d'ol clle est issuc. Mon dernier mot est de
philosophie : un propes de justification allant jusau'au
fondement est en méme lemps un propos de critique
et de délimitation. C'est en limitant Ia planification
qu'on la fonde. Mais pouwr situer la planification par
rapport & une idée de l'homme et & un modele de
communauté — surtout 4 un moment oll sont en crise
les grandes doctrines, laiques ou religieuses — il fau-
drait, comme I'un de nous le disait, « un autre collogue ».
Un colloque ol tous auraient la parcle et pas sculement
«les philosophes ». On attribue ce mot au biologiste
Jacques Monod : « La philosophic cst chose trop impor-
tante pour la confier aux philosophes. » Emoussons la
peinte, ct disons aux seuls philosophes. Et le philosophe,
qui interroge plus qu’il ne répond, est en droit de
demander aux techniciens de la planification : quelle
¢st la philosophie 4 la fois justificatrice et limitatrice de
votre projet ? Cette philosophie est 13, toute proche ;
nous la devinons et la pressentons sans la voir & plein.
Mais pour qu'elle se manifeste, il faudrait congédier
trop de raideurs idéologiques el de crispations passion-
nelles. Aussi dans cette démarche au dévoilement, est-ce
le dernier pas qui cofite le plus,

Etienne BORNE R
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La planiﬁcation italienne

Communication

de Roberto Papini

'INSTITUT des Etudes pour la Programmation
Economique ([.8.P.E.), présidé par le Ministre
du Budget ct de la Programmation économique
est chargé d'dlaborer des études pour la défi-
nition du « Programma », c'est-a-dire le Plan.
Le Ministre du Budget est responsable de la définition
iechnique du Plan, cL c'est lui qui le présente au
Gouvernement et ensuite au Parlement. Lorsque le
projet du Plan est prét — selon les options du Gouver-
nement. — 'LS.P.E. procéde i des consultations avec
I'ndministration, les syndicats ct les cntreprises.

Pour assurer unc linison permanente cntre le « Secré
tariat général de la programmation économique » au
Ministére du Budget ct '8, P.E,, un projet de loi a été
présenté par le Gouvernement, sclon lequel le Secrétaire
de o Programmation Economique, dépendant directe-
ment du Ministre, cst nommé aussi Président de 1'1.5.P.E.
Théoriquement, on voudrait éviler le risque de débudgé-
tisation annuelle du Plan.

Les objectifs fondamentaux du « Pregramma  quin-
quennale »  italien  (1966-1970) étaient au nombre de
cing, Primo: accroissemeni du revenu national, de
fagon & obtenir le plein emploi des forces de travail.
Sceundo: essor de I'agriculture, de fagon a mieux
salisfnire 4 la demande interne et a développer les
cxportadions. Tertio: hausse du revenu du travailleur
agricole, alin de le rapprocher de ceiui du travailieur
de lindustrie, Quarto: réduciion de la disparité écono-
mique existant. entre Nord ¢t Sud, par la création de
zones de travail dans le Midi de 'alic grice a 1'établis-
sement de nouvelles industries au Sud. Quinto : satis-
faire aux exigences collectives, c'est-d-dire réaliser les
grandes réformes (instruction, santé, logements, trans-
ports, séeurité sociale, cle.). La condition sine qua non
dinil que le revenu national devrait continuer 4 aug-
meniter de 5% par an.

Lc rcvenu national a gugmenté de 6% par an en
moyenne, mais aucun dc ces objectifs n'a été atteint.
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Certes, la société italienne a évolué. Le développernent
est indéniable. Mais il s'agit la d'un progrées & bride
abattue, sans aucune régle et surtout en dehors du
schéma du programme, de ses prévisions et de ses
objectifs principaux. Par exemple, il était prévu que la
population active aurait di s'accroitre d'environ 600.000
unités au cours des cing années dont il est question.
Par contre, on a enregistré un fléchissement du nombre
des travailleurs italiens, il y en avait 386.000 en moins,
en 1970, surtout i cause du rythme élevé des émigra-
tions. Le chdmage aurait da étre complétement éliming.
Au contraire (malgré la diminution des forces de tra-
vail), il n'a baissé que trés peu. A présent, il vy a 152.000
chémeurs en moins par rapport a 'année 1965, mais
en plus 104000 jeunes qui cherchent leur premier
emploi.

Certains calculs relatifs aux principales orientations
de la population se sont méme avérés faux. En effet,
le programme prévoyait, pour la période du Plan, une
réduction de l'exode rural par rapport aux cing années
précédentes (730.000 au lieu de 800.000). Par conire,
I'exode a augmenté: le chiffrc des départs des exploi-
tants agricoles & I'étranger ou vers les villes s'éleve a
933.000 unités.

Le revenu de I'exploitant agricole s'est accru de 37 %,
& cause méme de l'exode qui a renchéri la main-d'ceuvre,
mais en méme temps les ouvriers ont aussi obtenu
des augmentations (35/40 %) ; il s'cnsuit donc que I"écart
entre les deux revenus cst resté le méme. La production
agricole a augmenté de 25-3 % par an; la production
industrielle a enregistré un accroissement minimal
(1969) de 3,3 %. En ce qui concerne I’ « import-export »,
il suffit de considérer un seul chiffre: en 1966 le solde
passif était de 337 milliards, tandis qu'a présent l'excé-
dent des importations sur les exportations a atteint
1.130 milliards. L'agriculture rentable et modernisée
prévue par le 1 Plan, le « Plan Pieraccini », n'existe pas.
Les Italiens continuent &4 se déverser tumultueusement




dans le secteur industricl et dans les autres domaines
d’activité.

En ce qui concerne le Midi, on sait bien que P'émigra-
tion des gens du Sud vers les établissements industriels
du Nord a continué, entrainant par conséquent une
infinité de problémes sociaux ¢t humains.

Pendant les cing anndes du Plan, la situation dans
lc Sud a évolué de la maniétre suivante: en 1965,
1610000 hommes et 241.000 femmes travaillaient dans
I'industrie, alors qu'a l'échéance du plan il y avait
1629000 hommes ct 200,000 fcmmes. Au total, donc,
on cnregistrait 22,000 unités en moins, alors qu'en
méme temps, dans le Nord, on avait une augmentation
de 342.000 unités. Tl parait que ces chiffres donnent
raison i ceux qui alfirment que l'appauvrissement du
Midi csl un phénomene progressif, qui pourra difficile-
ment Cétre endigué — méme cn avant recours a des
moyens  extraordinaires. On se demande, en effet, si
cette orientation pouvait bien étre modifiée par un Plan
qui, dés le début, avait été défini «le livre des réves »
par un homme politique tel que M. Fanfani, l'actuel
Président du Sénat.

Si la volonté politique se dérobe ¢t ne soutient pas
les choix faits, alors tout va s'écrouler: les forces de
travail ne se distribuent pas de la manidre prévue et les
capitaux trouvent d'autres emplois ou restent inutilisés.
L’assainissement de Fagriculture et la réalisation des
grandes réformes ne représcntaiont pas seulement les
objectifs du programme : ils ¢n ¢taient aussi, sous un
certain aspect, la condition préalable, puisqu’il suppo-
satent une volonté politique qui, par contre, en pratique,
n'a pas existé,

Il faut sc¢ demander pour quelie raison le 17 plan
s'est trompé par cxcés sur certains points essentiels
et par défaut sur d'autres. 11 suffit de donner deux
exemples. Pour P'annéde 1969, le programme prévoyait une
exploitation d’électriciié de 94 milliards de kilowatts/
hcure, tandis quiclle a atteint 110 milliards. Pour la
méme annde, la capacité de rafinage des hydrocarbures
dans les industries cxistant en Ttalic aurait di étre de
105 millieons de tonnes; par contre, elle a été de 156
millions de tennes. Cela veut dire que dans certains
secteurs l'dévolution (¢t par conséquent la consomma-
tion) ont été plus élevées que l'on n'avait prévu,
naturellement au préjudice d’autres secteurs. La volonté
dcs responsables du programme n'a pas réussi 4 s'im-
poser sur les orientations autonomes du systeme €co-
nomique (1).

Sur la base des résultats du 1™ plan, il faut main-
tenant chercher & tirer des legons pour le nouveau
Plan 1971-1975, qui ne sera prét qu'en automne et qui
démarrera donc avec dix mois de retard au moins,
sans compter les temps de discussion ndcessaires au
Parlement (Texpérience du 1= Plan Penseigne). La

(1) Cf. Pasguale Saraceno, La programmazione negli
anni 70, Milan 1870 ; R. Papini-G. Cortese, « Il piano in
Italia e in Francla », Cultura e Politica, n° 9, 1969,

réponse aux questions posées par les insuccés du « Plan
Pieraccini » a ¢té la suivante: il faut ramener le pro-
bléeme 4 des dimensions plus réalistes, c'est-d-dire ne
choisir que quelques-uns des grands projets, et passer
du stade utopiste de la programmation «globale» a
celui de la programmation par «grands projets» La
classe politique ialiennc est accusée de ne pas avoir
compris tout cela auparavant, et méme — peuttre —
de ne pas avoir eu suffisamment confiance dans le Plan ;
on lui reproche aussi de s'étre leurrée en croyant qu'il
suffisait de prévoir un développement économique orga-
nique du pays pour que cette perspective se transforme
en des résultats concrets.

Les chiffres élevés des investissements et de la dé-
pense publique témoignent de la différence existant entre
le vicux plan quinquennal et la réalité. D'abord, le taux
des ressources affectées 4 des investissements productifs
a ¢&d de 20%, tandis que lc plan avait prévu 23 %.
Mais cc n'est pas 4 l¢ point le plus grave. En effet,
40 % du taux susdit aurait d0 étre destiné au Midi,
tandis que la partie la plus sous-développée du pays
n'a regu que 27 % de ce chiffre. Tout cela a été pro-
voqué par les différends cnire villes, entre régions,
entr¢ ministres, au sujet des nouveaux établissements
industriels, A un certain moment, on ne parlait que
de « programmation négociée » entre les industriels et
les politiques, mais ensuite — comme cette expression
paraissait de mauvais goitit — elle fut changée par «en
négociation programmédée ». En fait, la négociation ne
s'est pas clffectude avec toutes les entreprises, et les
plus grandes souvent ont imposé leur programme au
Gouvernement. Celui-ci a ensuitle prouvé qu'il n'était
pas capable ou qu'il ne voulait pas toujours imposcr
le Plan aux entreprises, ¢t en premier lieu aux entre-
prises publiques. En conclusion, le Gouvernement italien
et ses différents interlocuteurs ne réussirent pas a faire
de choix rapides et précis. Clest aussi la raison pour
laquelle le chiffre affecté aux investissements sociaux
(¢'cst-a-dire aux grandes réformes) fut de 2,8% au
licu de 4,1 %.

Entre temps, le déficit du bilan de I'Etat augmentait
de plus en plus, c'est-a-dire que les ressources dispo-
nibles diminuaient au lieu de s’accroitre. Le passif, qui
en 1965 était de 1.040 milliards, en 1969 se chiffrait a
1.807 milliards. Au bout de deux ans, I'Etat eit beau-
coup de dettes & cause des nombreuses émissions de
préts. Mais le revenu fut & peine suffisant pour faire
face a l'accroissement des frais courants (2.586 mil-
liards), c'est-d-dire aux salaires des employés de I'Etat.

Le Plan 1971-1975 ne voudrait pas commettre les
mémes « erreurs » (qui ont été, en effet, plus politiques
que techniques). Ce sont justement l'instabilité gouver-
nementale, la contestation permanente des décisions
politiques de la part des forces économiques et syn-
dicales, qui ont convaincu les responsables du plan
qu'il était nécessaire de faire des choix concrets au
moment méme ot l¢ plan démarre, pas aprés. ’

Entre le premier et le deuxiéeme Plan a été rédigé
le « Projet 80 », un document qui proposait a la société
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itnliecnne toule une séric d' «options » pour 10 ans.
Jautomne prochain nous montrera si le «club des
planilicaleurs » st vraiment descendu de 1I'Olympe ot
il s'¢tait isolé; si la classe politique a cessé d'exiger
d'une fagon démagogique trop de choses, toutes au
méme montent ¢t immdédiatement ; et si, enfin, en
1975, nous réussirons b éviter le spectacle d'une nou-
velle violation gigantesque de la loi, ainsi qu'il est
arrivé pour la loi du plan dconomique 1966-1970.

11 est dilficile d'évaluer le nouveau modele de pro-
grammation basée sur les « grands projets ». En effet,
nous ne connaissons pas cncore le tableau d'ensemble
dans lequel elle doit se placer, Je veux dire qu'une
programmalion « i grands projets » peut bicn remplacer
unc programmation « globale », mais clle ne saurait se
spustraire & l'exigence de connaitre 4 fond l'ensemble
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des évaluations sur lesquelles doit se baser le plan «a
grands projetis ». Jusqu'aujourd’hui, les indications poli-
tiques du Gouvernement ont été fort modestes.

Beaucoup de personnes sont de l'avis que les raisons
pour lesquelles le plan Pieraccini a échoué sont les
mémes qui peuvent causer la faillite de la program-
mation « 4 grands projets ». Quel que soit le modéle
que l'on adopte, I'autorité responsable du programme
doit pouvoir connaitre les dimensions réelles de tous
les éléments déterminant la production et la distribution
du revenu national : du profit 4 la rente, a I'intérét,
au salaire. Et elle doit aussi étre en mesure de s'en
servir de fagon & pouvoir exploiter d'ttne maniére ration-
nelle Jes ressources nécessaires 2 atteindre les objectifs
visés par le Plan.

Roberto PAPINI i}



La planification en

Belgique

Communication

de Gaston

A planification en Belgique s'est vue attribuer

un nouveau cadre légal par la loicadre du

15 juillet 1970 « portant organisation de la plani-

ficalion ¢t de la ddéeentralisation économique ».

Cette loi, qui a &1¢ adoptée aprés de longucs
¢l dilficiles discussions, organise la planification sur
une base diffédrente de celle élablic par T'arrété royal
du 14 oclobre. 1939 sur le Burcau de programmation
deonomique,

Cel hrrétd royal déerit, dans son article 3, les fone
tions du Bmcm ct par-la méme, les objectifs visés par
v programmation u,unumlqm,

« e Burcau de pnoglammallon économique étudie
et propose au Comité .ministériel de “Coordination
deonomique ;. J ao K :
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« L. les objectifs généraux de la politique économique,
notamment, en matiére d'investissement, d'emploi, de
prix ct de salaires ; :

« 2. un programme de développement économique et
social établi, pour une ou plusieurs anndes, en vue
d'aiteindre les objectifs susdits.

« Ce programme comprend les prévisions budgétaires
qui y sont relatives,

«La politique des transports, celle de I'énergie et de
I'emploi doivent y étre intégrées ;

«3. un plan d'investissements publics regroupant les
principaux projets des différentes administrations, ser-
vices et pouvoirs publics ;

« 4, des prévisions ,quant aux mvestlssements privés
et des indications sur les perspectives des dlfferents-
secteurs de la vie économique: *: T .




« 5. les programmes de dévcloppement régional et
toutes propositions de nature & contribuer a ce dernier
objectif. »

A noter, qu'a cetle époque, on a ¢vité soigneusement
I'cxpression « planification »; on s’est méme battu pour
que fe langage officicl ignore le mot «plan» et ne
retienne que le mot « programme », pour que l'on mette
sur pied un « Bureau de programmation économique »
¢t non un « Burcau du Plan »,

Il aura donc fallu plus de 10 ans pour qu'une loi
consacre officiellement, pour la premiere fois, les termes
de plan et de planification.

En fait, la notion de programme signifiait que Von ¢n
restait A un ensemble cohdérent et structuré dc prévi-
sions et d'orientations, dont la valeur était purcment
indicative, tout au plus incitative. C'est le compromis
sur lequel les forces socio-politiques s'étaicnt mises
d'accord en 1959. Le programme était, en quelque sorte,
une étude de marché globale, un « réducteur d'incer-
titudes », comme Pierre Massé qualifiait le Plan fran-
cais, d'une grande utilité mais sans aucune force obli-
gatoire ou méme contractuelle,

L'insuffisance de cetie conception est apparue rapi-
dement ; en réalité, les deux plans établis en exécution
de l'arrété royal de 1959 — pour les périodes 1961-1965
et 1966-1970 — sc contentaient de dresser les lignes
générales de 1'évolution future de 1'économie belge et
n'ont pas eu une incidence réelle sur la politique pour-
suivie par les différents gouvernements.

Face A cette situation, la déclaration gouverncmeniale
de Pactuel gouvernement Evskens prévoyait la créa-
tton d’'un Bureau du Plan, chargé¢ d’¢laborer un véritable
plan, que l'on peut définir comme un acte politique
définissant un ensemble ordonué d'objectifs économi-

ques et sociaux 4 moyen terme, éclairé par une explo-
ration de l'avenir et prenant appui sur des politiques.

Cette intention gouvernementale s’est traduite par la
suite dans la loi sus-mentionnée, dont nous allons exami-
ner maintenant les points csscntiels.

Comme déja son titre l'indique, la loi n'organise pas
sculement la planification, mais aussi la décentralisation
économique. Ces deux problemes sont intimement liés
Yun & l'autre, mais pour la briéveté de notre exposé,
nous nous en tiendrons au chapitre premier de la loi,
qui traite de la planification.

1. But de la planification.

Dapriés les termes de la loi, la planification a pour
but « d'assurcr dans le cadre de la politigue économique
globale et nationale, tant pour l'ensemble du territoire
que dans chacune des régions,” une ‘expansion maximale
¢conomique équilibrée ct, dans ce cadre, une constante

amdélioration en matiére d'emploi, de revenu du.travail,. ..

de pouvoir d'achat, de logement, d'infrastructure et
d’équipement ».

Le secteur public, aussi bien que les entreprises
privées, y compris les sociétés financiéeres, sont englobés
dans la planification.

2. Contenu du plan.

La planification sc traduit en un plan économique
quinguennal, qui peut étre adapté annuellement. Le
plan résulte de la confrontation des bescins hiérarchisés
conformément au but défini plus haut, avec les données
et prévisions scctorielles, régionales, budgétaires et
financiéres, ainsi qu’avec les tendances et prévisions
génerales.

L'article 5 de la loi énumeére, de facon détaillée, le
contenu du plan. Ainsi, le plan définit:

a) Les objectifs généraux poursuivis et les politiques
arrétées pour les atteindre, notamment, en matiére
d'investissements, d'épargne, d’'emploi, de prix, d’in-
frastructure et d'équipement, de transport et
d’énergie.

b) Dans ce cadre, les estimations relatlives aux inves-
tissements privés et les prévisions en matiére budgé-
taire et financiére.

¢} Les plans d'investissements au niveau des régions
¢conomigues.

d) En ce qui concerne les départernents ministériels,
les établissements publics, Ies pouvoirs subordonnés
et les organismes fonctionnant &4 la faveur d'une
intervention ou d'unc garaniie des pouveirs publics,
le programme qui leur est assigné ou les objectifs
qui leur sont fixés avec le volume des moyens mis
a leur disposition pour réalisation.

3. Le Bureau du Plan.

La loi crée un Burcau du Plan, qui remplace le
Bureau de Programmation économique. A noter que
Fadjcctif « économique » a été supprimé, en raison du
fait que le plan ne couvre pas’ seulement les aspects
économiques, mais aussi l'aspect social dans le sens
le plus large du mot. Cet élargissement de la compé-
tence du Burcau du Plan ressort d’atlleurs clairement
de l'article premier d¢ la loi, qui ne parle pas seule-
ment de Vexpansion ¢conomique mais aussi des autres
objectifs de la politique générale du gouvernement.

Enfin, 'arrété royal du 24 mai 1971 a arrété le statut
du Bureau du Plan et a précisé cncore davantage le
contcnu du Plan.

4. Préparation du Plan.
. +
Les différents stades de la préparation du Plan ont
é1é soigneusement décerits dans la loi. Nous nous conten-,

- terons d'en reprendre les moments les plus essentiels,
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1) Le Bureau du Plan collecte les informations préala-
bles néeessaires ct définit, sur la base de cellesci,
les premiéres options globales possibles.

1) Ce projet, qui contient les options techniques, est
transmis pour avis aux Conscils économiques régio-
naux, qui les confrontent avec les données et sugges-
tions des Socidlés de développement régional, qui
constituent l'inventaire des besoins régionaux.

3} Apres avoir coordonné et au besoin arbitré ces
besoins, les Conseils ¢conomiques régionaux adop-
tent leurs projets de plans régionaux respectifs et
les traunsmettent au Burcau du Plan.

4) le Burcau du Plan intégre les projets de plans
seetoriels et régionaux en une synthese globale et
nationale.

N
—

Cetie synthése cst examinde ensuite par le Comité

national d’Expansion ¢conomique, le Conseil central

de 'Economic et le Conseil national du Travail, qui
expriment leur avis.

6) e gouvernement transmel  cette  synthése aux
Chambres Iégislatives avec ses propositions et les
avis des conscils consultatifs.

7y Les Chambres lont connaitre leurs options.

8) Le Comité national d’Expansion économique, les
Conseils  dconomiques  régionaux et les organes
consultatifs sonl consultés sur ce choix politique.

N Le projet de lei arrdtant le plan est élaboré et
déposé devant les Chambres,

I Le parlement approuve le plan qui obtient force

de loi.

Au momenl on nous derivons ces lignes, la phase 8
vient d'éire terminée, En cffet, le 8 juin 1971, le Comité
national d'Expansion ¢conumique, dont le gouvernement
fuit partie, a émis son avis sur un document « Les lignes
de force du Plan 1971-1975» qui va étre déposé inces-
snmment devant les Chambres.

Le Plan sera donc votlé d'ici pew, ce qui n'empéche
que la premicre anndée d'exdcution du Plan est déja
Inrgement  entamde,

Cu retard est da, pour une grande partie, a la lour-
deur de la procédure de consultation. Il faudra veiller
by remdédier & lavenir, sans porter alteinte a la
dénmiocratisation du Plan.

5. Lo consultation réglonale.

Il ressort de U'énumdération des différentes phases de
Pélaboration du Plan que les Conseils économiques

régionaux, qui sont les interprétes attitrés des intéréts
régionaux, jouent un rdle trés important dans la prépa-
ration du Plan. 11 faut s'attendre &4 ce que, dans 1'avenir,
ces Conseils prennent une part encore plus active a
cette préparation, d'autant plus que la nouvelle Consti-
tution a ouvert la voie a4 une régionalisation plus
poussée de la politique générale du pays.

6. La force obligatoire du Plan,

Une autre innovation importante qui a été introduite
par la loi du 15 juillet 1970 est la force obligatoire du
Plan. En effet, I'article 7 de la loi dit que le plan est
impératif pour les pouvoirs publics dés son approbation
par les Chambres et qu'il se traduit annuellement dans
les budgets.

En approuvant le Plan, gouvernement et parlement
s'engagent donc & réunir les recettes nécessaires au
financement du programme des pouvoirs publics, qu'il
s'agisse de recettes fiscales ou de recettes d'emprunts.

En ce qui concerne les dépenses, c'est surtout a pro-
pos des investissements publics que cette notion de
plan impératif prend tout son sens. C'est pourguoi le
Plan établit, dans le cadre des objectifs globaux quin-
gquennaux par grandes rubriques d'investissements pu-
blics, les programmes auxquels est attachée la garantie
d'une ex<¢cution prioritaire. Par ailleurs, ce sont les
budgets qui, aux termes de la loi, constituent les tran-
ches opératoires du Plan qui est ainsi exécuté avec la
souplesse conjoncturelle nécessaire.

A cela s’ajoute aussi une grande rigueur au niveau
des opérations courantes de 'Etat. En effet, certaines
priorités doivent étre respectées pour atteindre les
objectifs du Plan. D'autre part, une désépargne de
I'Etat compromettrait 1'équilibrc général épargne-inves-
tissement et dés lors, le caractéere impératif du plan
des investissements publics,

***

Il va de soi que cet objectif ne peut étre atteint
que moyennant Ia volonté politique d’opérer les arbi-
irages nécessaires, mais souvent difficiles. Une fois
encore, il faut souligner gu’il ne suffit pas de pouvoir
disposer d'un instrument de gestion, aussi parfait
soit-il, si les gouvernants ne sont pas décidés A mener
une politique, qui donne la’ priorité aux perspectives
a plus long terme par rapport aux nécessités d'aujour-
d’hui et... d’hier.

Gaston GEENS |}

Lo Ve Plan frangamis a él& votd en deuxiéme lecture par |'Asssemblée Mationale le 30 juin 1971. La discussion devant le Parlement a
conduit*lo Gouvarnoment francais & apportar par deux letires rectificatives déposées devant I'Assemblée Nationale et le Sénat, un certain nombre
do moditications au projel Initlal qui avait été déjad remanié sur quelgues poinis aprés I'examen par le Conseil Economique et Social en mai 1971.
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.. Nouveau tabou de la société frangaise, un clivage
s'est établi entre ceux qui vénérent le Plan et ceux qui
le haissent, en fonction d'idéologics ¢t de dogmes pré-
établis qui n‘ont guére a4 voir avec la planification
cllee-méme. Un peu comme jadis la laicité, mais avec
une passion qui, pour étrec moins violenile, n'en est
peul-lre pas moins avcuglante, la fraction la plus
conservatrice de lopinion a assimilé une fois pour
toutes le Plan au dirigisme socialiste, tandis que la
gauche, cn partie sciemment, en partic par réaction, en
a fait 'un des Sésame de la justice sociale et de
l'expansion harmonieuse. Comme toujours, ces deux
attitudes opposdées se conforient réciproquement et s'in-
citent mutuellement 4 persévérer dans leur intégrisme,
sans réaliser combien la réalité change, parfois profon-
dément, et gu'en définitive le Plan nc mérite sans doute
ni cet exces d'honneur ni cette indignité.

Parodiant le titre d’un film récent, sans doute pour-
rait-on dire de notre planification : elle ne prévoit pas,
clle n'oblige pas, elle ne planifie pas mais elle cause...
Mais le Plan est-il en crise pour des motifs touchant a
son ess¢nce, ou pour des motifs qui lui sont extérieurs ?

Que les tenants du «capitalisme sauvage» el ceux
d'une soci¢té irrationnelle et spontanée de style hippy
sc rejoignent pour condamner le Plan n'est pas trés
dtonnant, bicn que les motivations et les objectifs res-
pectifs  scient radicalement coniradictoires., Mais on
comprend que ceux gqui oplent pour un capitalisme
dynamique mais & visage humain, ¢t ceux qui pronent
un socialisme démocratique y regardent a deux fois
avant de consacrer hativement cette crisc du Plan par
un retour & limprovisation et &4 la loi de la jungle des
rapports de force et des affrontements d'intéréts,.,

L’'un des arguments les plus couramment avancés
pour expliquer l'apparente désudtude de la planification
serait l'ouverture des frontitres; l'économie nationale
est clfectivement devenue beaucoup plus sensible aux
aléas de la conjoncture internationale. Mais que ce fait
rende la planification plus difficile ne veut pas dire qu'il
la rende moins utile, au contraire. C'est méme parce
que les aléas sont plus grands que la planification se-
rait plus nécessaire...

Une maniére de restaurer la crédibilité et 1'efficacité
du Plan, d'une part, l'autorité et la portée du Budget,
d’autre part, serait de metire en harmonie les deux
institutions et d’aménager unc articulation convenable
entre clles, le Budget devenant l'exécuteur fidéle et pri-

Finalité

de la planification

vilégié du Plan. On ne s'est guére essayé a cette réforme
pourtant essentielle..

Sans doute la planification cause.. Mais lorsqu’on
constate le nombre d'idées réformatrices contenues, au
fil des divers Plans, dans les rapports des diverses com-
missions, et le temps qu'il a fallu pour mettre en ceuvre
ces idées, on ne peut s'empécher de se demander qui
les aurait lancées et qui les aurait appliquées plus rapi-
dement si le Plan n’avait pas existé.. Ce rdle de cataly-
seur suppose au demeurant que le Plan soit compris
par tous el démocratiquement élaboré, afin de jouir
de l'adhésion d'une majorité de citoyens. Il se heurte ici
A une difficulté trés grave qui est celle du langage et des
institutions politiques... En France, nous nous aperce-
vons que le Plan posc souvent les vrais problémes. Mais
nous n'aimons pas les vrais problémes, encore moins
les vraies solutions. Dérobade de la nation tout en-
tiere devant le choix d’ensemble, exigeant lucidité, cou-
rage ct vérité, qui trouve son alibi supréme dans le
Plan qui vise 4 donner en méme temps au pays lillu-
ston d'avoir une politique cohérente et la Iiberté de n'en
pas tenir compte...

Condamner le Plan pour avoir servi de catalyseur &
une politique capitaliste, voire réactionnaire, c'est ou-
blier qu'il pourrait tout aussi bien, mieux encore, jouer
ce méme role au service d’une politique socialiste. En
déduire que le Plan n’a plus de sens aujourd’hui, c'est
joter le bébé avec l'vau du bain..

L'art de gouverner consiste de plus en plus a formuler
des choix et 4 les ordonner rationnellement, compte
tenu de leurs implications politiques. A cet égard, le
Plan voit son réle et son utilité plus justifiés que
jamais, dans la mesure notamment on il fait prendre
conscience que « tout n'est pas possible 4 la fois» et
permet un échelonnement concerté des réformes ct
du progrés social.

Le progres est sans aucun doute plus facile a4 plani-
fier, & organiser, a4 rationaliscr, lorsqu'il est élémentaire
ct vise & pourvoir 4 des besoins bien définis.

La diffusion du progrés, son caractére en quelque
sorte immanent aujourd’hui, conduit 4 rendre la défini-
tion des objectifs beaucoup plus ardue, posant les pro-
blémes de fond de la civilisation. Cela n’annihile pas
I'utilité du Plan, mais en fait un exercice becaucoup
plus difficile.

Régis PARANQUE W

« Esprit », janvier 1971,
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Les 25 objectifs du VIe plan

tels quils ressortent du rapport général

I. — LES OBJECTIFS DE CROISSANCE:

Taux de croissance de la Production Intérieure Brute
compris cntre 58 ¢l 6% ; soil un accroissement
d'un tiers au cours de la périodc 1971-1975,

. Taux de croissance de Fa production industrielle

de 759% par an, souit cnviron un doublement en

une dizaine d’annde. A ce rythme doit correspondre

ln création de 250,000 emplois industriels.

L'¢quilibre du Commerce extérieur réalisé avec :

— un excédenl commercial global de 1 milliard de
francs cn 1975;

=— un cxcédent commercial de produits industriels
de 15 milliards de francs en 1975 ;

— le maintien de nos rdéserves en devises A 5
milliards de dollars ;

— un objectif d'aide au Tiers Monde dec 1% de
notre Produit National Brut.

Le doublement des actions de formation profes-

sionnelle de 1970 2 1976,

Développement de Péducation, de sorte gu’aucun

enfant ne puisse sortir du sysiéme éducatif sans

une fuormation géndérale suffisante, assortic d'un

début de formation professionnelle.

. Toaux de croissance de Vinvestissement produclif de
7 9.
Faire passer la part des dépenses de recherche-

développement consacrée aux sccteurs de lindustrie

concurrenticlle de 35 % & 43 % dc 1970 & 1975,

Priorité & quatre types d'infrastructures:

a) les télécommunications ;

b) P'équipement routicr national (1400 km d’auto-
roules) ;

¢) les ports  {Dunkerque, Basse-Seine, Marseille-
Fos) ;

d) les infrasiructures de transport et de circulation
dans les villes.

Les prix devreaient croftre A un ryvthme de Vordre de

32 9% par an, en moyenne, et revenir en fin de Plan

O un rythme compatible avee les normes adoptées

par les Six de la C.E.E. & Bruxelles (2,5 % par an).

[.'¢quilibre des finances publiques ¢t la stabilisation

de la pression fiscale & un taux de 40% de la

Production Intéricurc Brute.

Un taux d’épargne national de 30 % de la Production
Intéricurc Brute.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

20.

21

22.

23.
24,

25.

II. — LES OBJECTIFS DE REPARTITION

Taux de croissance de la consommation globale de
3,5% par an et de la consommation par téte de
4,5 %.

Taux de croissance des
de 9 %.

Construction chaque année de 510,000 logements
(dont 315.000 logements économiques et sociaux).
Croissance du SMIC. 4 un rythme tendant &
« éliminer toute distorsion durable par rapport a
I'évolution des conditions économiques générales
et des revenus ».

Mensualisation achevée en 1975,

Croissance des prestations sociales 4 un rythme
supérieur & celui de la production: indice 145-146
en 1975 (contre 135 pour Ia P.ILB.) et programme
d'économies de 4 milliards par an sur les dépenses
de T'assurance maladie.

Programmes prioritaires en faveur des personnes
agées (revenu minimum, réservations de logements
H.LM., santé).

Programmes prioritaires en faveur des handicapés
{revenus, réinscrtion professionnelle).

¢quipements collectifs

IIT1. — LES OBJECTIFS D')AMENAGEMENT
DU TERRITCOIRE

Conversion et modernisation des régions économi-
quement faibles &4 prépondérance rurale ({Quest,
Sud-Ouest, Massif Central).

Poursuite de la conversion industrielle des régions
du Nord, de Lorraine et des zones frontiéres: dans
ces régions augmentation nette des emplois dans
les secteurs de la mécanique, de la consiruction
automobile et de la chimie, devra représenter
enire 1968 et 1976 au moins 30 % de l'augmentation
nette d'emplois de ces secteurs pour la France
cntiére.

Mise en ceuvre des schémas directeurs déja établis
pour la Région Parisienne et les trois régions
fortement urbanisées de la Basse-Scine, de 1la Région
Lyonnaise et de Marseille-Fos.

Développement des villes moyennes.
Aménagement de l'espace rural et des conditions
d’existence des populations vivant en milieu rural,
Les programmes régionaux de développement seront
définitivement établis dans le deuxiéme semestre
de 1971.
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Jean Boissonnat estime que sur sepl problemes déci-
sifs, les ministres se sont affrontés sans toujours pou-
voir trancher :

1) Probléme fiscal: contrairement i ce qui est écrit
dans le rapport sur les options la pression fiscale au
cours du VI° Plan ne serait pas tout i fait la méme que
durant le V¢ puisque l'on assisterail & une légére hausse
de Nimposition fiscale de 39,5 % de 1a PIB a 40,2 %.

D'autre part, malgré le souhait de M. Giscard d’Es-
taing il n'y aura pas de réduction des tpux de la TVA,
Enfin, comme nous 'avions défh noté, 'imp6t minimum
sur les sociétés a dté écarté.

Le¢ dilemme posé par la fiscalité n'aurait pas été tran-
ché: s'agit-il en ne faisant pas croitre la pression
fiscale de restreindre les dépenses publigues ou bien en
récupérant sur la croissance des revenus, de prélever
de quoi limiter le «capitalisme sauvage» en menant
unc politique de translerts sociaux ¢t d’équipements
collectifs ?

2) Equipements collectifs : sacritiés au cours du Ve
Plan, sacrifiés dans le budget de 1971, les équipements
collectifs, si I'on ¢n croit M. Chaban-Delmas, devraient
dans le prochain budget croitre deux fois plus vite que
I'ensemble des dépenses budgétaires, c’est-a-dire d’envi-
ron 17,5 %, soit en volume approximativement une
croissance de 14 %.

En tail, ce n'est pas le financement de Vindustriali-
sation gqui est le plus problématique dans le VI Plan.
C’est celui des équipements collectifs.

3) L'oubli de la politique sociale: on notera en par-
ticulier que dons une premiere version du Plan on avait
retenu un revenu minimum pour les perscnnes dgées
de 5.250 F par an, cela a été en définitive supprimé.

4) Les incertitudes de 'emploi: le Plan sc propose de
créer 250.000 emplois industriels. Sera-ce possible si I'on
ticnt compte que de 1962 a4 1968 il n'en a été créé que
50,000 contre cependant 200.000 en 69/70 en période
exceptionnelle.

Les lacunes

du VIe plan

La production industriclle augmentera-t-elle réellement
de 7,5 % par an ? Aux Finances on est formel: pas sans
inflation. Ce & quol le Plan réplique: si on n'atteint pas
cet objectif, il vy aura du chdmage et un nouveau mai
1968. C'est bien pourquoi M. Pompidou préfére prendre
le risque de linflation que celui du chdmage. C'est l'un
des postulats non écrits du VI* Plan.

5) Prix et revenus: le VI* Plan ne retient ni program-
mation en valeur, ni politique des revenus. Réussira-t-il
i contenir la hausse des prix dans la fourchette des
32 % par an?

A noter que le rapport final a fait disparaitre la pré-
vision d'une hausse des salaires horaires de 6,7 % par
an.

6) Les choix industriels : la politique sectorielle fina-
lement adoptée en matiére de restructuration indus-
triclle n'a pas été sans soulever de fortes oppositions
de la part du CNPF qui ne voyait pas pourquoi I'Etat
aiderait plutdt telle branche que telle autre.

Au demeurant se pose la question de comment aider
ceriains secteurs particulicrement dispersés comme la
mécanique et l'alimentation ? On soulignera que l'auto-
mobile n'a fait 'objet d'aucune priorité.

1) Financement de l'indusirie : par le biais des échan-
ges extérieurs le ministre des Finances voudrait placer
I'économie frangaise dans un corset anti-inflationniste...
Facce & cette thése, 'Elysée et Matignon semblent plus
favorables & l'apport de capitaux étrangers...

En conclusion, Jean Boissonnatl juge ainsi le VI® Plan :
cn réalité ce VI° Plan est significatif de la période ac-
tuclle, c’est un plan «aprés-mai 68 », c'est-d-dire qu'il
perd en concertation (la CFDT a claqué la porte} el cn
transparence (on cache ses intentions pour ne pas dé-
clencher d'opposition). C'est un Plan — frontiéres ou-
vertes, c'est-a-dire que l'inflation mondiale et la crise
du dollar menacent sa cohérence. Au fond, c'est le meil-
leur des plans décevants,

Jean BOISSONNAT B

« L'Expansion », mars 1971.
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ITALIE

1917
1918
1919

L’avénement
d'une dictature

par Maurice Vaussard

Le fascisme italien est une manitestation de la lutte de classe tournée contre un
enneml unique : le prolétariat urbain et surtout paysan, griace a la réunion de trois forces :
un corps d'officfers issus de la petite bourgeoisie et qul ne retrouvent pas, en temps de
palx, la consldération et les ressources dont ils avalent bénéficié pendant la guerre ; des
subsides octroyés par la grande Industrie et la grande propriété fonciére et des moyens
d'action Hbéralement accordés par la connivence de la police et de certaines forces sup-
plétives (gardes royales) détournées de leur devoir; une monarchie convaincue que
le fasclsme la préserverait d'une révolution soclale sans faire appel au loyalisme de
I'armée.

Maurice Vaussard, qui a vécu en ltalie cette période cruciale de son histoire était
aujourd’hul, par ses qualités d’historien, presque le seul a pouvoir l'exposer sans passion
et en tirer les legons gu'elle comporte.

Le livre de Maurice Vaussard constitue un utile rappel du passé. Il est édité au
moment ol André Fontalne est tondé A écrire dans « Le Monde » sous le iitre « L’ombre
du fasclsme » les lignes sulvantes : « On criait jadis Le fascisme ne passera pas. lI est
passé et puis on I'a cru mort, enfoui sous des dizaines de millions de cadavres. Au-
jourd’hul il suffit de regarder la carte politique du monde pour se rendre compte que,
sous d'autres formes, il se porte blen. Aucune nation au monde ne peut s'en crolre tout
a failt 4 I'abrl, et la France, qui s'installe pelit a4 petit dans un état de violence larvée, pas
plus gu’une autre »,

Nous avons cholsi dans Pouvrage, publié aux Editions Hacheite, deux chapitres
décrivant I'évolutlon du peuple lialien et le climat psychologique et politique qul, a la
fin de la guerre et au début de la paix, ont favorisé I'écloslon du fascisme. Dans les cha-
pitres précédents, Maurice Vaussard souligne que P'absence d’une classe moyenne éclai-
rée et dynamique a facilité 'avénement de Mussolinl qui s’installe au pouvoir en 1922 a Ia
suite de la « marche sur Rome ». Le 10 Juln 1924, le leader sociallste Maticotti est
assassiné par les fascistes. La dictature prend date du 3 janvier 1925, jour ot Mussolini
déclare a la Chambre, sous les applaudissements frénétiques des Chemlses noires : « Si
le fascisme a été une association de malfaiteurs, je suls le chef de celte association ».

DE CAPORETTO A VITTORIO VENETO

I RANG qu’'clle ambitionnait en réalisant son
unité c'est paradoxalement avec la défaite de
Capurctio que Tltalie s'en montrera digne.
Lorsque, le 24 octobre 1917, 1a percée austro-
allemande cut poussé aisément sur 'Isonzo
une paointe profonde dans les lignes presque dégarnies
quuccupait la gauche de Ia TI® armée du général Capello,
malencontreusement engagé, avec six de ses huit divi-

sions, sur la droite, qu'il fallut abandonner dans cette
partic du front tous les gains réalisés depuis le début
de la guerre, et que le généralissime Cadorna se vit

accunlé lui-méme & la démission, le pays demeura frappé
de stupeur. Dans le petit peuple des campagnes, qui
subissait Jo guerre sans 'aimer, un propos spontand
lui vint souvent aux levres: « C'est bien fait pour
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nous ! Qu'avions-nous besoin d’aller atiaquer des gens
qui nous laissaient iranquilles et ne nous voulaient
point de mal ? » La débandade de 300.000 soldats prouva
a quel degré d'impopularité était alors parvenue la
poursuite d'un but étranger aux soucis des masses,
qui déja n’avaient pris qu'unc part minime au Risor-
girmento.

« Les guerres de notre Risorgimento aujourd’hui font
sourire, a noté avec une ironie attristée Giuseppe
Prezzolini en 1919. La Cernaia colta dix-huit morts a
l'armeée piémontaise. Toutes les batailles réunies du
Risorgimento donnent un chiffre de pertes équivalent
a celui d’un gros engagement d’aujourd’hui ; 6.000 morts.
L'unité italienne a été définie: un coup de chance a
la loterie. Elle n'a exigé ni beaucoup de peine, ni de



grands sacrifices. Nous n'avons pas cu de chels dignes
de mémoire ¢t nous n'avens pas formé de tradition mili-
taire. Les gucrres coloniales d’Eryihrée et de Libye ont
confirmé ces expériences (1), »

En revanche, 1a défaite de Caporetto colitait & 'armée

italicnne 40.000 tuds, 91,000 blessds, 335.000 prisonniers
ct la perie des deux liers de ses approvistonnements.

Mais le redressement matériel el moral fut immédiat.
Le front de l'est se trouva raccourcei de 200 kilométres
par la rctraite en bon ordre de la 111+ armdée, comman-
dée par le duc d'Aoste, cousin du roi, vers ce qui
restait inentamé des forces de Capellio. Quelques unités
d'élite, se frayant un passage a travers la cohue des
populations civiles fuyant vers l'arriére, parvinrent 2
se regrouper sur le Piave ct A arréter nel la progression
de 'ennemi — lui-méme manquant de cavalerie, d'auto-
milraillecuses ¢t de¢ matériel de ponts — aprés la sage
décision de ne pas essayver de défendre la ligne plus
avancée du Tagliamento. En méme temps, F'unité de
commandement de toutes les armées allices était enfin
¢tablic sous l'autorité du maréchal Foch, celui du front
italicn transléré au général Diaz ¢l une douzaine de
divisions franco-anglaiscs acheminées vers 1'Italic, moins
pour prendre part au combat que pour former assez loin
des premiéres lignes, dans la région de Vicence, des
¢léments de rdserve qui n'interviendront que beaucoup
plus tard, mais qui, en attendant, redonnent confiance
a4 la nation comme aux combatiants. En méme temps
le moral du soldat, au front comme & l'arriere devient
I'objet d'une attention assiduc ct intelligente. Les égarés
reprennent  conscicnce  de  leur  devoir, landis que
cessent lc favoritisme sous toutes ses formes et l'obsti-

(1) Giuseppe Prezzolini, op. cit., p. 24.

nation dans les vieux errements qui, pour une large
part, avaient préparé la défaite (2).

A larriere, il n'y a plus de souci que pour la victoire.
Dans les milieux bourgeois, la vie de société semble
arrétée. Réunions mondaines, conférences, divertisse-
ments sont suspendus. L'ltalie centrale el méridionale
s'efforce d'accueillic fraternellement les réfugids dc
Vénétic qui affluent chez elles, de faire place a leurs
enfants, de les consoler des pertes subies.

Pour la premiére fois depuis le début des hostilités,
le parti socialiste apparait profondément divisé. Les
leaders de la droite, Turati et Treves, penchent nette-
ment vers la collaboration explicite avec le gouverne-
ment d'union nationale, ainsi que l'ont fait deés l'origine
les réformistes exclus, dont le plus marquant, Bissolati,
s’est méme engagé comme volontaire aux armées a plus
de soixante ans, puis a accepté d'entrer dans le minis-
tere Boselli. Mais la majorilé « maximaliste» du parti
restait ferme sur la formule du secrétaire général,
Costantino Lazzari: « Ni approbation ni sabotlage de
la guerre.» Les sections de Turin et de Rome allerent
méme jusqu'a demander la dissolution du groupe
parlementaire, dominé par les réformistes, ¢t I'exclusion
de Turati.

Un autre élément de la nation acquiert aprés Caporctio
une importance souvent sous-estimée des historiens
de cette période, ce sont les catholiques « organiscs »,
c'est-a-dire soumis aux directives du Saint-Sitge (appelés
par lextréme gauche, avec unc nuance de mépris, lcs
« cléricaux »).

Le pape Benoit XV avait invité & une paix de conci-
liation les chefs de tous les peuples belligérants cn leur
adressant, le 15 aoiit 1917, une note d'un ten inhabitucl
dans les documents pontificaux, et qui par sa vigucur
qualifiait de « massacre inutile» la continuation dc la
tuerie fratricide commencée treois ans auparavant et
demeurée sans résultats décisifs. Cette note fut consi-
dérée par les nationalistes comme une des causes de
la défaite de Caporetto en raison du découragement
qu'elle semait dans les esprits simples de nombreux
soldats italiens et de leurs familles, accusation ren-
forcée par les télégrammes du général Cadorna au
gouvernement, d'aprés lesquels certaines positions de
premiére ligne avaient ét¢ abandonndées par des troupes
décidées a4 ne pas se battre.

Il est certain que la note pontificale produisit au
G.Q.G. un effet désastrcux. L'un des aides de camp du

(2) Pour une description moins sommaire des circons-
tances qui amenérent et suivirent Pécroulement de Caporelto
et le redressement du Piave, nous nous permetions de
renvoyer aur pages gue nous leur avoms consacrées dans
notre Histoire de I'ltalie contemporaine (pp. 129-133) aprés
un deépouillement attentif de tout ce qui a élé écrit
d'essentiel en Italie et en France sur le sujel, pages dont
le grand historien et philosophe Benedetlo Croce a bien
voulu dire : « Caporetto surtout devient grace ¢ lui (M.V.)
un nom qui, au liew de rappeler un désastre italien, rappelle
ce que peut la sérieuse et silencieuse unité de tout un
peuple qui veul se sauver lui-méme . trés noble page que
I'ltalie écrira depuis la retraite sur le Piave jusqu'da la
bataille au bord du méme rivage et @ Vilttorio Veneto.»
(11 Mondo, 3 juin 1950.)
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géndral Cadorna, le duc Gallarati Scotti, ambassadeur
b Londres apres la guerre de 1939-1945 ¢t catholique
influent, des sa jeunesse, par son rang el ses derits,
n révélé dans un mémoire destiné & un congrés histo-
vigue, que des géndéraux présents au Quartier général
d'Udine, ¢t pourtant, en principe, nullement hostiles
h U'Eglise, s'¢tatent éerids que le pape méritait d'étre
« pendu » pour aveoir diffusé un tel decument. Quant A
Cadorna, il rongeait son frein en silence, plein de
sombres pressentiments  (3).

L'atmosphére  habituellement  régnante  autour du
général en chel propageait e nationalisme. L'aumdnier
dlait un savant barnabite, suspect de modernisme et
profondément pacifiste, le Pére Semeria; mais on ¥
Maisait fé1e aussi & L'Annunzio pour la part qu'il avait
prise au déclenchement de la guerre par ses discours
de Quarto e de Rome. Gallarati Scotti introduit ici
une remarque de grand poids. Beaucoup d'entre les
jeunes officiers dlaient des chréticns pratiquants mais
lassés d'élre tenus & 'éenrt de toute vie politique depuis
1870 par les protestations suranndes du Saint-Siege
contre Punité italienne. La guerre leur offrait 'occasion
de rejeter définitivement Pépithéte d'«ennemis de la
uation » dont, 3 gauche, on centinuait de les affubler
{comme il advinl en France lorsgue la vague danti-
cléricalisme conséeutive i l'affaire Dreylus et & l'expul-
ston des congrégations s'effondra avec le retour des
religicux mobilisés en 1914). Tandis que les fractions
vivitles du socialisme p'arrvivaient pas & déterminer unc
ligne de conduite unanime, un prétre sicilien, encore
presque inconnu mais observateur lucide des réalités
politiques, Don Sturzo, préparait diligemment le pro-
gramme d'action qui, au lendemain de la guerre, grou-
pernit sous sa direction, au sein du Parti populaire
italien, la masse dénorme des exclus de la vie publique
triomphalement élus dés 1919 comme remplagants du
libéralisme constitutionnel. On sait qu'aprés la paren-
thiése du fascisme, auquel le désaccord entre eux ¢t
Ies socialistes empéchera de barrer l1a route, les démo-
crates chrétiens formeront en 1946 'axe de toutes les
majorités parlementaires de Vltalic rénovdée,

Peu de temps avant Caporetto s'était produit Fappel
tle Ia plus jeune classe d'éige, celle de 1899, les gars de
dix-neuf ans, lesquels, d'ailleurs, se battirent magnifi-
quement sur le Piave, des leur arrivée sur le front,
lors du premier assaut autrichien, & la mi-novembre,
Muis leurs lamilles tremblaient pour cux aprés tant
d'engagements meurtriers ¢t inféconds, ¢l des restric-
tions alimentaires sur le pain, le sucre, la viande,
njoutant au trouble des masses, avaient provoqué a
Turin, en aolt 1917, une manifestation qui dégénéra
vite en émeute contre la poursuite de 1o guerre lorsque,
le 22 nodt, le pain vint A& manquer tout A fait. It
s'ensuivit une gréve géndérale accompagnée du saccage
de magasing ¢l d’érection de barricades. Le gouver-
nement réagit durement. L'Avanti! fut interdit dans
vingl-deux départements et son directeur, Serrati, empri-

{3} Tommaso Gallarati Scotti; Idee e crientamenti poli-
ticl e religlosi al Comando supremo: appunti e ricordi,
dans Benedetto XV, 1 caltolicl e la prima guerra mondiale,
Rome, « Cingue Luneyn, 1962, pp. 509-515.
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sonné ainsi que les deux vice-secrétaires du parti socia-
liste ¢t de nombreux militants. Le 25, cette tentative
de soulévement était écrasée, mais les heurts entire
I'armée et les ouvriers avaient fait 50 morts, 200 blessés
et entrainé plus de 1.500 arrestations.

On aurait tort de croire cependant que, des ce
moment, le pays fut menacé de crise économique ou
de désordres difficilement surmontables. L'étranger qui
vivait alors en Italie v trouvait partout d'excellentes
pensions de famille &4 dix lires par jour et i peine le
double dans les meilleurs hdtels. Cela durera jusqu'a
la fin de 1919. L'année 1918 est simulianément celle du
développement du socialisme devenu révolutionnaire et
du nationalisme aprés la décisive victoire du Piave a
la mi-juin, qui communique a I'Etat-Major austro-
hongrois la certitude de la défaite finale, et celle de
Vittorio Veneto (2429 octobre), beaucoup moins signi-
ficative parce qu'entre-temps triomphait, dans la Double
Monarchie, la politique des nationalités, favorisée en
Ttalie méme par une minorité d'esprits clairvoyants qui
virent, dans les jeunes nations de I'Est européen, non
plus des ennemis, mais des associés i unc ceuvre
commune de rénovation, tclle que Pavait déja comprise
Mazzini.

« Vittorio Veneto est une retraitc que nous avons
désordonnée jusqua la confusion, non une bataille
victorieuse {4), a écrit encore Prezzolini avec sa lucidité
ordinaire. §$i l'on savait faire usage de sa raison.., on
comprendrait 'impossibilité de perdre sculement seize
mille hommes, morts et blessés, dans un combal du
Stelvio & la mer durant une semaine (& l'exclusion des
dix-neuf mille du Grappa pour les raisons dont je
parlerai plus loin (5); de dépasser cn peu d’heurcs
ou de jours, avec des pertes relativement Iégeres, toutes
les plus fortes positions contre lesquelles s'¢tait brisé
l'assaut de nos meilleures brigades; de défaire en une
semaine une armée qu'en trois ans nous n‘avions pu
batire qu'une seule fois et qui nous était supérieure
en nombre ; d’entrer en camion a Trente et en paquebot
4 Trieste si cetle armée avait résisté sérieusement (6). »

1918 : année d'espoir chez les paysans pauvres et les
ouvriers italiens qu'on va enfin faire quelque chose
de tangible pour cux parce que la révolution bolchevique
le réalise en Russie et que la propagande méme para-
gouvernementale le laisse entendre plus ou moins
clairement. L'historien Gioacchino Volpe, qui deviendra
un classique — d'aillears mesuré — des sciences
humaines mises au service du fascisme, les y encou-
rage sans réticences: «On ne fera jamais assez pour

{4) Giuseppe Prezzolini: Vittorio Veneto, Rome, Qua-
derni della Voce, ne 43 (novembre 1919), pp. 34-35.

(5) La preuve en est que, dés avant la bataille, U'Etat-
Major autrichien auvait déjd établi les bases d'une cepi-
tulation.

(6) Aprés avoir rappelé que plusieurs divisions américaines
éfaient venues combler, a4 Vittorio Veneto, les différences
du mombre et de Uarmement, il donne, des pertes impor-
tantes subies sur le seul moni Grappa, la raison que ce fut
seulement pendant trois jours, du 24 au 26 octobre, que
les Autrichiens se batlirent sérieusement ; et que le chiffre
des pertes résulla autant de la résistance ennemie gue de
la médiocrité du commandement italien : « L'atieque sur
le Grappa a ©été le dernier désastre ordonné par nos
généraur» (p. 37).



ces populations du Mezzogiorno » (7). Mais surtout dans
I'édition piémontaise de l'Avanti! ou dans lc Grido
del Popolo, qui précéde la fondation dc V'Ordine nuovo,
Gramsci commcente les événements significatifs de
I'"dpoque avec une intuition sire de leurs mobiles
psychologiques ¢t des résultats politiques qui résul-
teront du bolchevisme si l'on suil les directives de
Lénine.

Le 6 juin 1918, it trouve dans un numéro d’avril du
Petit Comtois le récit horrifique de l'assassinat par
un paysan d'un officier membre d'une commission de
ravitaillement qui voulait réquisitionner quelques bétes
de son chepiel. En France, Albert Mathiez rappelle au
méme moment, dans La Vérifé, nombre de¢ faits ana-
logues qui s'éiaient produils pendant la Révolution
frangaisc. Gramsci a lu son article et il en tire des
conclusions générales d'une étonnante lucidité chez un
homme cncore trés jeune, dont [l'autorité ne dépasse
pas les limites de sa province ct sera contestée pen-
dant des anndes lorsqu’il appartiendra aux cadres
supérieurs du parti socialiste (8). Nenni, par exemple,
personnellement si sympathique par sa fermeté géné
rewse, le nomme A peine dans sa Lutte de classes en
Ttatie, Gerite en 1930 pendant son exil parisien, et dénie
au communisme naissant en Italie la moindre efficacité.
Il parle de «explication enfantine » donnée par lui de
I'alffaire Matteotti (9), et dans lcs conclusions de son
livre reconnait «l'effort vraiment héroique dans la
lutte illégale » fourni par les jeuncs communistes, mais
si «le rayonnement du parti est toujours faible, ceci
tient & labsurdité de sa plate-forme politique » (10).

Telle étant l'oricntation de la majeure partie des
dirigeants, maximalistes ou réformistes, on comprend
qu'un article non signé publié par Gramsci le 14 sep-
tembre 1918 sur Peeuvre de Lénine, lors de lattentat
dirigé contre lui le 30 aofit, ait cu cent trente lignes
censurdées par la direction du parti (11). Nenni mon-
trait d'aillcurs la méme myopie envers la montée de
la démocratic chrétienne dont il ne prévoyait nullement
I'essor futur, mais en revanche, lorsqu'en décembre
1918 son parti, hésitant sur son programme daprés-
guerre — constituante ou dictature du prolélariat —
choisit le sccond ferme de Ualternative, « ce mot d'ordre
mystérieux et terrible » (12), il en discernc clairement
les dangers dans un pays qui n'est nullement préparé
a le rdéaliser, ni méme a l¢ comprendre, d'autant que
cette dictature a pris en Russie «la forme de la
domination absolue d'une burcaucratie pseudo-commu-
niste sur la nation et sur la classe prolétarienne clle-
méme » (13).

La premiére application qu'en vont faire les éléments
populaires aigris par une guerre interminable, les

{7) Guerra, dopo guerra, fascismo, Venise, « La Nuova
Italie », 1928, p. 76.

{8} Scritti giovanili, I contadini e lo Stato, Turin,
Einaudi, 1958, p. 246.

{9} Pietro Nenni:@6 La lutte de classes en Italie, Paris,
la « Nouvelle Revue socialisten, 1930, p. 303.

f1¢) 1d., op. cit., p. 216.

(11) Scritti giovanili, cit. L'Opera di Lenin, p. 307.

(12) P. Nenni, op. cit.,, p. 135

f13) Id., op. cit, p. 136.

privations et les pertes qu'elle a engendrées, sera de
rendre odieuse la caste des officiers. Mais tandis qu'en
Russie tsariste comme en Prusse ils partageaient les
priviléges et la morgue de l'aristocratie, en Italie, on
a vu que la plupart d’enire eux, improvisés & la mobi-
lisation et sortis de milicux trés modestes, avaient eu
conscience d'une véritable promotion sociale et s'atta-
chaient fierement a leur grade comme & la récompense
meéritée de leurs souffrances. Il n'en fallait pas davan-
tage pour dresser les uns conire les autres prolétaires
et anciens combattants. Radek devait estimer au
2¢ congres de la IIT® Intlernationale & Moscou que la
plus grave faute du mouvement socialiste en Italie
avait été sa politique envers eux (14). Si les arrachages
de décorations et les insultes — au point de faire
redouter aux officiers de revétir leur uniforme — furent
moins fréquents qu'on ne I'a parfois prétendu, ils
demeurérent pratique assez courante dans les anndes 18,
19 et 20 pour contribuer a la faveur dont la bourgeoisie
possédante entourera la réaction antisocialiste des
anndes 20 et au nationalisme intempérant qui s'y
manifestera de plus en plus.

L'idée d'une constituante, abandonnéc par la dircction
du P.S.I, gardera cependant la faveur de la C.G.T,
plus modérée, et de son secrétaire général, D'Aragona,
tandis que le groupe parlemeniaire, dominé par les
réformistes, s'efforce de meltre cn garde le prolétariat
contre le danger d'tllusions susceptibles de ramener au
pouvoir les adversaircs de toute atteinte 4 la structure
des institutions nationalcs.

Lorsqu'on observe le programme rendu public par
la C.G.T, on y trouve de frappantes analogies avec
celui qu'élaborera quelques mois plus tard Don Sturzo
et le Parti populaire (15). Quelques articles sont iden-
tiques, par exemple le suffrage universel sans distine-
ticn de sexe, la transformation du Sénat en assembléc
¢lue représentant surtout les corps intermédiaires de
la nation et les classes organisées (ce que la C.G.T.
— sans viser spécialement le Sénat de nomination
royale — formulait en demandant que les syndicats
fussent consultés pour lélaboration technique des lois)
et, sur le plan international, le ddsarmement général.
Un accord entre ces tendances étaient parfaitement
possible si des préalables de nature partisane n'en
avaient rendu & gauche la réalisation impossible ct
si Vexaltation nationaliste n'avaii pas, des 1919, mené
a une impasse l'implantation d’'un régime nouveau.

1919 LA VICTOIRE MUTILEE

L'année 1919 tur en Ttalie celle de l'inquidtude, sauf
pour les catholiques militants qui s’'organisent politi-
quement sous la conduite de Don Sturzo.

Homme de pensée forte autant que d’action raison-
née, celuici avait traversé sans s’y braler, comme son
ami, Romolo Murri, la premiére période d’efflorescence
de la démocratie chrétienne sous le pontificat de Pie X.
Celui-ci Yavait étouffée mais en laissant entrebaillée

(14) Id., op. cit, p. 135.

(15) Le Parti Populaire est le parti gqui groupe les
démocrates chrétiens italiens.

71



la porte qui conduirait plus tard a4 la réconciliation
avee P'Etat spoliateur des territoires du Saint-Siege.
Pendant toute la premicre décennic du siecle, Luigi
Sturzo éiait demeurd dans sa Sicile natale, s'y familia-
risant avee les problemes administratifs comme maire
— sans le tilre officicl (prosindaco) — de Caltagirone,
grosse agglomdération rurale, aussi peuplée quune de
nos préfeetures, collaborant avec les socialistes réfor-
mistes dans V'Association des Comnttnes italiennes et
combattant par unc dialectique inlassable cctic soli-
darité avee les conservateurs, qui, imposée au moment
des dlections, ne constituait qu'un jeu de dupes pro-
fitable seulement & ceux-ci. Durant la guerre, il avait
wuvré & Rome sous les yeux de Benoit XV comme
seerétaire général de la Centrale d'action catholique
dite Giunta direttive dell’'Azione catiolica et préparé les
bases de son programme politique, de sorte que dés
le 18 janvier 1919 i1 le présentait a la nation, stupéfaite
de cetle céléritd, assisté de tous les catholiques mar-
quants  dans Ia vie publique italicnne, Programme
presque trop ambiticux par son ampleur, mais sans
marque confessionnelle ¢t agencé de telle sorte gu'il
répondait aussi bien aux intéréts des classes laborieuses
qu'h ceux de la bourgeoisic moyenne et au désir uni-
versel de paix de loute la population.

Le printemps de 1919 vit naitre, puis s'amplifier les
promicers signes du malaise qui germait au cceeur des
masses, A Rome, le 10 avril, gréve politique compacte
el conflit avec la police aprés linterdiction par le
gouvernement d'une manilcsiation de solidarité avec les
spartakistes berlinois. A Milan, quelques jours aprés,
nouvelle bagarre qui fait quatre morts et manifestation
prolétarienne de dizaines de milliers d'ouvriers pendant
que les nationalistes metient & sac les bureaux de
I'Avanti !

Cependant, dans son ensemble, le pays respire le
calme ¢l l'espoir. Florence n’a jamais ¢té plus accueil-
lante. Les mille produits de lartisanat débordent des
abords du Ponte Vecchio vers toutes les rues avoi-
sinanles @ faiences de Deruta étaldes jusque sur les
quais, ravissanls bijoux de fantaisie au Lungarno
Acciniuoli, chatoyantes soieries et linge de 1able ouvragé
Via dei Fossi, coffrets & bijoux, boiles & cigares et
garnitures de burcou en cuir fauve aux armes des
Mddicis un peu partoul, bancs et siatues de pierre
agglomdérée  pour lornementation des parcs et des
jordins, Null part comme dans la campagne toscane
ln douceur de vivee n'n é4¢ plus présente.

Et cependant Vorage approche qui va bouleverser
tant de ceeurs. D'abord a crainte des résultats de cette
conférence de Versailles ol I'Ttalie figure, certes, parmi
les vainqueurs, mais incertaine des intentions &4 son
¢gard du président Wilson, qu'une amitié déja an-
cienne liait aux leaders politiques des minorités slaves
d'Autriche ; ddsaccord secret des plénipotentiaires de
Rome — Giuseppe Gallavresi nous en fit l'aveu —
devani la  discourtvisic voulue qui fit accueillir les
déléguds allemands dans 1a galerie des Glaces par les
aulres délégations assises lors de leur entrée, et plus
tard rejet sans discussion du forfait — déja énorme —
d'indemnit¢  de guerre proposée par le comte de
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Brockdorff-Rantzau pour sacrifier au mythe imposé
par l'opinion publique et les experts financiers fran-
¢ais: l'Aliemagne paiera des réparations dont on lui
laisse & desscin ignorer le chiffre indéfiniment gon-
flable ; jalousie latente et inquiéte, dans le cercle,
toujours plus étendu, des nationalistes, a 1"égard dune
France apparaissant — bien &4 tort — comme la prin-
cipale puissance victorieuse puisqu’elle va récupérer
I'Alsace-Lorraine, agrandir largement son domaine colo-
nial, déja si vaste, bénéficier d'un crédit inégalé auprés
des nouveaux Etats de I'Est européen.

Tout cela n'est senti, d'ailleurs confusément, que
dans le cadre restreint d'une élite sociale traditionnel-
lement ignorante de la politique extérieure, domaine
réservé au souverain et & quelques-uns de ses minis-
tres. Mais justement, le ministre des Affaires étran-
géres, Sidney Sonnino, qui a négocié en 1915 le traité
secret de Londres avec les Allids sans égard a l'opinion
publique italienne, se trouvc de plus en plus en
désaccord avec elle: lorsque les bolcheviks Pont publié
et qu'il a été révélé, en méme temps que les prétentions
exorbitantes de la diplomatie tsariste, les vastes zones
d'influence que les démocraties occidentales comptaient
se tailler dans les dépouilles de 'Empire turc, France
et Angleterre sont apparues comme impérialistes au
regard de 1'Tialie, 4 peu prés autant que le troisiéme
coniractant, auquel était cédé Constantinople. Alors
s¢ développa, méme en des milicux jusqu'alors indiffé-
rents aux affaires exiérieures, une propagande intense
favorable & l'annexion de la Dalmatie, et quand on sut
que méme Fiume, ville italienne mais seul port hongrois
sur l'Adriatique, était refuséc a I'Ttalie parce que non
comprise dans lcs Accords de Londres, et quand MM.
Orlando et Sonnino reviennent &4 Rome le 28 avril se
faire plébisciter par le Parlement et doivent regagner
Paris, le 5 mai, humiliés, vu qu'en leur absence la
position de I'ltalie n'a cess¢ de se dégrader i Versailles,
un véritable raz de marée nationaliste recouvre toute
la péninsule: c’est un déluge d'injures envers les
Allids et spécialement envers le président Wilson, dont
le malenconircux et incorrect appel direct 4 l'opinion
italicnne, par-dessus la téte de ses plénipotentiaires,
avait prouvé une totale ignorance de la réalité italienne.

Renvers¢ le 19 juin par une convergence des votes
de la gauche et de la droite pour n'avoir pas su
s'imposer a des partenaires réticents, le président
Orlando est remplacé par un Napolitain, Francesco
Nitti, économiste de réputation internationale, un réa-
liste soucieux avant tout de s'‘opposer au désordre qui
tend a s’instaurer 4 la faveur de la désunion nationale.
En effet, le fossé se creuse enirc une droite nationaliste,
ol « pour Ia premiére fois, en juillet 1919, des groupes
d'officiers prennent part a des manifestations anti-
gouvernementales » et olt quelques-uns signent dans
L’'ldea Nazionale « des lettres qui préchent ouvertement
Iinsurrection» (16) et une gauche insurrectionnelle
d'étiguetie socialiste, mais qui, en réalité, faute d’'un
programme précis, est incapable de passer aux actes
décisifs. La vie chére a provoqué en juin et juillet
sur la cote ligure le pillage de boulangeries et de

(16} Pielro Nenni, op. cit.,, p. 145.



magasins d'alimentation sans grande résistance des
propriéiaires, qui souveni en apportaient eux-mémes
les clefs aux bourses du travail et se soumeltaient a
des barémes édictant des réductions de prix atteignant
jusqu'a 50 pour 100. Par contre, unc séric d’épisodes
locaux entirainaient des morts a4 Florence, en Romagne
et jusqu'en Sicile, mais tandis que les soldats frater-
nisaicnt avec le peuple, la direction du parti se bornait
4 voter une adresse de solidarité avec les manifestants.

A Ia méme date, une gréve conire la politique impé-
rialiste, qui auraiit di &tre internationale, ne réussit
qu'en Italie & grouper «la totalité du prolétariat, i
I'exception d'une toute petitc minorité de chemi-
nots » (17). Des bourgeois cffrayés prennent les routes
dec la frontiére ou se barricadent dans leurs propriétés
de campagne. Mais ce sont ces craintes vaines qui nec
scrvent qu'a démontrer l'impuissance du parti socialiste
et encouragent la bourgeoisie, surtout agrarienne, &
« se servir désormais du patriotisme et des anciens
combattanls pour couvrir ses intéréts particuliers » (18).
Les manceuvres de Mussolini, la marche de D'Annunzio
sur Fiume a la 1&te de ses arditi (12 seplembre 1919)
lui fournissent & point nommé des thémes 4 exploiter.

Les ¢dlections de novembre en offriront d'autres. Une
fois admis par le gouvernement qu'elles auraient lieu
4 la représentation proportionnelle, d'oit la grande
fureur des nationalistes, qui ¥ virent une trahison,
sachant bien que les désordres suscités par eux n'étaient
encore qu'une écume de surface, socialistes et « popu-
laires » purent escompter un succés dont l'ampleur
seule restait inceriaine. Celui des démocrates-chrétiens
surprit méme celut qui avait été « l'organisatcur de la
victoire », Don Sturzo. Cent élus du premier coup alors
qu'il en cscomptait cinquante lui parut une réussite
presque  dangereuse. I1 l'elit préférée moindre, car
il connaissait linexpérience politique de beaucoup de
ces nouveaux « honorables ». Les socialistes, au con-
traire, se réjouirent sans réserves de se compter 156
avec presque deux millions de suffrages. Ils avaient
tenu un congrés national 4 Bologne au début d'octobre
¢t y avaient ¢laboré une nouvelle charte du parti,
d'inspiration 1éniniste. A lire ce texte a téte reposée,
on s¢ demande comment ces hommes dans l'ensemble
intelligents avaient pu accoucher de formules aussi
provocantes dans un pays ou non seulement ils ne
disposaicnt d'aucun levier de commande, mais encore
sc refusaient 4 en saisir aucun, méme provisoirement,
méme au prix d'une alliance avec l'autre grand vain-
queur du scrutin, le Parti populaire, ainsi gqu’il allait
advenir cn Allemagne cntre le Cenire et les socialistes.

Aprés avoir rendu hommage A la Révolution russe,
«l¢ plus grand événement de l'histoire prolétaricnne »,
le congrés socialiste affirmait la nécessité de « recourir
A la violence contre Ies violences de la bourgeoisie pour
la prise du pouvoir et l'affermissement des conquétes

révolutionnaires », Il proclamait la décision «d’entrer -

dans les organes de I'Elat bourgeois pour intensifier la
propagande des principes communistes et faciliter la
destruction desdits organes de la domination bour-

(17) Id., op. cit., p. 146.
(18) 1d., op. cit.,, p. 147,

geoise » (19}, notamment par la socialisation des moyens
de production et la gestion directe, mais, cela dit, le
programme se diluait dans une série d’affirmations théo-
riques, tel un cours du soir pour travailleurs manucls,
sans envisager d'autre moven de réalisation que d'adhé-
rer a la III* Internationale et de s'entendre avec des
organisations syndicales inspirécs des mémes « prin-
cipes ». Pietro Nenni, qui reproduit l'essentiel de cette
nouvelle charte du parti dans 'ouvrage que nous avons
déja cité, met lui-méme cnire guillemets le maot
« principes », montrant ainsi qu'il n’était pas dupe,
bien que trés jeune alors, de Uirréalisme d'un tel
document qui, s'il se réclamail de Lénine deux ans
avant que fit méme formée une section italienne de
la I1Te Internationale, ne proposait aucun moyen sérieux
pour Iui donner une portée effective. Méme Costantino
Lazzari, secrétaire général du parli, avait mis en garde
4 Bologne ses camarades contre les « séductions falla-
cieuses » de dictature et de violence et attiré l'attention
du congrés sur la possibilité de voir la bourgeoisie
devancer sur ce terrain le prolétariat. «Je crains,
avait-il précisé, que lorsque vous aurcz approuvé ce
programme, qu’il vous faudra appliquer, vous n'ayez
préparé de mauvais jours au parti, qui ne pourra pas
résister conire les forces militaires de U'Etat prétes &
nous écraser.» Turati, le vieux leader réformiste, avait
lui aussi présagé la méme issue aux illusions de la
majorité maximaliste cn disant: «Aujourd’hui ils ne
nous prennent pas au sérieux, mais le jour ou cela
leur conviendra, votre appel 4 la violence sera recueilli
par nos ennemis, qui sont cent fois mieux armés que
nous, et alors ¢’'en sera fait de l'action parlementaire,
de l'organisation économique et du parti socialiste » {20).

Peine perduc: la motion maximaliste fut adoptée
d’enthousiasme par 48.411 voix contre 14.880 centristes
et réformistes. Les jeunes, revenus de la guerre avec
la haine de la classe gui l'avait voulue et dont une
petite fraction, d'aillcurs, tirait seule profit, ignorants
des conditions sociales de la Russie qui avajent favorisé
la réussite du bolchevisme, indifférents a la propagande
nationaliste qui servait de paravent commode aux
calculs des bénéficiaires de l'ordre établi, se rencon-
traient sur une dquivoque mortelle avec la faible
minoerité de 1éninistes conscients (Gramsci, Togliatti).
Ces derniers, ayant plus tard étudié sur place le régime
soviétique et entendu de Lénine lui-méme, ou de ses
plus fideles interpretes, les commentaires qu'ils faisaient
de la situation italienne, seront mis toutefois par les
circonstances dans l'impossibilité d'en faire état.

En attendant, les déceptions de Versailles et I'absence
de traité de paix avec la Yougoslavie généralisent dans
de larges zones de la bourgcoisie italienne I'impression
que la guerrc n'a pas été payante, et l'acquisition du
Trentin jusqu’au Brenner, que M. Sonnino n’avait pas
méme espérdée si large et qui fut sanctionnée a Saint-
Germain en septembre, n’'atténue en rien l'amertume
nationale. Les facades demeurent sans drapeaux et
les cceurs sans joie.

Maurice VAUSSARD W

(18) Pietro Nenni, op. cit, pp. 152-153.
(20) Pietro Nenni, op, cit., pp. 154-155.



Problemes

LA DROGUE :
POURQUOI ?

par

Jean-Marie
Pelt

Aprés son livre « Evolution et Sexualité des Planies » dont on salt e retenlissemeni
qu'll a oblenu, nolre ami Jean-Marle Pelt prépare un ouvrage « Drogue et Plantes ma-
glques » qul sera publié par les Editions « Horizons de France » en septembre prochaln.

Nous présentons, cl-aprés, quelques pages du chapitre de conclusion.

NE constatation s'impose d’emblée: la drogue
cst une affaire de jeunes. Les toxicomanes
d’aujourd'hui ont entre 15 et 30 ans: c'est un
lait nouveau. S¢ droguer n'est plus comme
autrcfois  l'apanage  d'individus  marginaux
sucialement mal intégrés. En une décade la clientéle
s'est transformée: les adolescents, les étudiants, les
hippics sc¢ sont substilués aux consommateurs tradi-
tiunnels des milicux littéraires, artistiques, mondains
ou prétendus tels des grandes métropoles,
Or les jeunes expriment les poussées les plus avancées
ct les plus prospectives du mouvement de vie. Ils
marchent devant nous, ils sont notre [utur.

LE RETOGUR AU PRIMITIF

Pourtant, une importante fraction de la jeunesse
tourne le dos «au progres»; elle refuse de se situer
dans unce sociélé dont clle conleste les valeurs; elle
rejetle I civilisation indusiriclle qui soumet la planéte
& la tyrannie des taux de croissance et des rvihmes
de développement. Et les systémes en  «exercice »,
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marxisime ou capitalisme, ne trouvent pas davantage
grice 4 ses yeux lorsqu'ils alignent les hommes qui
prétendent libérer. Par rcfus, conscient ou non, cette
Jeuncsse se réfugie dans le passé: c'est une régression.
Et la régression, c'est aussi la drogue.

Le drogué soumet son comportement au seul « prin-
cipe de plaisir », premiére manifestation du Moi chez
le petit enfant. Son univers mental est centré sur son
désir, comme celui du nourrisson sur le sein de sa
mere. I1 manifeste une forte tendance narcissique, et un
profond désintérét pour le monde qui lentoure; dé-
sintérét qui sc transforme en agressivité lorsque la
société prétend s'arroger le droit de lui confisquer
l'objet de sa passion. Psychiatres et psychanalystes ont
bien mis l'accent sur cette étrange déviation de 1'élan
vital, sur lincapacité foncieére et typiquement infantile
du drogué a réprimer son désir, sur la lente substitution
du plaisir toxicomaniaque & toute autre forme de plaisir,
fatdl sexuel. Car la stimulation de la sexualité par la
drogue est un mythe: beaucoup de drogués régressent
au contraire, vers des formes de sexualité typiquement
infantiles.

Mais le retour a lenfance va plus loin; c'est a



Yenfance de l'humanité que la drogue nous conduit!
Si l'art et la mode acluels tentent de ressusciter la
belle époque, si les querelles de prestige entre nos
villes évoquent les rivalitds mdédiévales, c'est i l'dge de
pierre que la droguc nous ramene !

Le comportement social d'une large fraction de la
jeunesse cmprunte au rituel de tous les primitifs:
recours & la drogue, bien sitr, mais aussi organisation
sociale de type tribal valorisant la bande et le clan,
promotion de la sexualité et de U'instinct, danses sacca-
dées ¢t [rénétiques évoquant les transes et danses de
possession ; percussion battant au rythme du tam-tam;
longue criniére flottanie sur lo visage (le Noir, défavo-
ris¢é sur cc plan par la nature, remplace sa chevelure
défaillante par les masques o franges), golt de la féte
permancnte ¢l du happening, déguisements eudigues
devenus parure quotidienne...

D'autres influences interférent, notamment lindienne,
qui nous vaut les costumes a franges ct les bandeaux
au front. On nc soulignera jamais asscz le réle symbo-
lique du wvétement: il exprime dans «sa version
indienne » le besoin d'espace, de vie libre, de¢ nature,
¢t un retour inconscient aux jeux de I'enfance. Dans
sa variante «blouson noir» il extériorise D'agressivité
de ces jeunes bardés de cuir et pétaradant sur d'énor-
mes motos. En vérité, Phabit fait le moine, et plus
quon ne le pensc! 1l suffit de déposer le costume
sombre qui crée ¢t emprisonne le « personnage » pour
savourer ce curicux sentiment de liberté qui s’attache
au pantalon de velours ct au col roul¢!

D'inspiration indienne aussi, les réunions rituelles
autour d'un «calumet » de marijuana qui passe de
main ¢n main, célébration quasi liturgique ol se décele
une incontestable recherche de sacré. Indienne encore
cette haine de « 'homme blanc », qui prend ici le visage
de ceux qui incarnent l¢ systéme, policiers abhorrés
pour cc qu'ils représentent d'autorité répressive et
d’activisme destructeur,

La drogue csi donc un retour i Uenfance, une aspira-
tion confuse au pass¢. Elle conteste la raison, et méme
« Vage de raison ». Mais clle ouvre au large les portes
de linstinct, d'olt ses liens dvidents avec la sexualité,

Il est notoire que la sexualité génitale conserve chez
I'heomme, comme dans toute espéce animale ou végétale,
des caractéres archaiques. Car la vie est prudente: vu
le risque cncouru dés lors qu'il v va de la survie d’'une
espéce, clle n'avance gqu'a coup sir et toujours avec une
sage lenteur. De sorte que les mécanismes de la repro-
duction sexude dvoluent beaucoup meins vite que les
autres caractéres (1). Qui pourrait nier la primauté de
l'instinct dans la vie sexuelle, dont les pulsions ¢chap-
pent plus que toutes aulres i l'emprise de la raison?

La drogue, parce qu'cllc est retour au passé, produit
les mémes ceflets: clle favorise l'extériorisation de
comporlements ancesiraux ct les manifestations de ce
qu'il y a de moins libre ¢t de plus animal dans I'homme.

Une récente séquence télévisée consacrée aux primitifs
d’Amazonic monirait bien cette temporaire éclipse de
la raison sous son influence. Un chaman jusqu’alors
sain d'esprit consomme un philtre végétal ; bientot il

grogne, s'ébroue, se [rotle aux arbres, souffle et soupire
bruyamment. Aucun son humain n'échappe de sa
bouche. Puis il s'affaisse, se tasse sur lui-méme dans
une attitude typiquement simiesque. Sous l'empire de
la drogue, cet homme mimait spontanément des atti-
tudes profondément primitives.

Vue dans cette optique, la drogue apparait comme
un signe. Les tendances régressives qu'elle refléte
expriment confusément le refus d'un monde devenu
inhumain, et d'unc société qui privilégie «l'avoir» au
détriment de «I’étre». Elle est aussi une réaction de
« feed-back» (2), un coup dc frein de la vie qui
se défend et refuse Fasservissement 4 la machine ou a
la technigue. Réaction salutaire qui appelle une prise
de conscience et un ressaisissemeni. Car 'homme par
la cadence et les modalitéds de son expansion, menacc
les grands équilibres naturels et met en péril sa propre
vie. La ddégradation de la nature et le gaspillage des
ressources planéiaires sont un signe suffisamment élo-
quent de cette évolution.

Le recours (on devrait dire le retour) a la drogue
signe donc une crisc de rejet. Avec 'amour, la danse,
la musique, lart, le sacré, elle est surrection de
l'irrationnel, jaillissement venu des profondeurs,

LA PROMOTION DE L'TRRATIONNEL

At nom de cet irrationnel, de cette revendication
vitale de liberté, les jeunes secouent le joug de ce
qu'ils considérent comme encombrant ou aliénant: la
domination de l'argent, des idéologies et du pouvoir,
I'autorité et la hidrarchie qui couvrent trop souvent
l'injustice, le travail et I'effort qui profitent trop exclu-

sivement & quelquesuns. De cette crise de rejet, la

morale, la religion, la loi, les principes font aussi les
frais. Ils s'en débarrassent comme d'un vernis, d'une
gangue cncombrante déposée par les siécles.

Mais lorsquau terme de cette estimable enireprise
de désaliénation tombent lcs derniéres structures, que
surgitil de cette ganguc millénaire? Qu'y at-l sous
I'épaisse couche de principes, de préjugés et de tabous?
Un «singe nu» Un primate mutilé, incapable de se
fier 4 un instinct désormais inapte A4 le conduire!
Sous Ic néocncéphale contesté, le paldocerveau de nou-
veau fait surface!

Ainsi, a4 force de retourner au passé et de s'y
complaire, on réveille l'animal que des siécles de
civilisation avaient fini par demestiquer plus ou moins !
Car I'homme accompli, 'homme achevé, I'homme libéré
est cn avant dec nous, dans le futur lointain d'une
longue évolution ot 1'émergence humaine, si elle doit
réussir, nous conduira un jour. Derriére, il n'y a que

(1) On se reportera sur ce point, et sur tout ce dévelop-
pement, @ Evolution et sexualité des plantes, premier ouvrage
de la série « La plante et Uhomme» (méme auteur, méme
éditeur).

(2} Tendance de la vie & contrdler les déséquilibres en
les compensant par des effets inverses (un.des processus
d'autorégulation des étres vivants).
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Ie tumulte de Ia Vie qui monte des profondeurs du
temps !

Or plus 'homme avance, plus fragiles sont ses
instincts et plus dangercuse attitude qui consiste, chez
tant de jeunes, 4 s’y abandonner. Les ethnologues ont
insisté sur I'existence de mdécanismes régulateurs, dans
l'emploi des drogues que font les primitifs ; comme si
une invisible frontiere séparait le permis du défendu,
le possible du dangercux. Chez cux, l'usage de Ia drogue
¢St toujours soumis au contrdle de la coutume. Ce
sens inné des limites, fruit d'une expérience millénaire,
s'est perdu au cours des siccles de civilisations qui
nous séparent des origines. D'olt les excés constatés
nujourd’hui, qui jalonnent de larmes, de cadavres et
de sang les chemins de Katmandou,

En réalitd, In dialectique de la liberté et de 'autorits,
sousdend histoire humaine ; ¢'est vrai de I'éducation
de l'enfant, c'est vrai anssi de la croissance de 'espéce.
Qu'un déséquilibre apparaisse entre ces deux péles en
tension et 'homme régresse: trop de discipline ou
d'autorité Falicne et l¢ desséche. Cela. c'était hier. Mais
la réaction ecst puissante el l¢ pendule dépasse son
point  d’équilibre: quand la liberté devient licence,
Fhomme se « défonce », se brile ou se dissout. Car il ne
pent se construire et se maintenir que dans l'effort
crénleur,

Mais T'effort créateur suppose un projet, une espé
rance mobilisatrice. C'est bicn ce dont nos sociétés
prosperes nous privent le plus! Faute d'un minimum
de volonté commune, il n'y a plus de civilisation, Or
« 'humanisme horizontal », fruit d'une certaine évolution
de ta pensée moderne, aboutit A la négation de 'homme
lui-méme, comme on le voit bien avec le développement
des philosophics structuralistes ! Et la philosophic toute
enlitre chante des hymnes A la désespérance.

Insatisfaits dans un monde sans but, les jeunes cher-
chent « autre chose ». Ils veulent aller plus loin, substi-
tuant inconsciemment & I’ « Enrichissez-vous » de Guizot,
maiire mot des socidids de consommation, Ia fiere
devise de Charles Quint @ « Plus oultre ».

Mais comment aller plus loin? Par la drogue bicn
sar, qui libére les puissances de l'esprit.

LA FUITE

Engagdés dans unc quéte analogue, les hommes d’autre-
fois choisissaient la  vie dérémitique ou les ordres
mendiants, Tls pérégrinnient & la recherche de « Dieu ».
Comime en ces temps lointains du haut Moyen Age, des
Jeunes quittent aujourd’hui leur pays, leur foyer, leur
travail. Pelerins des temps modernes, ils cheminent
hirsutes ¢t cn haillons, ¢l s¢ regroupent en vastes
rasscmblements & Wight, a Betel ou & Woodstock. I!
n'est  question dans leur propos que de paix et
d'amour ; une étrange douceur flotte dans leurs regards.
[Is nous apprennent une certaine forme de tolérance
¢L communicnt dans le partage fraternel d'une cigarette
de chanvre, 1ls acceptent l'inconfort, méprisent la ri-
chesse, s¢ moquent des sarcasmes, recherchent la
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nature, le soleil et les fleurs. Une soif intense de sacré
les habite qui les conduit aux sources des religions
de I'Inde; mais parfois aussi aux cultes barbares des
paganismes antiques dans lesquels la drogue occupe
une si large place. On le voit bien avec la résurgence
des meurtres rituels dans I'Etat le plus riche du plus
puissant pays du monde! Et ce recours au sacré 2
travers ses expressions les plus ancestrales et parfois
les plus horribles est un autre signe de retour cn
arriére, alors méme que le christianisme contemporain
s'cfforce enfin de tenir un langage adulte aux hommes
de ce temps.

Ce courant puissant qui s'enfle sous nos yeux, nul
n'en connait le sens, nul n'en connait le terme. A la
poursuite d'insaisissables espérances, une jeunesse
vaciilante cherche sa voie. C'est la traversée du désert.
Mais aucune terre promise ne pointe a4 I'horizon, aucune
joie n'illumine le regard, aucune promessc ne conforte
le cceur. Tristesse d'un réve de libération qui échoue,
faule d'un libérateur. Illusion d'un jaillissement géné-
reux qui s'enlise. Lente désintégration des forces imagi-
natives et créatrices, dans une langoureuse somnolence
de l'esprit. Seraitce la décadence ?

On pense a la Gréce: ces adolescents sont beaux,
et la plastique corporelle ne souffre ¢n rien du délitage
des meceurs ; une tendance générale a la féminisation (3)
s¢ dessing, moins dans les coutumes vestimentaires ou
capillaires qui ont suffisamment évolué au cours de
I'histoire pour qu'on se garde d'en tirer de trop héatives
conclusions, que dans l'évidente dévirilisation des males.
Faute d'avoir a lutler pour survivre, la race s'amollit ;
on pense a ces cultures bactériennes qui dégénérent
sur un milicu trop riche par mangue de compétitivité !
Mais au fait, quelle résistance offrirait cette tendre péate
humaine si quelque horde barbare venait 4 déferler sur
elle? N'irait-elle pas grossir la masse informelle et
flottante de tous ceux qui cherchent aujourd'hui le
salut dans la fuite!

La drogue est T'un des signes langibles de ce pro-
cessus de fuite; bien plus, elle est méme un processus
d'exclusion : on quitte la société par la drogue. Y re-
courir, c'est transgresser un interdit, et vouloir mani-
fester par la une entiére indépendance a I'égard d'insti-
tutions sociales, récusées en bloc. Entre le drogué et
la société, un cercle vicieux s’enclenche: pour limiter
I'extension du fléau, les pouvoirs publics édictent des
lois plus strictes et recourent a4 des sanctions plus
sévéres. Mais en méme temps, ils renforcent linterdit
et, du méme coup, le prestige de qui le transgresse.
Ainsi la faiblesse, voire la lacheté du drogué, se pare-
t-elle du panache des héros. Evolution quasi mécanique
qui entretient et siructure, en marge de la vie sociale,
ce microcosme isolé et original qu'on appelle 1'univers
de la drogue.

Ce processus spontané d’exclusion se développe
comme un cancer; il s'étend & une cadence accélérée

(3) Danrs Evolution et sexualité des plantes, 7ai signalé
les moeurs bizarrement féminines des fleurs d’Orchidées :
dans le régne végétal aussi, ce quil v a de plus évolué et
de plus réceni tend donc & se féminiser, Simple coinci-
denice ? Ce rapprochement mérite d'éire médité.



et produit au secin de l'organisme social une rupture
d'¢quilibre par perturbation des automatismes régula-
teurs, véritable détraquage du principe d'organisation.
Combicn faut-il de cellules cancéreuses pour déclencher
le processus de multiplication en chaine de maniére
irréversible ? A partir de quelle dose d'entropie (4) la
société risque-t-elle de s'effondrer ? Sommes-nous sur
l¢e point d'atteindre cette cote d'alerte ? C'est le secret
de l'avenir,

Or la scule répression est incapable de juguler
I'dpidémie. Si régression ou décadence il y a, c'est
dans scs causcs qu'il faut tenter de l'atteindre, non
dans ses conséquences.

DROGUE, SCIENCE ET TRANSCENDANCE

Ici s¢ pose, in fine, la question qui domine toutes
les autres. Peut-il y avoeir vie, sans projet, sans dépas-
sement ? Peut-il v avoir civilisation sans transcendance ?

Les apports de la psychelogic moderne ont ébranlé
dans ses profondeurs la civilisation occidentale, pétrie
par quaranic siécles de  tradition judéo-chrétienne.
L'homme sc découvre soumis aux déterminismes du
milicu, dont il analyse les incidences sur ses raisonne-
ments, ses crovances ¢t son comportement. I1 pergoit
que les lois biologiques et écologiques s'imposent a tout
Stre, du virus jusqu'h lui. Tl prend conscience de
I'absolue logique de la vie ¢t de sa fonciére solidarité
avec tous les vivanis. Il s’analyse comme un « produit »
de Vévolution, cc quil restreint singulieremcent la clas-
sique notion de liberté ef remet ¢en question sa propre
nature.

Cette réflexion nc manque pas de rectombées posi-
tives: clle éclaire Phistoire d'unc lumigre nouvelle,
¢t permet de mieux saisir 'tnanité des conflits d’aulre-
fois; donc de les dépasser. Ne voit-on pas aujourdhui
Ie pape & Geneve et les Allemands & Dounaumont ? Cette
capacité nouvelle de transcender des rivalités séculaires
par la prise de conscience des conditions « écologiques »
de leurs erigines ot de leur développement est unc des
grandes espérances des femps modernes.

Or plus la scicnce progresse, plus Thorizon recule,
tandis que s'effondrent les petites sécurités et les repré-
sentations cnfantines de U'Univers. On congoit que ces
découvertes soient travmatisanies pour une généraiion
bloquée sur les imagerics populaires du livre de la
Genése, De 1a 4 jeler le bébé avec l'eau du bain, il
n'y a quun pas, que beaucoup franchissent allegrement.
Leur contestation est radicale et ils rejettent d'un méme
mouvement les pieuses « bondicuseries » du XIX® sitcle
et éthique universelle de la révélation judéo-chrétienne.
D'ol la crise de civilisation actuelle. Faut-il s'en réjouir ?
Faut-il la déplorer? Toute crisc comporle des risques.
Celle-ci est crise d'adolescence. L’homme moderne, grisé
par son savoir, conquiert lindépendance. Nulle surprise
quators soit contestée Tauterité d'un pére, que scs
ancélres nomimaient Dieu.

Rendons & la science cette justice de nous apprendre
le comment des choses, par l'analvse des mécanismes

qui déterminent la montée de la vie et de la pensée
dans I'Univers. Mais fautil pour autant confondre
I'agencement de la machine et sa finalité ? Par un
singulier paradoxe des temps modernes, la découverte
du ¢comment éclipse aujourd’hui la gquestion du pour-
quoi. L'homme contemporain prétend trouver en lui-
méme la finalité de son existence. Or il n'en découvre
que les modalités. Les sciences et la philosophic heu-
reusecment réconciliées s'affairent & démonter la ma-
chine humaine, dont Freud a su génialement desserrer
les premiers boulons. Eblouie devant le remarquable
agencement de sa propre structure, veild 'humanité
toute a la contemplation d'elle-méme. Objet et sujet
confondus, elle s'analyse, se disséque, se pergoit en
quelque sorte « du dehors »... comme elle pensait autre-
fois que Dieu la voyait. Ce Dieu Ia en e¢st mort, ou
celte image de Dieu, car I'homme lui a ravi sa placc.

Plus nous latteignons dans ses profondeurs, plus
prodigicux nous apparait 1'Univers, plus souveraine la
majesté du Temps, plus merveilleuse lextraordinaire
montée de la Vie et plus impénétrable son mystére.
Bienheureux « postulat d'objectivité » grice auquel la
science moderne nous renseigne enfin sur nos origines,
notre histoire et notre place dans la nature.

Reconnaissons-lui aussi l'inestimable mérite d’avoir,
au cours des derniers si¢cles, arraché 'homme a la
misére, le libérant des épidémies, des [amines, de la
pénurie, de l'ignorance, de la peur du lendemain... La
furcur de vivre, dc jouir, de consommer qui marque
Ies temps modernes, est celle d'un voyageur qui trouve
une source au sortir d'un désert. Il s'y précipite et plus
rien nc compte quand le plaisir l'inonde. Les satisfac-
tions et les préoccupaticns du présent dispensent dc
regarder au loin. Il v a tant & faire ici, maintenant,
tout dec suite.

Pour la premiére fois dans Uhistoire, les sociétds
industrielles, en conjurant la misére, offrent a4 chacun
la chance de conquérir unc vie décente, dés « ici-bas ».
Au diable les consolations venues « d’'en haut », conso-
lations des faibles, consolations d'hier. Ce Dieu la ausst
est mort.

Ainsi s'effondreni nos petites images d¢ Dicu, des
dicux paiens d¢ notre passé, de notre ignorance, de
nos commodités ! Dicu merci! Car ces dicux-ld n'exis-
tent pas!

Que la Science se garde d'accaparcr la place libérée
par la chute des idoles. Plusieurs auleurs d’origine
scientifique abordent (fort heureusement d’ailleurs) les
questicns « philosophiques » laissées jusqu'a maintenant
a des analyses purement subjectives, mais ils risguent
de devenir de nouveaux clercs cnseignant des « certi-
tudes ». « N'est-il pas indispensable non d'enseigner des
certitudes... mais au contraire les failles, les contradic-
tions, les insuffisances. De montrer.. non des champs
fermés, mais des champs ouverts aux imaginations
créatrices ? Le rdle de l'universitaire ne serait-il pas
de faire le bilan du connu pour passer trés viie avec
les générations montantes a la recherche de l'inconnu ? »

f4) Enlrepie : digradoticn de Uénergie.



(cf. HMenri Laborit « L'homme imaginant », col, 10-18 -
aris 1970}, La scicnee en cflfet a ses limites, comme
'homme dont elle procéde, Elle s'attagque au palpable,
au mesurable, au vérifiable, Elle sait beaucoup; elle
peut plus encore! Mais l'homme veut saveir plus,
toujours plus.. « Plus oultre ».. Quand cent-quarante
jeunes gens’ meurent bralés vif dans un dancing en
flamime, ce soir méme ol j'éeris, une question inéluc-
lable et lancinante monte de la nuit des temps; la
méme question,” depuis toujours : la mort, pourguoi ?
Celle prodigicuse machine & penser, pourquoi ? La plus
belle machine de I'Univers: pour rien? La science
répond : « C'est ainsi ». L'homme insiste : « Pourquoi ? »
Et la science rétorque : « C'est le fruit du hasard et de
In ndécessité » (5). L'homme insiste encore: « Mais qui
a lait le hasard, qui décide de la nécessité ? Quelqu’Un ?
Personne ? » La science alors se tait; elle n'a plus rien
A dire; on quitte 1a son domaine. Car il ne lui appar-
tiecnt ni de confisquer 'Espérance a ceux qui la possé-
dent, nit ode Vimposer & ccux qui la refusent; mais
peut-&tre de rassembler la famille humaine autour du
patrimoine commun: le saveir, la terre & construire,
le mal & conjurer. Comme le note Fourastic: «La

science sait aujourd’hui qu'elle ne pourra, avant la
fin de l’évolution cosmique, se substituer aux autres
ordres. de connaissance et de réflexion, sans doute
moins sdrs, mais cependant nécessaires a l'homme.
Ainsi sont réconciliés les savants et les poétes; ainsi
philosophie, morale, religion reirouvent dans la pensée
de Thomme des places Ilégitimes que la science du

XIX: siécle leur contestait» (6).

L'heure vient ou ['espéce va choisir son avenir. Faute
d’une prise de conscience et d'un ressaisissement, il ne
resterait a4 limmense troupeau d'enfants orphelins,
ventre mou des sociétés de consommation, que la pitova-
ble consolation de fabriquer, d'amasser puis de casser
des jouets de plus en plus nombreux, perfectionnés et
superflus. Et aux meilleurs, de fuir cetie caricature
d’humanité par les chemins de la drogue, ou le retour
aux trompeuses sécurités.

Jean-Marie PELT |

(5} J. Mconod, Le hasard et la nécessité, Paris, Seuil,
1970.

{6) J. Fourastié, Essai de morale prospective, Paris,
Gonthier, 1566.

La drogue, ses mirages, ses ravages, sont devenus le théme de nombreuses réalisations cinématographigues.

« More», Udpasion par la drogue.
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Problémes

LES AGRICULTEURS
REMIS EN QUESTION

Interview d’Henri de Farcy

H.B. — L’agriculteur, qui dispose de moyens beau-
coup plus puissants qu'autrefois, est aujourd’hui bien
moins dépendant de la nature. Mais il Vest beaucoup
plus des hommes. Tel est Ie théme central de l'ouvrage
du Pére Henri de Farcy, professeur & I'Institut Catho-
lique de Paris et Membre de I'Académie d’Agriculture

de France.

Consultant des Nations Unies ct de 'O.C.D.E., l'auteur
a beaucoup voyagé. Il a tenu 4 évoquer fréguemment
scs observations et a les comparer avee les réalités
agricoles de la France ct de 'Europe de I'Ouest. Dans
son ouvrage, qui parait dans la colleetion « 'Economie »,
aux Editions Sirey, dirigée par Alain Barrére et Henri
Guilton, il visc moins & s'adresser aux spdécialistes de
I'"économie agricole qu’aux responsables politiques, éco-
nomiques et sociaux, inquiets de I'évolution actuclle de
I'agriculture.

M

L’auteur a bicn voulu répondre & gquelques guestions
inspirées par son livre. Livre qui vient i son heure, car
le progrés technique, qui révolutionne l'agriculture et
met & sa disposition des movens trés puissants, accroit
les risques de la gestion, diminue massivement les
besoins en main-d'ecuvre, détruit les équilibres précaires
cnire la production agricole et les besoins du consom-
matcur; il ameéne donc les agriculteurs & une difficile
remisc en question d'eux-mémes ct de leurs activités,

Henri de Farcy se propose, dans son livre, d’aider, par
la démarche économique, a trouver des solutions &
cette remise en question.

Pouvez-vous nous préciser quelles sont a votre avis
les conditions qui caractérisent l'agriculture et l'agri-

cultcur dans Péconomie contemporaing ?

H.F. — Comme vous l'avez dit, deux faits majeurs :
I'agriculteur d’aujourd'hui dispose de moyens infiniment
plus puissants gu'autrcfois. 11 devient beaucoup plus
solidaire d’autrui.

Les nouvelles conditions de I'agriculture sont donc Ia
puissance et la solidarité.

Seul, sur son tracteur, sans voir 3 l'horizon ame qui
vive, l'agriculteur du Soissonnais par cxemple est en

réalité beaucoup plus dépendant d'autrui que ces pay-
sannes de 1'Inde, sarclant ensemble un champ de riz, en
chantant d'éternelles mélopées. Il dépend beaucoup
plus des secteurs d'amont et d’aval pour la production
et la vente de ses produits; & chaque instant, son
métier se renouvelle et il doit interroger les techniciens.

Lorsqu'il se lance dans une production — et cela lui
est désormais facilité par la vulgarisation — il risque

d’en faire haisser les prix el de commelttre une agression
contre le revenu de ses voisins.

Mais sa puissance, qui lui permet au moins en prin-
cipe, de croitre et de se développer, met cette solidarité
a4 rude éprcuve. Il faut insister sur les conséquences
que peut avoir pour l'agriculture la poursuite de cc
taux de croissance de 5% visé par les pays évolués.
Jai pris volontairement une hypothése extréme: celle
du jeune paysan qui, 4 25 ans, disposant de 40 hectarcs,
voudrait atteindre ce taux uniquement en augmentant
ses surfaces. En les doublant tous les 13 ou 14 ans, il
devrait cultiver 320 hectares, au moment de sa retraite,
a 67 ans ! Hypothése absurde ? Pas entiérement, car s'il
veut intensifier ses cultures, sans agrandir ses surfaces,
il lui faudrait aussi trouver des débouchds nouveaux qui,
nous le savons, ne sont pas facilement extensibles!

H.B. — On a le sentiment quc les agriculteurs éprou-
vent quelque inquiétude et quelque désarroi devant la
croissance économique et ses exigences, comme devant
les importantes mutations qui en sont la conséquence,

H.F. — On comprend le désarrci des agriculteurs de-
vant lcs cxigences de cette croissance économique. Cha-
cun prend conscience que ses actes ont une infinie
répercussion sur les aulres. Révolution prodigieuse,
analogue peut-étre a celle que fut tout simplement l'in-
troduction de l'agriculture. On peut facilement s'imagi-
ner, il ¥ a huit mille ans, les conciliabules de nos ancé-
tres, s'interrogeant pour savoir §°il valail mieux garder
des grains pour les manger immédialement, ou les
confier a la terre, avec la certitude de les perdre & court
terme, et seulement l'espoir de les retrouver a long
terme.

Y

Pendant longtemps, I'humanité a cherché a metire
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toutes les chances de son coté, par des opérations ma-
giques ou des incantations ; il lui a fallu des millénaires
pour rouver les moyens scientifiques fui permettant
de réussir, bref, pour résoudre les rapports de 'homme
avec la nature. A peine maitre de ce secteur, 'agricul-
teur semble désormais appeléd & un peu mieux se battre
sur un aulre terrain, celui de ses nouvelles relations
avee les hommes. Sowuhaitons qu'il réussisse plus rapi-
dement ! Mais cette tiche sera rude. Dés 1894, Hippolyte
Tuine comparait notre époque i « Varrivée d'une nou-
velle période géologique, ou plus exactement, un soule-
vement (res lent, puis accéléré, d'un continent, obligeant
les espléces sous-marines gui respivent par branchies
se transformer cn espéces respirant par les poumons ».

Quel peul &re, pour guider agriculture dans cette
terrible ¢t fascinante mutation, 'apport de la démarche
¢conomique ? Comment utiliser au mieux son merveil-
leux potentic! de production ?

Je prends ici e mot économic dans son sens primitif :
« scicnce  des ressources rares dans une société hu-
maines ». Ressources dont la mise ¢n valeur demande a
la fois du travail et des choix -—— car on ne peut tout
faire; ces choix impliquant évidemment, sacrifices et
renoncements ol cxigeant 'établissement de priorités.

Bicn entendu, les décisions des hommes, qu'ils agissent
sur le plan de Uentreprise individuelle, celui de l'associa-
tion libre, ou sur le domaine politique, ne sont pas
détermindes  exclusivement par 'dconomic! Mais si
I'dconomiste doit accepter que des considérations autres
que les siennes puissent emparter les ddécisions, il a le
droil et le devoir de rappeler le colt de ces décisions ;
il peut ainsi atder chague rvesponsable & micux percevoir
les conséquences de son action el & discerner les types
daction qu'il o des chances de réussir. Pour beaucoup,
cela va sans dive. 11 a paru ici que cela irait encore
micux en le disant,

H.B. — Comment volre ouvrage s’articule-t-il pour
répundre aux divers aspects el aux éléments fondamen-
taux de I'économic agricole ?

H.F. — 1) L¢ premier chapitre s'intcrroge sur la
nature des services demandés a 'agriculture par notre
sockétd moderne. Celleci, qu'on le veuille ou non, se
caraciérise par une interdépendance accrue ;) clle ne peut
se développer que si ses membres s'appliquent & rendre
les services gu'elle demande. Or ceux-ci, on le pressent,
deviennent différents de ceux d'autrefois. Si la demande
des produits alimentaires continue au moins encore
de lagon prévisible et dans unce certaine mesure —
ainsi que celle en main-d'eeuvre, d'aulres exigences com-
mencent & se Faire jour: celles notamment relides a la
notion d'environnement. Besoins encore mal définis, et
méme mal discernables, mais qui contribueront sans
doule & modifier progressivement les [linalités de Pagri-
culture.

2y En pdriode d'évolution technique accélérée, il parait
néeessaire de réfléchir sur les possibilités et les limites

&0

de la techmique dans l'exécution des desseins écono-
miques. L'ouvrage recherche ici non seulement les pro-
gres que l'on peut cscompter dans Uemploi des machines,
de l'eau, de I'étre vivant, mais aussi le colit prévisible
de ces progres, la nature toujours évolutive des efforts
demandés, et enfin les Servitudes nouvelles qui en sont
les conséquences.

3) Le probleme des débouchés devient de plus en plus
difficile. Désormais, pour rendre rationnelle une décision
de production, il faut s'étre interrogé sur les possibilités
de débouchés de cette production. Aussi, au lieu de
consacrer un secteur entiéerement a part au probléeme
des marchés, il a paru nécessaire de lintégrer aux
autres parties du livre. Aprés quelques apergus d'ensem-
ble sur la consommation, les marchés et la distribution,
les réflexions sur les décisions commerciales ont été
insérées dans lc chapitre sur la gestion; les problémes
des organisations commerciales dans la partie concer-
nant les associations agricoles et ceux sur l'organisation
des marchés au milieu des réflexions sur la politique
agricole.

4) L'examen des structures des cxploitations agricoles
m’a conduit & étudier les innombrables liens, invisibles,
mais réels, qui unissent désormais les exploitants & 'une
ou l'autre des 59.000 associations agricoles existant en
France, Il n’a pas semblé hors du propos de cet ouvrage
— qui voudrait aborder la mise en valcur des ressources
rares — que de s'interroger sur Véconomic de ces
prolongements de lactivité agricole.

3) Enfin -— aprés plusieurs chapitres sur la politique
agricole traitant donc des interventions gouvernemen-
tales, de l'organisation des marchés, de la planification
des échanges, de Yintégration de T'agriculture dans I'éco-
nomie agricole — j'al insisté sur la mise en valeur de
I'espace rural. Le formidable potentiel de production
des agriculteurs, leur dynamisme, trouvent déja mal 2
s'employer dans la production agricole proprement dite ;
I¢s progrés de la technique ¢t de Vorganisation donnent
a penser qu'ils v trouveront de moins en moins le plein
cmplot de leur force. 11 parait donc urgent de dévelop-
per les activités qui leur permetiront de rendre scrvice
sans étre obligés & s'exiler.

Vision encyclopédique des choses ? Surtout, peut-étre,
vision superficiclle. Vouleir ainsi aborder tous les
aspects, c'était évidemment se condamner a les effleu-
rer, bien plus, a étre pariial. Mais, ¢tant donné Vinter-
dépendance de toutes les activités de l'agriculture, il
aurait semblé incomplet de n'en évoquer que quelques
aspects. Il a finalement semblé ulile de fournir, sinon
aux spécialistes de chaque probléme, mais aux spécia-
listes des autres sujets, une rapide introduction tentant
de montrer Ja place de ce probleme dans une vue

d’ensemble,

H.B. — Quelle est la conclusion qui ressort au terme
de votre travail?

H.F. — Une conclusion s'impose. L'économie est la
science des ressources rares : finalement, la « ressource »



la plus rare — et & laquelle I'économie s'est jusqu'ici
au fond trop peu intéressée — n'est-elle pas « 'homme
capable d'entreprendre » ? Les résultats publiés par les
centres de gestion et mentionnés dans le chapitre sur
« les revenus agricoles » monirent des différences effa-
rantes de revenu entre exploitants cultivant les mémes
surfaces ct ayant les mémes cultures: différences que
seules peuvent cxpliquer les aptitudes de ces hommes.
Si l'on faisait des ¢tudes analogues sur les organisa-
tions agricoles, on aboutirait sans doutc aux mémes
conclusions. Sans doule, les bonnes volontés ne man-
quent-clles pas, ni les initiatives, ni surtout les dévoue-
ments. Pourtant il reste encore beaucoup a faire pour
déccler les hommes capables de réussir — ct donc de
rendre service — les former, les encourager, les aider
a trouver les conditions les meilleures de leur activité.
Ne faut-il donc pas donner unc atlention encore plus
grande & ce qu'on pourrait appeler I'économie de
Fhomme ?

H.B. — S5i je vous ai bhien compris, 'Aménagement
du territoire et spécialement de I'espace rural vous
parait particuliércment capable de mgbiliser les forces
vives que ne peut plus occuper seule l'activité de pro-
duction agricole, Mais ne risque-t-on pas d'aller vers
«unc France sans paysans» tlandis que se développe
une France industrielle ¢t urbaine ?

H.F. — Une France sans paysans? Qui, dans la
mesure ou disparait peu 2 peu le paysan vivant dans
un milieu clos, uniquement préoccupé de fournir des
matiéres premiéres alimentaires: non, dans celle ou
s¢ développe un nouveau type d’hommes — peu importe
leur nombre — ayant vécu sur des exploitations agri-
coles, ¥ ayant appris le scns des responsabilités et les
rudes disciplines prises au contact de 'étre vivant. Ces
hommes sont alors capables dc s'interroger et de
rechercher, auprés de lcurs voisins, les services que la
société moderne peut leur demander. Plus que de leurs
produits, c'est d'cux-mémes dont on a besoin.

L'agriculture est passée de la simple production de
matiéres premiéres 4 peine ¢laborées (secicur primaire)
4 unc activité utilisant des produits industriels (ma-
chines, engrais) Iui donnant quclques-uns des caractéres
du secteur sccondaire. Maintenant, elle débouche nette-
ment dans le secteur tertiaire, qui est celui des relations
humaines : le choix de ses produits, la détermination et

le maintien de leur qualité, Padaptation & la demande,
demandent déja 1'état d'esprit du «tertiaire ». A plus
forte raison, la fourniture de services de détente et
de loisirs, et la préparation des agriculteurs, adoles-

cents ou adultes, qui rendront service 4 la société en
exercant d'autres meétiers.

H.B. — Plus que de I'économie de lagriculture au
sens strict, votre livre traite de 1'économie des per-
sonnes qui vivent aujourd'’hui sur les exploitations
agricoles et qui s'interrogent sur les scrvices gu'elles
peuvent rendre. Vous écrivez que «la mise en valeur
des hommes » constitue la priorité des priorités.

H.F. — 1l faut avoir conscience que de tous les
éléments dont 'agriculture dispose pour réaliser ce que
la société lui demande, le plus mal mis en valeur
semble bien étre l'agriculteur lui-méme.

I1 faut aussi admeltre les limites de la démarche
¢économique : l'économie si elle est une science remar-
quable pour la détermination et T'utilisation des movens
permettant d'attcindre des objectifs, n'est qu'une piétre
technique pour définir ces objectifs. N'oublions jamais
que lorsqu'ellc envahit le champ de la conscience,
I'économie peut engluer I'homme, elle conduit i tra-
vailler toujours plus, pour avoir toujours plus; pour
pouvoir consommer davantage, elle finit par détourner
des joies profondes de la vie. Faisant se piquer au jen
ceux qui y ont des responsabilités, elle les conduit, par
golt du profit ou volonté de puissance, & mettre les
autres en servitude. Mais le projet économique a une
poriée trés positive, il est une excellente discipline dans
la mesure ou il rend réaliste en faisant comprendre ce
qu'on doit metire en ceuvre, & un moment donné, pour
réaliser des ambitions; il peut apporter des bicns et
des services qui, lorsqu'ils sont utilisés intelligemment,
peuvent remarquablement libérer, élever, cultiver: il
permet de rendre de magnifiques services.

Ce gu'il ne faut jamais perdre de vue, c'est que la
valeur du projet économiquc dépend de l'usage que
I'homme et les hommes en font, il peut étre un moyen
d’'asservissement des autres, ¢t de soiméme, ou un
moyen de libération, de promotion, de progrés humain
et social.

Henri de Farcy était interviewé par Henri Bourbon.

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE EN FRANCE

Population en millions

Recensements

de population Totale Active tolale Secteur agricole Secteur sccondaire | Secteur 1crtiair9
1906 393 205 8,8 6,0 5.7 .
1936 41,5 19,4 7.2 5.6 66
1954 428 19,0 52 6,8 70
1962 46,5 i9.1 18 73 8,0 o
1968 498 20,0 30 7.8 9,2
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Cinéma

Deux grandes odes fun¢bres pour
une certaine Europe d’avant 14

MORT A VENISE

DE LUCHINO VISCONTI

4

par Jean-Marie Daillet

«Un film d'esthéte»? Qui, mais pas seulement; et
puis, pourquci pas? « Une infidélité & la mémoire de
Gustav Mahler » ? Sans doute, mais qui vous parle de
biographie ? « Une trahison de la nouvelle de Thomas
Mann» ? Hola! Quel mauvais procés — intenté par
qui ? — aux plus illusires musiciens, par exemple, de
Bach & Stravinsky, qui tous ont fait leurs classcs en
s'essayant a4 des «variations sur un théme de..» qui
sont parfois des chefs-d’ceuvre d'intelligence, d’humour,
d'originalité. Mais laissons tout cela, petite cacophonie
qui n’est pas sans rapport avec les manifestations de
vanité d'un grand scigneur du cinéma, conscient de la
valeur de son ceuvre, et qui n'a pas 'humilité de s’effa-
cer devant le message dont il est porteur., Comment
diable reprocher un peu de cabotinage au descendant
d'une famille régnante, qu'en plein XX* siecle il conti-
nuc d'illustrer, en puisant d’ailleurs dans I'héritage qu’il
en a regu ? Le cinéaste Visconti n'est-il pas de la méme
race que l'écrivain Giuseppe Tomasi, Duc de Palma et
Prince de Lampedusa, et son héros, 'astronome amateur
Fabrizio, Prince Salina, le fameux Guépard ?

C'est en artiste complet, musicien, peintre, psycholo-
gue et presque physiologue, que Visconti a transposé en
langage cinématographique I'éternclle tragédie de I'artis-
te comblé d'efforts et de succeés, vicillissant, et qui meurt
au moment oli, son ceuvre achevée, mais ne le sachant
pas, il cherche le repos et 'excitation d'un dépaysemcent,
d'une aventure esthétique et sentimentale. Or, Thomas
Mann I'a bien vu, ce qui porte ce drame personne! au



paroxysme, c'est de le vivre i l'endroit le plus solen-
nellement paré pour une telle agonie : &4 Venise, la « fabu-
leuse merveille» qui clleméme, depuis quatre siécles,
menacée d'engloutissement, ville d'Ys adriatique en puis-
sance, n'en finit pas de se regarder faner avec charme,
vieille folle qui survit & lous ses amants aprés les avoir
drogués.

Voild, déja, de quol pour Visconti déployer — sans
les débordements de cartes postales touristiques dont
tout autre que lui se serait rendu coupable — toute la
gamme des couleurs moirdes qu'll affectionne, et qui
d’ailleurs sont conlenues dans la sensualité de l'ccuvre
littéraire.

Il y a micux: l¢ réalisateur de Senso a trouvé dans
le conte de Thomas Mann unc ressource de plus, que
Pauteur ne pouvait y ajouter, un troisieme degré de
dramatisatlion par rapport & un texte de 1911 inspiré
par l'événement d’actualité gu'étail la mort de Gustav
Mahler: la distance du temps. Pour Thomas Mann, son
conlemporain I'écrivain Gustav von Aschenbach, alias
Mahler, mourait parmi des vivants. Pour Visconti, le
compositeur début de siécle Gustav von Aschenbach est
I premicr mort d'un monde révolu ressuscité pour un
réve d'unc heure trente, le premier défunt de cette col-
lection 'de morts en sursis que le spectateur de 1971 sait
tous morts — tous, sauf quelques vieillards dont c'était
I'enfance, 1911. Morte, en tous cas, «la beauté divine
de ce jeune mortel », Fadolescent polonais dont s'éprend
I'artiste. Morte, la population de Venise 1911, et sin-
gulierement celle du Lido. Morts, les précieux clients du
Grand Hoétel des Bains et de sa plage, synthése de
I'establishiment européen d’avant 14 — boyards, princes,
lords, célébrités officielles, riches propriétaires, faune
de salons orchidéens ct de salles & manger empescées.
Velours, cuir de¢ Russie, plantes vertes; chapcaux a
fleurs, voilettes, point d’Alengon: titres, baise-mains,
gouvernantes ; rigorisme, classes, distances; hiérarchie,
servilité, caprices ; autorité, stabilité, fortunes ; empires,
colonics, ¢pidémies ; Ordre, Religion, Art. Quel monde
cohérent, tranguille, gque cctle arriére-saison de I'Ancien
Régime prolongé tant par les autocraties germaniques
ct slaves que par les oligocraties bourgeoises occidenta-
les! Un monde qui se suffisait a lui-méme, qui se
croyait assuré de l'avenir, et qui ne se savait pas a la
veille d’éire englouli par bien autre chose qu'un cho-
iéra véniticn, laissant justement flotter, indifférente, la
Venise de Casanova figée, marquée, filigranée d'intri-
guces shakespearicnnes, tombeau des Doges, de Vivald:
ct de Canaletto.

Voir Venise (et) mourir. Ce microcosme vénitien de
1211, & michemin dans le temps et 'espace de la Sicile
du Guépard et de T'Allemagne des Damnés, Visconti
l¢ scrute dans ses moindres détails avec 'attention d'un
historien, d’'un sociologue, d’'un moraliste. Ce n'est pas
son moindre apport, son moindre hommage a Thomas
Mann — qui fut jusqu'en 1917 un zélateur du Reich
wilhelminien, puis s¢ convertilt 4 la démocratie — que
cetle ode funébre a une certaine Europe d’avant la
Grande Guerre.

Pour autant, il n'oublie pas — au contraire, il souli-
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gne — le drame du personnage central, incarnation d'un
{ype dintellectuel profondément solitaire, bien de son
d¢poque par son godit de la tour d'ivoire, le culie de son
propre génig, le narcissisme de sa recherche, le roman-
tisme de son dévasion sentimentale. Car si Gustav von
Aschenbach meurt de n'Gtre plus asscz jeunc, assez
beau, assez lort, pour plaire A sa jeune idole — objet de
perfection charnelle si troublante & ses yeux de caleula-
leur de beautd abstraite —, il meurt aussi de la dou-
leur insupportable que lui cause la perception maladive
du risque encouru par Tadzio par le lait méme de vivre:
cuntamination, certes, par les miasmes qui rédent sur
les canaux ct dans les ruclles, mais aussi tous les auires
dangers vitaux: brutalité d'un camarade, guerre, ou
simple asphyxie lente par la médiocrité ou la vicillesse.
Et la mort.

Tout cela est vu d'un wil impitoyable, voluptueux,
drudil, qui, outour de Silvana Mangano (Ia meére impal-
pable et hiératique, souveraine), compose un Renoir
{Visconti n'a-t-il pas é1é l'assistant de Jean Renoir ?),
un Monet ou un Boudin; autour du superbe adoles-
cent (Bjorn Andresen) sculpte un Praxitele; autour
du musicien épuisé (Dirk Bogarde), distille des parfums,
des saveurs, des malaises proustiens.

Aprés la projection, vous quiltez la salle, mais pas
le film qui, lui, vous accompagne des heures, des jours.
Clest avee le temps qu'il vous péndétre, vous imprégne
comme un poisun subtil, une drogue-retard. A la Véni-
tienne,

Jean-Marie DAILLET B
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LE MESSAGER | . tewi sourson

dc Joseph Losey
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La mise en page de ce numdéro dtait déja réalisée
wmnd est sorti sur les écrans parisiens le meilleur
:s films de Loscy, qui est avec « Mort 4 Venise» l'un
;s meilleurs films de ces derniéres années: « The
»between » ou « Le Messager ». Nous ne disposons
mc que d'une place limitée pour dire notre enchan-
ment et notre émotion devant la souveraine perfec-
on d'un cuvre de bout en bout remarguable d’intelli-
mee ot de sensibilité ; ceuvre frémissante et rigoureuse
1 la maitrise technique csi admirablement mise au ser-
ce d'une peinture poétique du monde de l'enfance,
> sa pureté, de ses ingénuités, de ses curiosités, et
une description lucide du monde des adultes, de leurs
‘éjugds, de leurs égoismes, de leurs mensonges.

L'innocence, l'émerveillement et le trouble d'un gar-
mnet qui a la révélation d’une société brillante, jus-
ralors inconnue de lui; les élans du cceur, la réalité
1ysique de l'amour, une passion sauvage, indécente
fugitivement triomphante ; les plaisirs et les jeux de
wcances nonchalantes, les baignades, les promenades, le
‘oquet et le cricket, la lumiére et la chaleur d'un été ra-
cux, le charme de la campagne britannique, les par-



fums de la terre; le luxe d'une demeure entourée d'un
parc immense, la déférence d'une domesticité nom-
breusce : le raffinement d'une aristocratie élégante,
d’autant plus courtoise qu'elle est imbue de sa
supériorité, les clivages sociaux au début du sié-
cle dans une Angleterre qui conserve des mceeurs
victoriennes, le snobisme et l'ogbservance des rites mon-
dains ; les promesses de bonhcur dégues, 1'échec de trois
vies ; tout cela, le cinéaste Joseph Losey et le scénariste-
dramaturge Harold Pinter le racontent et en rendent
compte avec une exactitude et une subtilité incompara-
bles, dans un style nuancé qui allie la grace a4 la force.

L'histoire semble simple, mais le film est complexe
¢l riche tant dans sa forme que dans son contenu.

Un jeune gargon issu d'un milieu modeste mais
« convenable », Léo, est invité i passer des vacances dans
la magnifique résidence de la famille d'un de ses cama-
rades de College. Tres vite, il devient l'intermédiaire, le
« messager » naif et joyeux entre la sceur ainée de son
camarade, jeune fille ravissante et sensuclle, et un viril
métayer exploitant une ferme voisine qui dépend du
chiteau, Et tandis que se succeédent des images d'une
cnvoilante beauté, un drame caché — que personne
n'ignore mais sur lequel tout le monde fait silence au
nom du respect des convenances — couve, feutré, sous la
paix apparente des bonnes maniéres. Avec les orages de
I'ét¢ torride qui s’achéve, dctate le dénouement qui met
un terme tragique A l'aventure scandalecuse de la de-
.moiselle du chateau amoureuse du fermier. L'architec-
ture du récit est telle que le passé et le présent se
renvoient discrétement l'un 4 l'autre, elle confére
au drame une puissance de choc saisissante. Cinquante
ans plus tard, Léo, & l'entrée de la vieillesse, ne s'est
pas guéri de la blessure de son enfance. D’avoir été
utilisé comme un instrument, commode messager dec
Pamour des autres (d'un amour que briseront les

conventions et les bienséances), d'avoir brutalement
découvert la vérité de I'univers des adultes et des
rapports entre les étres, vérité si éloignée des réveries
et des illusions de l'enfance, lui a laissé une empreinte
ineffagable qui a donné & sa vie un goilit de cendres; il
a vécu, mélancolique, sans amour, sans passion, dans le
souvenir de ces vacances somptueuses et traumatisan-
tes... le vide d'une existence qui se traine.. un échec
qu'aucune réussite matérielle ne saurait compenser, car
I'essentiel est ailleurs...

En quelques mots, Losey a précisé les intentions de
son film: « Le Messager » est un film sur la briéeveté
des choses du cceur en méme temps que sur la corrup-
tion mentale d'un jeune gargon. Une histoire de gens
pas meéchants, mais qui ne voient rien d’autre que leur
propre destin, Le bult du film, sl y en avait un,
serait de montrer que l'on ne comprend jamais rien
avant de mourir aux raisons de sa vie, et d'enga-
ger des étres a réfléchir, avant qu'il ne soit trop tard,
sur ce que la société a fait d'eux» (1).

A la différence de ce qui se passe dans les romans de
D.H. Lawrence, les amants du « Messager» ne mani-
festent aucun esprit de révolte contre les tabous et les
interdits d'une société de caste, ni aucune revendication
en termes de liberté des mceurs.

Aprés « The Servants» (1963) et « Accident » (1967),
« Le Messager » confirme que l'association du talent de
Losey & celui d’Harold Pinter conduit 4 des ceuvres
accomplies qui atteignent a la plénitude d'un art.

Il reste a souhaiter que ce film, qui exprime si harmeo-
nieusement la nostalgie des choses cruelles, améres et
douces d’'un monde révolu, incite 4 rééditer le roman
de L.P. Hartley qui I'a inspiré.

Henri BOURBON W

(1) «wLe Monde», 19 juin.
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® Les phénomeénes révolutionnaires par Jean Baechler

Berirand de Jouvenel observait lors d'un débat sur
In science politique que celle-ci a tendance 4 considérer
trop exclusivement les conduites « normaless (telles
que le vole), ¢t A nédgliger les études pathologiques. On
peut s'en dtonner, surtout si l'on considére la fortune
que connaissent dans la littérature actuelle les termes
comme « révolution », « guerilla » ou simplement « contes-
tntion ». Mais les phénoménes qu'ils désignent ne sont
que rarement envisagés d'un point de vue scientifique :
ainsi que 'éerit Jean Bacchler, le mot de révolution est
«investl d'une telle charge passionnelle.. que vouloir
en traiter comme d’'un autre probléme social fait inévi-
tablement hurler au blasphéme cu a la complaisance ».
C'est précisément l'originalité de son livre (1) de ne cé-
der ni A la coquetteric ni A lintimidation ¢t de traiter
les phénoménes révolutionaires comme un quelconque
objel des sciences sociales ; ses 255 pages de petit for-
mat sont dune liberté et d'une richesse qui justifient
une audience bien plus large que le public étudiant au-
quel clles sont d’abord destinées.

Définissant les phénoménes révolutionnaires (¢t non
ln Révolution) comme « toute contestation de lordre
qui fait intervenir la violence physique » et dont le cri-
lire central cst «une luttc & mort pour le pouveir »,
l'auteur les ¢tudie A trois niveaux. Celui de l'unité tout
d'abord, ot il analyse en leur plus grande généralité les
traits communs d toutes les formes de révolutions; il
nole & ce propos que trois facteurs viennent constam-
ment perturber le mécanisme social d'arbitrage des
conflits : ils concernent les valeurs (tout projet révo-
lutivnnaire est éthigue en son fond), le choix (il existe
une pluralité de possible et tout choix cst arbitraire,
done conlrainte), la rareté enfin des biens les plus dési-
rables (le pouveir, la richessc et le prestige). Passant
A In logique du phénoméne, il emprunte & Clausewitz
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ses analyses sur la guerre qu’il applique aux révolu-
tions, et il définit ensuite leurs fonctions.

Le second niveau est celui de la diversité, ¢'est-a-dire
celui des hypologies qui ne prétendent pas expliquer
mais préciser les objets de l'étude. Jean Baechler dis-
tingue ainsi les « marginalités », phénoménes périphéri-
ques a la société, les contre-sociétés antagonistes a la
société en place, et les révolutions proprement dites qui
visent & conquérir le pouvoir. Ces derniéres sont exami-
nées 4 l'aide d'une série de critéres que l'on retrouve
dans toutes les révolutions: leur intensité (du simple
remplacement des dirigeants au changement de civilisa-
tion), leurs mobiles, leurs acteurs, etc., dont la combinai-
son permet de dresser un tableau fort suggestif.

Le dernier niveau est celui des «corrélations fonda-
mentales ». Tant que la classe dirigeante reste unie ct
décidée & user de la force, elle peut toujours maintenir
Pordre; il s'agit par conséquent d’expliquer la dissolu-
tion de l'autorité. Le probléeme de la rupture de I'équi-
libre au détriment du pouvoir peut étre posé a travers
quatre variables selon Jean Baechler: politiques
(guerre, croissance de 1'Etai, etc.}, économiques, socia-
les et éthiques.

Reprenant les interrogations dégapées aux trois ni-
veaux précédents, l'auteur détermine pour [finir, les
« objets » d'une science des phénomenes révolutionnai-
res, c'est-a-dire les dimensions que toute recherche de-
vrait analyser 4 propos de-n'importe lequel d'entre
cux. Ces objets, au nombre de cing, sont l'idéologie, le
personnel et les groupes révolutionnaires, les situations
concretes qui produisent de tels phénomeénes et le dé-
roulement de ceux-ci dans le temps,

Cet apergu trop schématique ne saurait rendre compte

de la multitude de notations éclairantes ni des réflexions
stimulantes que 'on rencontre a4 chaque page. Il est, par



exemple, instructif de rapprocher les définitions de
Jean Bacchler de celle que propose un autre livre, lui
aussi original et stimulant, ol Jean-Francois Revel
affirme que « la nouvelle révolution est commencée aux
Etats-Unis » (2). Malgré son intrépidité a I'¢gard des
conformismes parisiens, Jean-Frangois Revel y sacrifie
au mythe de «la» révolution, encore que la concession
soit principalement verbale dans la mesure ol la révo-
lution est entendue comme un « fait social total » tou-
chant & tous les domaines. d'une civilisation : selen la
lcrminologiec de Jean Baechler on se trouve ici en
présence de « mutations », c'est-a-dire de phénomencs
relevant d'une autre forme d’analyse que les révolu-
tions définies rigoureusement. Cette indifférence a

I'égard des modes intellectuelles rend l'auteur énigma-
tique, comme l'a remarqué Bernard Cozes dans la Quin-
zaine littéraire, puisque, tout au long du livre son lec-
teur cherche en vain & discerner ses inclinations. En
vain ? Pas tout a fait, peut-ftre, & en juger par cette
observation de la page 156 : « Les faits, le bon sens et la
théarie concourent & montrer que, en Occident, la seule
chance du socialisme est 'absence de révolution. Il n'est

pas str que les socialistes en soient conscients.. »

Pierre AVRIL M

(1) Presses Universitaires de France.
(2) « Ni Marx, ni Jésus», Roberl Laffcnt.

® Science et Politique par Jean-Jacques Salomon

Depuis la Renaissance, le savoir scientifique tienl une
place a4 part dans la culture occidentale. Qu'est-ce en
effet, quune vérité qui ne serait pas vérifiable ? Or,
la vérificadon expérimentale e¢st le privilege exclusif
de la scicnce. Par conséquent, il n'est de vérité que
scientilique. Tel est le postulat sur lequel ont vécu les
trois derniers siécles. Le XVIII® siécle a voulu recons-
truire la société a la lumiére de la raison, Au XIX*
siecle, Renan et Auguste Comte attendaient que la science
supplantc et remplace la religion. Aujourd’hui méme un
Jacques Monod ne tient pas un autre langage.

Cette évidence majeure qui a soutenu 'Occident dans
sa marche a la raison et au bonheur, voici que notre
temps la remet brusquement cn question. En fait, l'au-
teur montre trés bien que les grands savants de la
Renaissance furent, dés Je départ, de Bacon 4 Descar-
tes, animés d'intentions parfailement utilitaires. Le mot
méme de vérification qui veut dire « faire le vrai» ne
montre-t-il pas que le savoir scientifique est aussi un
acte, donc une intervention de 'homme dans Uétre gu'il
appréhende. Mais ce sera la Révolution frangaise qui
donnera la premiére 4 cette visée utilitaire sa dimension
politique. C'est elle qui a créé, en marge de I'Université,
des grandes écoles scientifiques au service de I'Etat. Elle
a vu dans la science un instrument de prestige et, osons
le dire, de guerre. Orientation que Napoléon ct le XIX®
siécle devaient laisser en sommeil jusqu'aux régimes
totalitaires du début du XX* siecle qui, fascistes ou com-
munistes ont, délibérément cette fois, confondu science
et idéologie politique.

Celte rencontre allait bouleverser et fixer définitive-
ment l¢ statut de la science contemporaine, D'une part,
les démocraties ont dO emprunter, pour les vaincre, les
armes de leurs adversaires: c'est ainsi qu'est née la
bombe atomigue dont la création fut — & paradoxe
recommandde & Roosevelt par le plus pacifique des sa-
vants : Einstein. La guerre froide, depuis, a transformé
en institution la Recherche d’Etat. Par ailleurs, la
concurrence libérale, cette guerre dans la paix allait
mettre la recherche dans la dépendance étroite de l'en-
treprise et du profit.

C'esl ainsi qu'aujourd’hui la politique est entrée dans
la science et la science dans la politique. J-J. Salomon
est chef de la division des politiques de la science &
I'O.CD.E. 1l sait mieux que personne, sans doule, ce
dont il parle. Son ouvrage est celui d’'un praticien mais
aussi d'un philosophe qui s’efforce de dégager toutes les
conséquences d'un phénoméne qu'il est bien prés de
considérer comme irréversible.

Sa démonstration, & cet égard, est singuliérement
forte et s’appuie sur deux faits essentiels. La recher-
che, aventure individuelle, est morte. Elle suppose désor-
mais un appareillage tellement colteux que seuls les
Etats ou les sociétés peuvent le financer. Or ceux-ci
en attendent un retour: supériorité d'un armement,
produit nouveau et cela, dans le délai le plus rapide
possible. Le souci de la rentabilité exerce ainsi sa
contrainte sur le savoir et lui dicte son rythme et méme
son orientation. Car, et c'est le second point, le domaine
& explorer est immense : & mesure que les sciences avan-
cent, leur horizon s'élargit et s'éloigne. Quelle direction
prendre ? A qui accorder la priorité: la physique (des
hautes énergies), la biologie (génétique), les sciences
sociales et humaines ? Comment choisir ?

En effet, ce n'est pas la science qui peut choisir le
chemin de la science. Ses effets sur la société sont si
profonds que la décision ne peut plus &tre que politi-
que. D'oll le dilemme suivant: le savant qui détient les
moyens ne peut juger des fins; les politiques qui ont
a4 déterminer les fins sont le -plus souvent ignorants
de l'ampleur des moyens que les savants leur offrent.
Contradiction apparemment insurmontable et qui
ameéne a penser que la science contraint l'humanité a
des choix qui la dépassent.

N

L'intérét de l'ouvrage ne tient pas seulement i cette
conclusion lourde d'inguiétude. I1 est dans l'analyse
des étapes historiques qui y ont conduit, dans celle
des cas multiples ol I'on voit se nouer, en guelque sorte
sur le terrain, le dilemme auquel notre société est accu-
lée. Dans les derniers chapitres, l'auteur se rapproche de
Marcuse et se pose la gquestion-clé : la science, merveil-
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feux  instirument de rationalité, cstelle devenue une
cnireprise de déraison en acceplant de servir des fins
qu'clle est incapable de maitriser ? Cet ¢garement est-il
imputable au nationalisme politique, & la concurrence
¢conomique ? L'un et l'autre ont indiscutablement pré-
cipité son progriés comme si la science devait la vie A
la hantise de la mort physique éprouvée par les Etats
o de la mort industrielle éprouvée par les entreprises.

Mais l'on peut se demander aussi avec l'auteur si la
scicnee n'est pas née lorsque, par une ascése ou une
perversion de Pesprit, comme on voudra, le monde,
pour la premitre -fois,-a été étudié en éliminani toute
considération des lins, Clest parce gu'elle s’est situde au
scul niveau des moyens qu'elle a triomphé, Comment

® « Castell » par Pierre Rouanet

Ceux qui ont le privilége de connaitre Pierre Rouanet
savent que c'est un homme debout et parfois méme,
pour emprunter le langage de Drien la Rochelle, un
homme A& cheval. 11 n'est pas de juste querelle ol 1'on
ne 'ait vu apparaitre, regardant en silence avec inten-
sité, puis cxprimer dans unc languc ferme et exacte
ce qu'il avait constaté et découvert.

Si contr6lée que se voulat cette langue il arrivait
pourtant déjh que l'on y sentit frémir discrétement
quulque chose de plus: de I'humour parfois ou bien
un mouvement d'indignation ¢t d'étonnement ou un €lan
d'espoir, le toul & la fois assez marqué pour éire per-
ceptible A cceux qui ke connaissent et assez assourdi
pour ne pas entamer la neutralité scrupuleuse d'un
journaliste de devoir,

La révélation ¢émouvante de « Castell » (1), le premier
ruoman de Pierre Rouanct est 'apparition dans sa force,
avee sun accent ¢t sen authenticité de 1’ « homme Roua-
net ». Rarement roman fut autant que celuici, au sens
le meilleur du terme, un roman d'auteur. On connait
lc sujet d'unce simplicité si forte gu'on le penserait
puisé dans la réalité¢ immédiate : une jeune femme meé-
decin, beile, lucide ct libre se retrouve disloquée par
un accident de voiture. Aprés avoir Jutté contre la mort,
clle remonte obstinément la pente et réintégre peu A
peu son corps. Mais il lui reste un trouble de la face,
visible & tous. Cette position en marge, évidente, qui
fait les autres baisser les yeux devant elle, saura-t-elle
I'assumer ¢t comment ?

Le charme de ce réeit, tendu et douloureux, qui, a
toul moument, va chercher profond, réside dans une mu-
sique trés grave-ct tres prenante. Elle exprime d'abord
le combat d'unc Ame de moment en moment micux mai-
tresse de soi, qui ¢earte d’abord les lourdes draperies
du coma et de la fievre, et qui monte progressivement
vers la conscience, c'est-d-dire la douleur, ¢t enfin atteint
i une maitrise ol cette douleur méme n'est plus qu'une
monture vaincue qui exécute les figures exigées. Cette
montée progressive de la lucidité et de la volonté, ré
duite enfin & n'détre qu'une résignation douloureuse et
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s'étonner dés lors qu'elle laisse sans réponse les ques-
tions que son propre développement oblige 4 poser ?
« La science d’'un monde désenchanté ne peut étre qu'une
science désenchantée ». Cette impuissance de sa part est
le résultat d'un choix délibéré. Elle est le prix dont la
société qui I'a permise et entretenue, paie aujourd’hui
son triomphe.

Le livre de J-J. Salomon établit sur une clarté et une
rigueur exemplaires les données du probleme-clé de
notre civilisation. Pouvaitil lui apporter une réponse ?

Maurice BLIN M

Le Seuil.

forte — cetlic ascése pour lui donner son nom techni-
que — est dans le roman de Pierre Rouanet une inspi-
ration centrale, généreuse et austére, abondante et dou-
loureuse, ot s’exprime une pitié active, une charité vi-

vante qui est pour tous ceux qui le connaissent — et
méme s'il est agacé de l'entendre proclamer... — de la
nature méme de l'auteur,

« Ce que j'aurai gagné dans mes ennuis — dit, vers

la fin du livre, son héroine le Docteur Andrée Castell-
Mauroux — c'est d'oser affronter mes idées les plus gro-
tesques ». Phraseclé : cette résurrection progressive d'un
étre que la fatalité avait enseveli et qui tire de l'acci-
dent le droit d'étre libre jusqu'au bout, c’est un itiné-
raire qui n'avait pas encore été parcouru dans la littéra-
ture de ce pays et sur lequel Pierre Rouanet trouve
d’emblée son rythme et son souffle et grace auquel il
s'assure sur ses lecteurs, des prises qui seront durables
et fortes.

De cela, on a comme une démonstration négative cha-
que fois que Pierre Rouanet quitte cette allée centrale.
Par méticulosité et souci de tendre ses antennes dans
toutes les directions susceptibles d’'intéresser son hé-
roing, fille laique dun vieux militant républicain, Pierre
Rouanet lui accorde, chemin faisant, quelques démar-
rages du coté de la doctrine radicale, ae l'affaire Bolo
ou de l'essence du socialisme. Ces momenis — brefs
d'ailleurs — qui rompent l'intensité et la cruauté raci-
niennes du récit, font apparaitre par contraste tout le
prix de l'inspiration centrale. On est presque heureux de
devoir le signaler, tellement il est clair qu'il n'y a la
que les scrupules d'un romancier qui n'ose pas encore
faire totalement confiance a4 son inspiration majeure.

~Car l'on sent bien ce que l'on peut attendre au-deld de

Pierre Rouanet : une ccuvre puissante, ramassée sur unc
cxigence centrale et qui arrachera tout sur son passage...

Pierre SOUDET I}

« Lusietl », Editions Grasset - Pierre Rouanet est Pauteur
d'un « Mendés-France gu pouvoir » (Robert Laffont) et d'un
« Pompidou » (Grasset).






QOUS avions perdu Marcel Proust. Né il y a juste cent
ans, mort il y aura bientdt un demi-sidcle, l'auteur
de « A la recherche du temps perdu », a tout ce qu'il

taut dans son personnage comme dans son @uvre pour étre
aujourd’hui démodé, dépassé, irréparablement anachronique.
Oigi! et désceuvré, snob et dilettante, mondain jusgqu'a la
moblla des os, peintre d'une société artificielle et égoiste,
{définitivement engloutie et justement rayée de I'histoire)
mals aussi tyrannisé, jusqu'd en devenir & moitie fou et en
mourir, par deux obsessions, le souci de la qualité dans
I'art et la nécessitdé de I'ceuvre monumentale a achever
coUte que codte, achetant la connaissance au prix qui con-
vient, c¢'est-d-dire la rupture avec le monde, la solitude,
I'ascétisme d'un labsur démesuré, la ruine de la santé du
corps et de Il'esprit, Proust représente un personnage et un
style de vie devenus, au penchant de ce siécle, proprement
inimaginables 4 nos contemporains — encore que ce dou-
blamant déraisonnable mélange de futilité et de passion soit
assez révélateur des possibilités extrémes de la nature
humaine. Mais plus encore que le personnage, l'ceuvie non
seulement se situe aux antipodes du nouveau roman, mais
ellp illustre jusqu'a la provocation tout ce que la littérature
ou I'antilittérature dite d'avant-garde fait profession de dépré-
cier jusqu'd l'absolu du mépris. Le jeune Sartre était bon
prophéte lorsque, & I'aurore de sa carriere, il faisait honneur
a la phénoménologie allemande — dont ses professeurs de
Sorbonne lui avaient sourngisement caché I'existence — de
nous avoir, comme il écrivait « délivrés de Proust. Délivrés en
mé&me temps de la vie intérieure ». En ce peu de mots pé-
remptoires se trouvait annoncé un nouvel dge de la pensge
et de la littérature, dans lequel I'homme apprendrait qu’il
n'a pas de dedans, qu'il existe tout entier hors de lui-méme,
chose parmi les choses, que |'me ou lintériorité ne sont
que mythologie. Cette intériorité qui était en eifet l'univers
pathologiquement exclusif de Marcel Prousi.

en bout le chuchotement d'une longue et interminable

confidence tissde d'aveux désavoués aussitdt que
lachés et dissimulés dans le somptueux travesti d'une phrase
artiste 7 Pas de page de ce roman — ou le romanesque n'a
pas de place — dans laquelle ne s'étale ce que les auteurs
graves, froliés de freudisme, nommeraient une subjectivité
narcissique. Comment les fanatiques des structures, de I'ob-
jectivité, d'un langage qui ne signifie que Iui-méme, ne ju-
geralent-ils pas dérisoire et aberranta l'entreprise de ce nar-
rateur qui prétend nous introduire A lintérieur de son moi,
¢'est-a-dira nous faire passer de I'autre coté — imaginaire —
du miroir dans lequel il se conlemple lui-méme ? Le temps
pardu, le temps retrouvé.. Le progressisme contemporain,
épris de rationalitd technique ne saurait comprendre qu'on
tente de vivre A rabours &t qu'on demande & de suspectes
magies spiritualistes une résurrection du passé scandaleuse-
ment miraculouse. Enfin les interrogations proustiennes fon-
damentales et qui portent sur Famour, la mort, le temps
sont.de celles-dont une-récente vague de penseurs explique
la vraisemblablement courte survivance en un &ge de scien-
tificlté par quelque anxiété maorbide (par exemple un beau
complexe d'(Edipe matl liquidé, comme celui qui jeta Marcel
Proust dans ['homosexualité et la métaphysique) et pour
la guérison de laquelle nous possédons de trés sires re-
cottes de désintoxication.

Q W'EST-CE en effet que = la Recherche... » sinon de bout

MARCEL PROUST PERDU ET RETROUVE

par Elienne BORNE

Non, car il suffit de lire une phrase proustienne, cette

phrase composée et articulée, qui respire et vibre
comme un &tre vivani, phrase si intelligente dans ses tours,
détours et retours, ses surprises soigneusement préparées
el qui éclatent inattendues, phrase habitée par un prodigieux
pouvoir d'évocation du plus secret de I'existence, pour que
s'impose, invincible aux vicissitudes des modes, invulné-
rable aux fluctuations du golt mettant en déroute les con-
testations malveillantes, la vive évidence d'un grand art plus
actuel que jamais et en comparaison duque! bien de vraies
ou fausses audaces contemporaines vieillissent d'un coup, en
s'avouant fades et fanées. Car le plus vrai et le plus profond
de l'art d’écrire ne se manifeste pas dans le mol, si heu-
reux soit-il, trait d'esprit ou cri du cceur, vivacité ou saillie
que beaucoup sont capables d'improviser dans le feu de
la parole parlée, mais qui restent en deca de I'ant comme le
prouve leur retombée & la platitude s’ils sont littéralement
tfranscrits dans I'écriture. Aussi ce qui fait la grande prose
et lui permet de rivaliser ave¢ la plus sublime poésie, au
moins chez les treis grands de la prose frangaise, je veux
dire Saint-Simon, Chateaubriand et Proust, c'est l'art de la
phrase surtout lorsque celle-¢i comme chez Proust est a la
fois architecturale et musicale et rappelle ces « monuments
qui chantent » dont parlait Paul Valéry.

M ARCEL Proust, une ombre sur le plus lointain horizon ?

Toute I'ceuvre de Proust est une quéte de vérité qui

récusant comme superficielles, captives de Futilité
immédiate el asservie aux apparences des choses [es facul-
tés de percevoir, de raisenner, de vouleir, cherche dans des
rencontres d'ordre poélique un pressentiment révélé et
non pas conquis de l'inaccessible et impossédable essence
des choses — un peu & la maniére dont Swann a besoin
d'une phrase musicale de la Sonate de Vinteuil ou d'une
figure de Botticelli pour se signifier & lui-méme le vrai de
son amour pour Odette et tenter ainsi de la sauver des
hasards du quotidien et des fatalités psychologigues. Vérité
poétique d’'une ambiguité dramatique qui congédie les moyens
et ne reconnait que les extrémes, comme si la poésie,
aveugle aux possibilités et aux sécurités rationnelles était
vouée & tituber entre les contraires absclus d'un nihilisme
et d’un mysticisme. Ainsi Proust, parce qu'il a pensé posétique-
ment la condition et les relations humaines, tanidl et a la
fois saisi d'un vert'ge sceptique et platonicien visité par
I'éternel. Tension qui donne & son propos quelque chose
de pascalien et jusqu'a la ,'t.éralité lorsque Proust refusant
toute positivité au bonheur amoureux en fait une cessation
d'inquiétude, tandis que le temps retrouvé est vécu en quel-
ques momenis de grace comme una éternité sensible au
ceeur. Le roman proustien est 4 la fois un instrumen: de
torture qui met 'homme en miettes, désarticule la person-
nalité, arrache & l'amour, ce besoin de l'impossible, l'aveu
de son absurdité — et une lente et inlassable invocation &
la mystérieuse épiphanie, capable de racheter les apparences
brisées du temps et du monde. Roman dans lequel la terre
n'est plus la terre, mais I'enfer d'un désert sans sources ol
parmi des mirages qui attisent la soif brillent d'incroyables
lueurs de paradis. Roman de la vie intérieure — étant bien
enlendu que la véritable intériorité n'est pas psychologique
mais poétique et metaphysique. Et de Proust comme de la
vie intérieure, il taut dire qu'on ne les retrouve que parce
qu'on ne les avait jamais perdus.

I | NE écriture souveraine ne saurait étre sans pensée.
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