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POLEMIQUES
ET DIALOGUES

La religion de i Révolution,
opium des neuves générations ?

Il n'est pas question de condamner
la violence en tant que telle, quelque
forme qu'elle prenne et d'cl qu'elle
vienng. Telles situations poliliques — et
qui dans le monde d'aujourd’hui sont
souvent le fait des révolutions établies
— tendent 4 perpétuer indéfiniment un
régime d'oppression elles ne peuvent
atre efficacement contestées que par
une résistance clandestine et illégale;
la viclence gqu'elles exercent sur les
consciences est une provocation perma-
nante & la violence antagoniste. Et a la
limite, c'est, dans des cas semblables,
du désespoir que peut sortir une valable
esparance politique.

Qr comment s=outenir que dans la
France de 1971 le systéme politique e!
le régime économigue, méme si de
criantes malfagons appellent des réfor-
mes profondes, ont un caractére si
odisusement répressif qu'ils sont inca-
pables d’'évolution positive et que seule
la violence révolutionnaire pourrait
vanir & bout d'une si insupportable
tyrannie 7 De telles outrances sont in-
défendables. La France du Président
Pompidou n'est ni |'Espagre du géneral
Franco, ni la Gréce des colonels, Et il
faut une singuliére inculture historique
pour oser assimiler aux S.5. la police
de la République et pour crier au
Nazisme chagque fois qu'il s'agit de
déconsidérer l'exercice de lautorité si
légitime qu'il soit. Projeter ainsi ces
fantasmes dans les choses et les faire
grimacer afin d’entretenir son propre
délire, ¢'est une manifeslation de réve
éveillé qui releve de la patholcgie.

Casques et barres de fer; vols de
pavés et envals de matraques; échange
bign réglé de grenades policidres et
bien pensantes contre cocktails Maolotov
hardiment révelutionnaires; apparitions
insolites, dans nos carrefours et aux
portes des salles publiques, de lances
et de boucliers sortis d'un Moyen Age
de cinéma ; rassemblement de pré-
adolescents, farouchement durcis ¢ontre
la tendresse de leur ge ; séquestrations
a l'usine et dans I'Université des repré-
santants de Vautorité ; feux de la colére

paysanne allumés sur ies voies fe/rrées;
assauts donnés aux hauts lieux dont la
foi alteint un si haut degré de pureté
guelle ne saurait plus tolérer aucune
sorte de religion : la violence qui affleu-
re ainsi de lous cdtés a quelque chose
a la fois de terrifiant et de dérisoire
qui déconcerte le jugement, et, au fond,
son extréme gravité tient a ce qu'elle
manque de sérieux et gu'elle reléve du
plus triste et du plus dangereux des
infantilismes politiques.

On dira que ces phénoménes sont
marginaux et que des facheuses bavu-
res n‘empéchent pas que les débats et
cembats poliligues réels se siluent ail-
leurs et a un autre niveau. Optimisme
fort contestable, car il n'y a pas si
longtemps, en mai 1968, la contagion
d'une conlestation sauvage a failli faire
basculer un régime qui se croyait assuré
de sa pérennité et a ébranlé profondé-
ment ce colosse politique qu'était alors
encore le Général de Gaulle.

Les structures politigues reposent en
fin de compte sur Phabitude, le consen-
tement, |'opinion; elles sont toujours
plus vulnérables qu'on ne le croit — et
il n'est pas d'incendie qul méme aprés
le passage des pompiers ne laisze aprés
lui des cendres dont on sait mal si elles
sont détinitivement mouillées cu dange-
reusement chaudes.

Juzgu'ici 'action ou plutét Pagitation
de minerités marginales a joué et conti-
nue a jouer en faveur du pouvoir établi
et des partis de la majorité qui peuvent
ainsi se présenter au gros de l'opinion
comme le plus solide rempart de 'ordre
— et elle tend & déconsidérer le mou-
vement, le changement, la réforme que
ne cesse de caricaturer le verbalisme
révolutionnaire. Si bien qu'en menagant
trop de sécurités, les violents et les
extrémistes véhéments — par leur infan-
tilisme politique — condamnent I'oppo-
sition démocratique a une perpétuelle
minorité.

Poser le probléme en termes de
conservation ou de révolution, cette
alternative sommaire est bien faite pour
paralyser le progrés et bloguer la ma-

‘croissance ? »

chine démocratique au risque de la faire
sauter. Que toute une ieunesse se croie
politisee, alors qu'elle s'établit dans une
posgtique exaltée en-decad de toute poli-
tique réelle, c'est 'aspect le plus éprou-
vant de cette situation. Qui aura aujour-
d'hui le courage de dire que la religion
de la Révolution est en passe d'étre
l'opium de la part, au fond la plus génsg-
reuse, des neuves généralions ? Celle
gui est soucieuse de la qualité de la
vie et qui supporte mal le monde de
l'intérét et du rendemenl. -Mais comme
le disait récemment M. Edgard Faure:
« 8'il est vrai qu'on ne tombe pas
amoureux d'un taux de creoissance, peut-
on tomber amoureux d'un taux de dé-
Car cette décroissance
serait la conséquence inéluctable des
austérités de toute révolution reelle,

laquelle ne ressemblerait guére a ce
psychcdrame qui tient lisu de projet
politique & ces neuves geénérations.

QOsons dire qu'il n'est pas tolérable
qu'on fasce d'un engagemen! révolu-
tionnaire un préalable & Vauthenticité
chrétienne, et lorsqu’il s'agit d'une pa-
rodie de révoiution on ne szit pas s'il
faui &tre rassuré ou aifligé...

Toute..société a besoin d'utopie com-
me d'un horizon qui permet de voir
au-dela de l'immédiat el qui propose ce
qu'it faut d'ouverture pour une marche
en avant. I} est normal que I‘u'topie soit
plus vivante chez les jeunes. Mais {'uto-
pie ne doit pas servir a bafouer les
institutions et les l!ibertés démocrati-
ques, ni & disqualifier au nom de la
Révolution toute réforme démocratique,
réalisation progressive et toujours ina-
chevée d'un meilleur qui reste au-dela
de |'action.

La figure irés modérément exaltante
que font aujourd’hui les mouvements
politiques — qu'ils appartiennent 4 la
majorité ou & l'opposition — peut, cer-
tes, expliquer les impatiences qui cher-
chent désespérément ailleurs. Pour ré-
futer valablement l'esprit de démesure
et de viclence, il faudrail que la démo-
cratie fasse la preuve qu'elle n'est pas
le partl de la médiocrité.
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Etude

LE GAULLISME

ET LE

FAIT MAJORITAIRE

ARADOXE ou symbole, c'est un gaulliste de

la onziéme heure — ¢t dont la conviction de

néophyte avait longtemps été suspecte — qui

va ranimer l'¢spoir dans le camp de la

majorité, ébranlé un temps par le coup de
semonce venu de Nancy. Devant le colloque UDR. de
Chamonix, en septembre dernier, puis dans un « Face
4 1'0Opinion » publié par « France-Soir » (269-70),
M. Edgard Faure, constatant la permanence et les
dimensions du fait majoritaire gaulliste, en regard
de o dispersion el de la faiblesse des oppositions,
estimail que le jeu de l'alternance des partis au pouvoir
¢n devenait improbable et s'interrogeait, de ce fait,
sur l'utilit¢ d’'une opposition en régime démocratigue,
opposition qu'a Strasbourg, le 27 juin précédent, le
Président de la République souhaitait pourtant « struc-
turée» ¢l jugeait « nécessaire ».

Le méme jour, M. Léa Hamon, exégéte toujours subtil
méme au sein des fonctions officielles, exposait un
théme identique dans une « Tribune Libre» du « Mon-
de », ¢t peu aprés le Premier Ministre concluait devant
les parlementaires de I'UD.R. que, faute d’alternance,
il appartenait désormais a la majorité d'assurer a la
fois Vordre ¢l le mouvement,

Le ton est asscz nouveau, et la thése assez neuve,
les uns ¢t les autres traduisaient avec brio, en termes
politiques et ¢n vues prospectives, les conclusions
récentes et ingénicuses d'une enquéte approfondie et
paticmment conduite par Jean Charlot, un des cher-
chcurs de la Fondation Nationale des Sciences Poli-
tiques, spécialisé dans 'étude du « phénomeéne gaulliste »
qu’il juge avoir opéré une véritable mutation dans le
systeme politique et institutionnel frangais (1).

(1) Jean CHARLOT : «Le phénoméne gaullisten, Ed.
Fayard, Coll. Le monde sans frontiéres, 1970 - 208 p.; wvoir
aussi din méme auvleur: «le Gaullisme», Ed. A. Colin,
Dossters U 2, 1970 - 224 p., qui reproduit outre de nombreux
documents les interprélations les plus significatives du
gaullisme. A compléter par un récent article « Du parti
dominant », pubdlié dans la revue « Projet» no 48, sept.-oct.
1970, pp. 941-953.
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par Paul M. Bouju

PARTI DOMINANT ET PARTI -MAJORITAIRE

Pour la premiére fois depuis plus d’'un siecle et demi
d'exercice du suffrage universel, s'est en effet constitué
en France un parti dominant et stable, a l'instar de
ccux que connaissent nombre de démocraties parle-
mentaires. Ni parti de cadres, comme le parti radical
ou les Indépendants (C.N.I. et R.I), ni parti de mili-
tants comme le sont le Parti Socialiste et le P.S.U.
ou vers lequel parait évoluer le Centre Démocrate, ni
parti de masse dans la mesure o le P.C. peut réclamer
de l'étre et ou le R.P.F. avait jadis ambitionné de le
devenir, mais parti d'électenrs, notion nouvelle qui
serait « caractéristique de la vie politique d'aujour-
d'hui, dans les démocraties occidentales industrielles ».

On est en présence d'un parti non doctrinaire
— hormis quelques grands thémes constituant un fonds
commun de valeurs, comme I'est «une ceriaine idée
de la France » — avec unc pénétration sociologique plus
diversifiée que tout autre, assurant de lui-méme la
cohésion du groupe en brisant les notables (voire les
« hiérarques ») tentés par lindiscipline individuelle. Le
parti s'imposerait méme a son leader, puisque sa’
formation obligea le Général de Gaulle 3 descendre du
piédestal du «chef charismatique», s'adressant a la
nation tout entiére et opérant le ralliement démocra-
tique par la procédure référendaire, pour se trans-
former (nolens, volens) aprés octobre 1962 en chef de
parti ou de coalition soumis aux aléas électoraux; le
parti peut méme secréter ses dirigeants cu arbitrer entre
eux, puisque « en dehors ct indépendamment du général
de Gaulle, 1'électorat gaulliste avait trouvé en mars 1967
et juin 1968, sous la houlette de M. Georges Pompidou,
I'assise socio-professionnelle différenciée et spécifique
d'un grand parii conservateur » qui facilita le transfert
du pouveir au printemps 1969, au prix d'un véritable
« meurtre sociologique du peére » opéré alors par ['élec-
torat gaulliste.
Ce parti dominant « acquiert et sauvegarde sa position
hégémonique grice a la multiplicité, a 'émiettement de
ses adversaires» — c'est-a-dire /dans «une certaine



structure du systéme des partis » ; mais il ne se¢ confond
pas nécessairement avec le parti majoritaire (majorité
électorale assez rare, parlementaire plus souvent)
« dont la force est assez grande pour lui permettre de
constituer, a lui seul, une majorité gouvernementale ».
Le seuil de 30-35% de l'électorat est suffisant pour
établir un parti dominant qui rejette ainsi dans le
non-pouveir, pendant des dizaines d’années, I'opposition
ou les oppositions impuissantes. Seul un dualisme bi-
partisan a l'anglaise — aux formations mieux équili-
brées el proches alors chacune de-la majorité électorale
— réserverait des possibilités d’alternance 4 moyen
terme, tout en garantissant la stabilité de la majorité
gouvernementale dans le court terme.

L'analyse de Jean Charlot est constamment étayée par
une série de graphiques, schémas, statistiques, dont on
retiendra seulement la « dynamique majoritaire » créée
par ce « partl gaulliste ». Les élections successives sta-
bilisent le « gaullisme présidentiel » (en baisse apres
les premiers triomphes référendaires) «an niveau du
gaullisme législalif » avec plus de [0 millions de voix
(40 a 45% du corps électoral). Le «fait majoritaire »
parlementaire est, quant a lui, fondé sur 210 circonscrip-
tions sares (sur 470) tenues depuis 1958 ou 1962
et 88 autres moins siires, perdues une ou deux fois
entre temps (dont 62 perdues en 1967 et récupérées en
1968).

La démonstration est si pertinenie qu'on peut se
demander pourquei les adversaires du gaullisme ont
pu, onze années durant — sept a tout le moins —
s'obstiner dans une «conduite d'échec» et quel peut
étre leur avenir s’ils y persévérent ?

L'ARBITRAGE DE L’ELECTEUR MARGINAL

Sclérose intellectuelle ? ou estimation différente des
parametres de cette mutation sociale ? Nul doute que
nombre de ses adversaires ont considéré le gaullisme
comme un phénomeéne cyclique plutdt que structurel,
voire accidentel ou contingent, lié 4 la personne du
Général et pouvant disparaitre avec lui. M. Léo Hamon
lui-méme, dans un article déja ancien de la « Revue
Francaise de Sciences Politiques» et reproduit dans
le recueil d'interprétations du gaullisime, rappelle oppor-
tunément qu'en tout mouvement historique la part des
circonstances et du déterminé reste toujours difficile a
discriminer.

L'explication contingente devenait pourtant moins
plausible au fur et & mesure que s’écoulait le temps et
que s'enracinait — en se transformant d'ailleurs —
cet hybride d'institutions politiques et de réflexes
¢lectoraux que constitue le Gaullisme. Mais 'option du
dirigeant ou du militant politique reste en partie une
conduite morale dans le choix des valeurs de référence
et des moyens; l'obstination — méme aveugle — de
l'opposition dans des- paris hasardeux, apparait 4 tout
prendre au moins aussi estimable que l'opportunisme
intéressé de nombreux ralliements,

La seule faiblesse de la théorie du néo-gaullisme
« structuraliste » est pourtant de ne guére laisser de
part au contingent. Et lintégration dans cette thése
de «lincident de parcours» d'avril 1969, interprété
comme un « meurtre sociologique », est trop habile pour
étre convaincante,

Le départ du Général de Gaulle n'a nullement été
Ieeuvre .de I'électorat gaulliste resté discipliné dans les
rangs du gaullisme traditionnel, référendaire et prési-
dentiel, mais de «l'électeur gaulliste marginal » qui

faisait (et cette fois a défait) les majorités. L'opposition
divisée et hétéroclite, en a requ un renfort, décisif —
quoique non durable. Nombre de ces « francs-tireurs »
ont pu, cn effet, estimer qu'« aprés, il y aura Pompidou »,
et se décider plus aisément en faveur du non. L'élimi-
nation de l'ancien leader est denc le fait de cet «élec-
teur marginal » (conjugué avec celui de l'opposition) el,
$'i] assure la désignation du nouveau, le rassemblement
de la majorité¢ présidentielle autour de M. Georges
Pompidou ne fut ni immédiat, ni spontané, chez tous les
dissidents d'hier ou les nouveaux ralliés, Dans le parti
d'électeurs, c'est donc 1« électeur marginal » plus que
la masse disciplinée et fidele qui apporte le pourcentage
nécessaire 4 la dominance et bien plus encore permet
d'atieindre la majorité.

Sans aller jusqu'a la thése du « meurtre sociologique »,
le référendum et 1'élection présidentielle révelent, nous
semble-t-il, chez ces « électeurs marginaux » une réaction
contre la « misc cn réserve » de M. Georges Pompidou
aprés les élections de juin 1968. Incomprise de beau-
coup, ¢lle a pu rompre les liens de l'allégeance per-
sonnelle au Général au profit d'un « gaullisme déper-
sonnalisé », « fonctionnel » en quclque sorte, rapidement
reconstitué et dans un autre style, autour de
M. Pompidou.

Mais ces circonstances font apparaitre unc autre
faille, singuliérement plus forte, par rappori au systéme
du gaullisme gaullien précédant. Celui-ci assurait de lui-
méme son autodiscipline e¢n rejetant les « hiérarques »
dissidents. MM. Soustelle et Pisani avaient brisé leur
carriere politique par leur défection en 1959 et en 1962.
Au contraire, M. Valéry Giscard d'Estaing — sorti pour
un temps de la majorité présidentielle de 1965 en
ralliant au camp des «non» — bénéficiera d'un poids
politique renforcé en rentrant peu aprés dans la
majorité nouvelle, présidenticlle, de 1969. L'indiscipline
temporaire se trouve cette fois non sanctionnée, et
méme valorisée, 4 condition qu'elle se manifeste dans
le sens du comportement de l'électeur marginal. Or
bien des ralliements au parti gaulliste — ¢t dés Vorigine
— furent d'opportunisme; d'autres opportunités pour-
raient se présenter, selon la conjoncture politique,
économigue et sociale, méme dans le maintien du
systéme politique actuel. Les consultations électorales
peuvent donc devenir l'occasion de dissidences — indi-
viduelles ou collectives — .pour peu que se manifcste
un trouble de I'électorat marginal ou local, qui peuvent
étre tentées de prendre le risque non plus d’un échec
€lectoral mais d'8tre seulement exclu de la majorité
avec la contrepartic d'étre en possibilité d’arbitrer une
situation politique nouvelle. '

A LA RECHERCHE DU CODE DE LA MAJORITE

La cohérence du « gaullisme » apparait donc moins
démontrée qu'il semble. DVautant que le «parti domi-
nant» n'est en fait qu'une coalition. Le gaullisme n'a
pu arriver a l'unité organiquc sous le Général de Gaulle.
Il est exclu qu'il v parvienne aprés lui.

On reste donc & mi-chemin d'un systéme multipartite
classique et d'un parti dominant unifié qui reconnaitrait
en son sein des tendances organisées comme le souhai-
tent des éléments ralliés tels Mlle Marie-Madeleine
Dienesch ou M. Maurice Schumann ou comme sont
tentés de les recréer les gaullistes de gauche de I'U.D.T.
Cet aspect multiforme peut étre un avantage pour
constituer un péle d’attraction plus fort. Mais au congres
C.D.P. de Lyon en janvier 1971, M. Duhamel réaffirme
sa’ conception de la « majorité a trois pieds»; non
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Sous une immense photo du Général de Gaulle et du Président Pompidou, Jacgues Chaban-Delmas exrpose la politique
gouvernementaele @ un Conseil National de 'UDR & Versailles.

unitaire, mais formée « d'éléments distincls et complé-
mentaires ». Par ailleurs, le rapprochement opéré entre
les Républicains indépendants de M. Giscard d’Estaing
¢l le Centre national des Indépendants vise a affirmer
I'originalité de la « famille indépendante », non unifice
¢lle aussi puisque les giscardiens restent fideles a leurs
cngagements i I'égard de la majorité dans laquelle le
C.N.I. n'est pas entré. Mais pour les R.I. comme pour
les C.D.P., il s'agit daffirmer «le poids de (leur)
influcnce » « par la puissance de (leur) représentation »
qui s¢ moesurcra « aux ¢chéances électorales ».

Lc probléme des rapports internes et des équilibres
au scin du « gaullisme » ou au sein de la majorité reste
donc posé, en raison de la permanence des composantes
et des inégalitaires rapports de force entre elles.

Cette cohérence imparfaite au niveau des structures
est-clle alors corrigée par les institutions ou l'action
personnelle du leader? M. Pierre Pflimlin constatait
nagutre : « Il n'cxiste actuellement ni code, ni juris-
prudence, de la majorité qui est un fait nouveau ».
Peut-clle se satisfaire du seul empirisme, réalisé au
scin du «comité¢ de la majorité » qui réunit autour
de M. Chaban-Delmas les sccrétaires généraux des trois
formations ? ct & quel niveau se rctrouveront les arbi-
trages suprémes: le Premier Ministre ou le Président
de la Républigque ?

Jean Charlot qui a eu le souci d’intégrer tant

d’explications ou théories partielles du gaullisme et
d'autres analyses de la science politique (comme l'¢vo-
lution possible vers une bi-polarisation uliérieure), nc
fait assez curicusement aucune place, sinon par allusion,
A ce facteur essentiel de la mutation quc constituerait
I'élection présidentielle au suffrape universel et a son
role dans la définition d’'une majorité, électorale ou
partisanc.

Peut-on, en effet, considérer un systéme de partis,
hors des autres mécanismes institutionnels ? Et d’autre
part ce « gaullisme élecloral global » ne se différencie-t-il
pas suivant les types de scrutin: référendaire, prési-
dentiel, législatif ?

Frangois Gogucl avait pourtant décclé autrefois un
comportement différent de I'électeur selon ces diffé-
rentes consultations. Jean Charlot est plus frappé par
la convergente progression. du « gaullisme législatif »
conjugué avec la baisse de niveau du « gaullisme réfé-
rendaire et présidentiel » entrainant une stabilisation
des résultats aprés 1968 et 1969. Les nuances de compor-
tement sont-elles aujourd’hui insuffisamment marquées
pour s'effacer dans une théorie d’ensemble ? Possible.

La permanence au pouvoir du Général de Gaulle,
puis sa releve, opérée dans l'esprit public avant méme
qu'elle etit l'occasion de se manifester, aurait du méme
coup enraciné alors un comportement électoral « gaul-
liste », engendré un nouveau systéme de parti et établi



un nouveau systéme institutionnel, tous éléments sc
confortant 'un lautre.

C'est en fonction du Président de la République
devenu lcader, que se ddéfinissent désormais les parlis,
la coalition, la majorité. L'évolution est aujourd’hui
achevée. Le Général de Gaulle n’avait pu complétement
se résigner 4 cette transformation et laissait son Pre-
mier Ministre (M. Pompidou a l'époque) revendiquer
le titre et le role de leader de la majorité, électorale
et gouverncmentale, qu'il entendait transcender. Aujour-
d'hui Président, M. Pompidou déclare, si 'on en croit
R. Tournoux {« Paris-Match» 9 janvier 1971) «le chef
de la majorité, ¢'est moi» ; cest donc & son niveau que
s'opéreront les arbitrages suprémes, lorsque l'accard
naura pu étre obtenu au sein de la commission
permanente de la majorité autour du Premier Ministre.
De méme, le Président de la République affirme-t-il
« les frontieres de la majorité passent a la lisierc de
Ia majorité présidenticlle ».

La thése ne parait pas devoir souifrir de contestation ;
devant les clubs « Perspective et Réalité», réunis le
13 décembre 1970 4 Versailles, M. Valéry Giscard
d’Estaing, Président des Républicains Indépendants, sou-
lignait que l'chgagement dans la majorité était valable
pour 7 ans ct que celleci ne pouvail étre «fluide », ni
mouvante,

La conception du role du Président s'en transforme
quelque peu. Le terme d' «arbitre », repris en 1969 par
M. Georges Pompidou avait semblé un retour a4 une
conception de magistrature supréme, non partisane,
dans la ligne méme de sa déclaration au lendemain
méme de l'élection: « j'exercerai mes fonctions dans
I'intérét et.au nom de tous les Frangais, qu’ils aient
aujourd’hui voté pour moil ou pour mon concurrent,
ou qu'ils se soient abstenus ».

Bref, il devenait le « Président de tous les Frangais »
et comme Louis XII, devenu roi, voulait oublier les
injures recues ¢tant Duc d'Orléans.

Or, voici qu'un an el demi aprés le Président csti-
merait, toujours selon J-R. Tournoux, « qu'il faut avoir
des ennemis en politique», et il les désigne nommé-
ment : le P.C. et le Centre Démocrate ? Propos de table
dont nous avons quclques raisons de penser qu’ils sont
rapportés de seconde main et doivent étre pris non a la
letire mais comme boutade, toutefois significative.

La déclaration officielle de la Conférence de Presse
de janvier 1971 replace le Président de la République
au-dessus des passions: «Il n'y a rien de plus impor-
tant quc la réconciliation des Frangais, qui n’interdit
nullement, bien entendu, la diversité des opinions et
la liberté de leur . confrontation,» Et, le premier des
Frangais estime étre en droit, comme les autres, d'avoir
ses opinions, de les dire et de se poser comine leader
mais non plus comme «chef charismatique ».

Ce serait le sens de sa réponse, lors de la méme
conférence de prcsse, sur les sources de la légitimité.
M. Pompidou tire la sienne de l'élection et d'elle seule,
non d'une transmission — et moins encore d'une réin-
carnation — de la légitimité «historique » dont le
Général de Gaulle s'estimait investi.

Le role du Premier Ministre dans ses rappors avec le
Président comme avec la majorité, s'en trouve-t-il réduit
ou transformeé ? Curieusement, la poussée de ce « néo-
gaullisme » électoral place M. Jacques Chaban-Delmas
dans une situation inédite.

Si l'on considére les courbes de popularité, ou plutot
de satisfaction, a I'égard du Général de Gaulle ¢t de ses
premiers ministres, la faible popularité de M. Debré,
tres inférieure & celle du Général de Gaulle, maintenait

le Premier Ministre dans une position subordonnée
pergue par l'électorat lui-méme ; la cote de M. Pompidou
s'est, elle, rapprochée assez vite de celle du Général
de Gaulle, et J. Charlot en conclul & un processus
d’identification qui facilita le processus de substitution
lorsque le corps électoral le jugea nécessaire et sans
que M. Pompidou l'ajt en rien provoqué (ces sondages
élant antérieurs 4 juin 1968). Or, pour la premiére fois
depuis douze ans, les courbes de popularité du Prési-
dent de la République et du Premier Ministre coin-
cident approximativement et rcstent & un pourcentage
&levé ; de plus, dans son élection a Bordeaux en septem-
bre 70 et aux municipales de mars 1971, le Premier
Ministre a démontré qu'tl pouvail, personnellement,
dépasser les cotes les plus hautes des scrutins gaullistes
précédents.

Alors qu'elle a disparu et n'a jamais existé méme au
niveau de la direction du pouvoir une sorte de dyarchie
persistc dans lesprit de l'électeur — et se renforce
méme. I serait d’ailleurs parfaitement vain d'imaginer
qu'elle puisse conduire a4 une quelcongue opposition
en termes de pouvoirs entre le Président de la Républi-
que ¢t son Premier Ministre. M. Jacques Chaban-Delmas
I'a exclu de lui-méme dans [I'hypothése assez voisine
— et ijrréelle dans Vétal actuel des choses — d'un
Premicr Ministre soutcnu par ['Assemblée contre le
Président, estimant & juste raison que serait bien
« triste sire » qui tenterait de se maintenir de la sorte,

Il nempéche que FPexistence de cette popularité
«couvre » en quelque sorte le Premier Ministre et
pourrait limiter en pratique les possibilités de choix
¢t de désignation d’une nouvelle téte du Ministére, par
le Président de la République dans le cours de son
mandat, soit au cours d'une législature, soit méme
a4 Toccasion d'une nouvelle législature, les élections
confirmant, selon les précédents de 1967 et 1968, autant
la confiance du corps électoral au chef du Gouverne-
ment en place que I'adhésion renouvelée au programme
présidentiel soutenu par la majorité (2).

La sanction de « l'ingratitude » reprochée au Général
de Gaulle en 1968, intervenue¢ en 1969 dans un autre
type de consultation populaire pourrait bien prendre
valeur, elle aussi, de précédent dans les «structures»
encore en élaboration du gaullisme sans de Gaulle. Le
Premier Ministre, il est vrai, reste plus exposé que le
Président de la République aux risques et a l'usure du
pouvoir, 4 la défaveur de l'opinion et peut alors étre
aisément sacrifié aux exigences de celle-ci.

Le code de la majorité et sa jurisprudence restent
incompletls également sur les mécanismes essentiels du
renouvellement, principalement sur la désignation des
candidats. Pour les élections de 1962, de 1967 et 1968,
la régle Fut celle de la «candidature unique» de la
majorité dont le porte-drapeau pris au sein des forma-
tions composantes avait été choisi par accord amiable
ou éventuecllement par arbitrage du Premicr Ministre,
chef de la majorité. Les bénéfices avaient été fort iné-
galement partagés, ce qui réduisit les Républicains
indépendants de M. Giscard d’Estaing & un rdle
d’appoint, et pas toujours indispensable.

Préconisée un moment par le leader des R.I, lidée
d'élections primaires -~ qui n'eussent d'ailleurs guére

(2) La baisse enregistrée par les sondages d'opinion au
cours du premier trimestre 1971 dans la popularité du
Président de la Républigue et du Premier Ministre ne
modifie pas cette conclusion. -Le parallélisme des deux
courbes indique un jugement global par Uélecteur de Vaction
gouvernementale.



Jean Lecanuet, & la tribune, lors de la Convention Nationale
du Centre Démocrate & Saint-Gratien. .

pu é&tre autre chose gu'une concurrence au premier
tour, entre RJI. ¢t UDR,, avec cngagement de ddsiste-
ment réciproque, — pouvail réduire I'inégalité des forces
ct dégager au scin de la majorité des courants secon-
daires ; 1'électeur eut fail son choix, orienté vers cer-
taincs options ou certaines préférences. Mais la prépoft-
dérance U.D.R. au scin de la majorité pouvail alors étre
dveniucllement remise en cause et le projet, vivement
criligué par ceux qui tiraient profit du systéme ancien,
parait aujourd’hui abandonné.

Or, par rapport aux hautes eaux électorales de 1968,
les sitges nouveaux A conquérir paraissent maintenant
fort limités. La majorité va-telle offrir désormais un
¢quilibre immuable de ses composants, fondé sur le
droit d'ancienneté dans la fidélité et Pappartenance ?
Le « gaullisme gaullien » doit-il primer sur les ralliés
du « gaullisme pompidolien » ? Les discussions pour l'in-
vestiture municipale a4 Strasbourg illusirent bien la
difficult¢ du choix entre M. Pflimlin, soutenu par
M. Jacques Duhamel, et M. Bord, ministre U.D.R. Nul
doute que I'arbitrage s'est opéré ici au plus haut niveau.
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Peut-on assurer que dans les 470 circonscriptions légis-
latives de 1973, et méme pour les quelques 350 siéges
tenus actuellement par la majorité, pareille discipline
puisse étre imposée, observéc et — ce qui est au fond
I'essentiel — suivie par I'électorat local ?

La désignation du candidat a I'élection présidentielle
pose bien d'autres problémes, faute de tout précédent,
la succession de 1969 s'étant ouverte par surprise. La
désignation anticipée d'un « héritier présomptif» peut
pourvoir 4 la difficulté, opérée par le Président lui-
méme ou par le collége des « hiérarques » de la majorité,
ou par accord entre une fraction de la majorité et des
¢léments restés jusqu'alors en dchors delle. Mais cetle
désignation ne s'imposera pas nécessairement 2 lous
les membres de la coalition engagés & I'édgard du Prési-
dent seul, et pour sept ans seulement. Nul doute que
cette élection redéfinira (et peut-ftre confirmera) la
majorité; il n'esl pas ceriain toulefois qu'elle en
maintienne la cohésion dans les deux ou trois années
qui précéderont l'expiration nermaie du mandat, ni les
principaux dignitaires : Premiers Ministres anciens ou ¢n
fonction, présidents des Assemblées, sans compter les
leaders des formations politiques sont autant de candi-
dats en puissance. On conguit gu'en ces conditions,
M. Pompidou ait voulu metire lin aux spéculations qui
s'esquissatent déja. Mais' qu’il renouvelle ou non sa
candidature en 1976, le probleme des modalités de
laccord sur la succession reste posé; l'esquisse de la
solution se dessincra nécessairement des 1973, a la veille
ou au lendemain, a la wveille er au lendemain, des
dlections législatives.

Ces transtormations étant acquises — ou au moins
entrées dans les concepts et le vocabulaire des cher-
cheurs comme des puolitiques, quelles stratégies s'offrent
a la majorité et aux oppositions ?

UNE NECESSAIRE STRATEGIE D'OUVERTURE

La conjoncture des élections municipales de 1971 est
certes assez spécifique; mais la V@ République, apres
de Gaulle, va connaitre, va subir désormais, un rythme
¢lectoral intensif (bien voisin de celui reproché comme
une faiblesse &4 la démocratie américaine) qui remettra
en cause, qu'on le veuille ou non, 4 chaque fois, la
notion de majorité el son contenu : élections législatives
de 1973, présidentielle de 1976, législatives de 1978.

Pour les législatives, il importe de rester le « parti
d'électeurs » qui maintienne la ccalition « dominante »
et la rende majoritaire au plan parlementaire, & défaut
d’aticindre la majorit¢ proprement électorale. « Ainsi
I'UDR., écrit Jean Charlot, ne peut compter que sur
les électeurs, pour survivre, sauver son ceuvre constitu-
tionnelle el poursuivre sa quéte de la grandeur fran-
gaise. » Vérité d'évidence.

M. Roger Frey l'avait immédiatement traduite par la
nécessité de maintenir l'ouverture, mais son propos n'a
pas é€ié sans provequer remous et déclarations contra-
dictoires, alors que sept ans plus tdt, au congrés
UNR. de Nice, cependant, le méme théme n’avait
soulevé aucune inquiétude, comme si "ombre portée du
« gaullisme gaullien » alors en place suffisait & couvrir
l'avenir. $’appuyant sur les travaux de Raymond Aron,
il constatait la décadence des « utopies» et des idéo-
logies dans les sociétés industriclles modernes! « Deés
lors, un parti de pragmatisme intelligent avec laide
d’'un scrutin majoritaire et d’une économic en expan-
sion, peut se maintenir au pouvoir au-dela des circons-
tances auxquelles il a di sa fortune.» Le « phénoméne
gaulliste » (non plus le gaullisme gaullien, disparu dés



le départ du général de Gaulle) peut évidemment sur-
vivre au Général lui-méme. A cette condition pourtant.

Ce pragmatisme nécessaire doit répudier tout dogma-
tisme ¢t sectarisme, toute rigidité doctrinale, voire
tactique. ‘Le maintien d'un support électoral dominant
sinon majoritaire suppose en effet Padaptation constan-
tc a l'évolution et aux exigences internes de cetic
« majorité électorale » et de ses « électeurs marginaux »
plutét qu'unc quelconque référence 4 un programme,
a des attitudes ou des engagements passés.

L'élection présidentielle peut-elle étre alors, et rester,
nuite el semper, le critéere de la majorité ?

Peut-elle engager pendant sept ans les fidélités sur
un programme pas toujours explicité et qui nc peui
I'étre, qui ne peut tout prévoir jusqu'a si lointaine
¢chéance, ou qui peut méme évoluer rapidement sur
certaines positions, dés le court terme.

En 1965, le Général de Gaulle n‘avait nullement, dans
ses allocutions de la campagne (élévisée, manifesté son
intention de quitter I'Q.T.A.N. I'année suivante; en 1969,
les électeurs de M. Pompidou — régionalistes modérés,
et il en fut — pouvaient-ils soupconner gu'en matitre
de réforme régionale, les dispositions du référendum lui
paraitraient 2 ce point dangerceuses gu'elles seraient
bientdt abandonnées ? Options pourtant majeures, au
niveau des moyens, ceries, car qui pourrait repousser
les principes d’indépendance ou d'unité nationale alors
que, sans aucune remise en cause, les voies pour les
assurer peuvent légitimement diverger?

Il serait plus juste d'interpréter l'élection présiden-
tielle comme une «délégation générale», opérée par
I'électorat global, entérinant I'accord ou le ralliement de
cadres et de formations politiques qui dessinent les
frontiéres de la majorité. Cette délégation est alors
retraduite dans l'action quotidienne de détail, par
I'appui constant et la confiance parlementaire accordés
a laction gouvernementale ; le Premicr Ministre, selon
l'expression de M. Chaban-Delmas, « dirige(ant) le gou-
vernement dans t¢ sens des orientations présidentielles »
(interview a « Sud-Ouest », sept. 70). L'engagement dans
la majorité, par l'accord ou le ralliement, est de son
c6té garanti par la composition du gouvernement qui
doit refléter Yimage de la nouvelle majorité présiden-
ticlle en méme temps qu'étre compatible avec la
majorité parlementaire existante. Entre les membres et
les composants de la majorit¢ ¢t Ic Président, un « quasi
contrat », défini dans ses seules grandes lignes, remplace
I'acte d’allégeance personnelle qui définissait la majorité
et la période du gaullisme gaullien.

Mais pluidt que la référence a une consultation passée,
ne serait-ce pas la nécessité de conserver, d'élargir la
confiance populaire et de la rencuveler lors de la
consultation électorale & venir, qui devrait constituer
les limites, le contenu et le ciment de la majorité pour
en assurer la permanence : la continuité¢ d'hier a au-
jourd’hui, d’aujourd’hui a demain, postulerait, en quel-
que sorte, l'ouverture constante,

Ce décalage entre tes exigences pratiques du parti
d'électeurs et les contraintes doctrinales de la théorie
« présidentielle » des institutions sous-tend, en quelque
sorte, les controverses de vocabulaire et d'interprétation
sur la définition de l'ouverture, qu'elle soit celle de la
porte ou du livre. La porte n'est pas battante et exclut
certes le va-et-vient indécis; si elle est accueil, elle ne
peut donc rester close, ni se refermer comme une
trappe. Et si le livre, évoqué par M. Giscard d'Estaing,
doit s’ouvrir seul aux pages souvent lues, il est répéti-

tion et non plus matiére a réflexion, a développement,
donc a progreés. L'ouverture doit, donc, étre selon une
définition de 'éditorialiste du journal des Indépendants,
et l'cxpression a ¢té reprise par M. Duhamel en janvier
1971, & Lyon, celle d'un esprit et d'une intelligence, non
point figés sur le passé mais projetés vers l'avenir.

Cetle conception souple est finalement retenue par
le Président de la République lui-méme, lorsqu’il précise
dans sa conférence de presse de janvier 1971: «Jai
une conception de la vie politique qui m'améne & penser
que d’abord il faut avoir l'esprit ouvert et qu'il ne faut
rejeter personnc. Mais qu'll y a intérét que les gens
qui sont ensemble soient, si possible, du méme avis,
ou A peu prés du méme avis sur les questions qu'ils
auront a résoudre. De telle sorte que nous avens vu
toujours, en France, les limites des majorités et des
oppositions se modifier en fonction des probléemes qui
étaient au premier plan de 'actualité et c'est tout a fait
naturel »,

Et si «le Président de la République est la clé du
systéme... il est souhaitable et normal que ce qu'on
appelte la majorité se calque plus ou moins sur la
majorité qui I'a porté & la présidence. Ce n'est pas une
obligation, ce ne sera pas toujours forcément une
réalité, mais c'est souhaitable. »

De cette conception découlent alors les stratégies de

la majorité — et clles ne peuvent étre que d'ouverture
sous peine de provoquer des tensions dans le systéme
institutionnel — comme celles de l'opposition ou de ceux

qui restent encore dans une certaine expectative.

ALTERNATIVE ET POSSIBILITES D'INFLUENCE

Pour l'opposition, il s'agit d’assurer l'alternative au
parti majoritaire; les autres qui restent dans ['expec-
tative 4 l'dgard de la majorité cherchent a infléchir,
mais de l'extérieur, les orientations et les choix vers
ce qui leur parail souhaitable, dans l'attente d'une
évolution qui leur parait devoir étre imposée par les
faits, Mais la définition d'une stratégie ne commande
pas nécessairement la tactique, ce qui maintient le
morceilement des forces politiques non majoritaires,
alors que la force de la majorité est son commandement
unique.

On ne peut, pourtant, exclure 'évolution d'un systéme
A parti dominant, vers un bipartisme quasi-égalitaire ol
I'alternance aun pouvoir redevient alors possible. L'Alle-
magne fédérale en a récemment fourni la démonstra-
tion. Le parti social-démocrate allemand {S.P.D.}, s’étant
résolu {4 linverse de la S.FI.0.) a I'abandon de ses
références idéologiques marxistes (Programme de 1939),
a pu, alors, exercer son attraction vers le centre, devenir
un parti d’électeurs en dépassant le seuil de 309% des
voix, dés les élections de 1961, puis continuer sa pro-
gression dans un systéme de dualisme imparfait qui a
rendu possible l'alternance au pouvoir en 1970. En onze
années, comme en France, la transformation du systéme
des partis est accomplie, mais dans un sens absclument
opposé; la C.D.U-CS.U, perdant sa position de parti
dominant par le regroupement et I'élargissement de
I'opposition au moment olx I'UMN.R-UDR. conquérait
la sienne, en face d'une opposition divisée et affaiblie.

Est-ce 4 dire que le systéme restera immuable et
qu'il dément la tendance & la «bipolarisation » quasi-
égalitaire qu'avaient décelé nombre de théoriciens de
la science politique et que souhaitaient méme les
promoteurs de la V¢ République, de M. Debré, partisan
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Robert Buron, Frangois Mitterrand, Georges Marchais, Alain Savary au Meeting d'Unité de la Gauche au Palais des Sports,
aw cours de la campagne des municipales de 1971. Un gbsent : Michel Rocard.

d'un «bipartisme a langlaise », 4 M. Malraux, voulant
forcer au cheix « entre les communistes et nous ».

Sclon M. Maurice Duverger {« Le Monde », 21 octobre
1970), la potentialit¢ d'une alternative existe toujours,
les partis de gauche disposant d'une masse stable, peu
différente de celle du gaullisme ; 435% en 1967, 41 %
cn 1968, Scul le refus des socialistes démocrates et
des républicains de progreés de faire alliance durable
¢t structurelle avec le P.C.,, ncutraliserait cet autre
« parti d’¢lecteurs » en puissance. L'opposition n'a donc
pu définir une « alternative » & la majorité actuelle, ni
dlectorale, ni idéologique. Sa division favorise, en
revanche, un glissement des forces de gauche vers un
centrisme néo-radical sans débouché, faute de pouvoir
disloguer la majorité politique actuclle, ou contraint
de s'y rallicr. L'opposition ne pourrait plus, alors, estime
M. Duverger, se traduire que par l'action syndicale; a
I'inverse de la Suéde oh la prédominance du socialisme
au pouvoir ¢st compensée par le poids des organisations
capitalistes, la France connaitrait, en contrepeids a la
majorit¢ politique « bourgeoise », I'action des syndicats,
contestant Ia socid¢té capitaliste et le gouvernement qui
le sert. Sans &tre la plus souhaitable, cette forme
d'action resterait la scule possible tant que les socialis-
tes-démocrales refuseront 'unité de la gauche, y compris
le P.C,, ¢t glisscront vers lc centre en s'amenuisant.

La démonstration n'est pas entiérement convaincante,
encore quelle refléte bien 1'état d'esprit des inlassables
« rasscmbleurs » de la gauche, des empiristes rangés
derriére Frangois Mitterrand aux idéologues de Michel
Rocard. Elle est, en tout cas, en totale contradiction
avec l'expdrience allemande et les exigences d'acceés au
niveau de «parti d'électeurs ». L'union d'une gauche
« socialiste » alliée au P.C. implique un durcissement
idcologique, alors que tout parti dominant, et a fortiori
tout sysieme bipartite, ne peut se maintenir que par
l'estompage des controverses idéologiques, et une faible
difiérenciation entre les compétiteurs, pour capter 1'élec-
teur marginal ou flotlant, non engagé par définition.
Cette présence du P.C., avec une force difficilement
réductible, marque [a différence fondamentale entre ce
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que pourrait éire un bipartisme frangais et ce qu'est
le bipartisme britannique, américain ou allemand.

Et T'on pourrait plus justement conclure que l'union
de la gauche a plus de chance encore de réduire son
impact électoral et de précipiter les centristes, isolés
et en dérive, vers le bloc majoritaire scellé alors de
facon durable. Ce scrait le maintien de la situation
de 1968, o1 justement la coalition, dés mai et jusqu'au
2¢ tour, se présentait sans faille, alors que la crisc
interne de la F.G.D.S. ct I'éclatement de la gauche sont
apparues aprés [échec électoral de juin 1968. Les
accords entre la gauche et le Parti Communiste 2
l'occasion des élections municipales de mars 1971 parais-
sent appuyer cette analyse. Intransigeant dans les pour-
parlers préliminaires, le P.C. a souvent imposé ses
candidats, mais ceux-ci ne semblent pas avoir cristallisé
aussi aisément qu'ils 'imaginaient 'électorat de gauche
et se sont heurtés parfois, soit & des socialistes déja
en place, soit 4 des P.S.U. cherchant le débordement
par I'exiréme-gauche révolutionnaire, Aussi est-on revenu
au 2¢ tour & unc taciigue umitaire plus souple, mais qui
n'a pas été sans provoquer quelques remous A la fois
chez les militants communistes et dans 1'électorat socia-
liste modéré qui n'est pas converti encore aux théses
de Front populaire.

Quant a la vigueur possible de la contestation syndi-
cale, les' réactions devant les gréves de I'électricité, en
France comme en Grande-Bretagne, en 1970, montrent
qu'elle connait maintenant des limites.

De son cété, la tendance des «réformateurss» cen-
tristes, alliés ou concurrents de M. J.-JI. Servan-Schreiber,
souffre d'un handicap permanent, et le succes de Nancy
parait maintenant plus circonstanciel. Des alliances ou
un recrutement sur sa gauche ne font qu’additionner,
de facon différente mais pour un méme total, des voix
toujours minoritaires. Une dislocation de la majorité
devient d’autant plus improbable que I'axe de la coali-
tion « réformatrice » se déplace vers la gauche ou le

centre-gauche, en mettant l'accent sur des éléments

idéologiques. Certains socialistes ne constatent-ils pas
eux-mémes que le «socialisme fait peur» et surtout



maintenant dans la tactique d'unité socialo-communiste ;
tout vocabulaire ou tout programme i consonnance
socialiste ne peut ainsi que renforcer une majorité qui
se présente comme rassurante.

Le projet des «réformateurs» — quelle qu'en soit
lorigine ou le leader — « mouvement pour une alter-
native dec progrés » ou Parti radical — partait d'une
analyse intellectuellement séduisante et humainement
généreuse, proche de celle de Gaston Defferrc en 1964-65.
Mais en 1971, comme en 1964, cette alternative démo-
cratique a la majorité sans ['appui communiste s¢
heurte — qu'on le déplore ou non — 4 la statistigue
électorale. .

M. Alain Duhamel («Le Monde» 27 mars 1971) a
exactement situé le probléme qui se pose aux centristes :
« La raison des électeurs du Centre Démocrate les porte
en définitive, lorsque la bipolarisation les contraint dc
choisir, plus souvent vers la majorité que vers la gauche
non communiste, méme si leur ceeur en congoit quelque
regret. »

Il semble que seul un centrisme, suffisamment proche
de la majorité, tout en restant franchement distingt de
celle-ci, pourrait exercer une attraction sur les « élee-
teurs marginaux » incomplétement polarisés sur le parti
dominant, sans provoquer chez eux de « crise de
conscience » ¢t de révisions déchirantes et en exploitant
leurs doutes et leurs craintes, nés de démarches du
pouvoir maladroites ou impopulaires.

Ce fut, en fin de compte, le mécanisme de formation
de la majorité référendaire de 1969, o le glissement
s'opéra d'autant micux qu’il s’agissait non de « réfor-
mer », moins ¢ncore de « révolutionner », mais de main-
tenir un statu quo constitutionnel et institutionnel. La
« République sera conservatrice ou elle ne sera pas»,
disait déja Thiers entre 1871 et 1875 2 la naissance
de la III* République. La V¢ République connait le
méme dilemme, et la chance de la V¢ République,
gaullienne ou post-gaullienne, est que ses adversaires
lui ont laissé l'exclusivité des programmes rassurants,
tranquillisants, anesthésiants méme ce qut, & tout
prendre, est le meilleur moyen de permetire les opéra-
tions chirurgicales lorsqu'elles deviennent indispensa-
bles.. Dans l'état actuel de l'opinion frangaise, une
politique de réformes et de progris sera d'autant micux
acceptée el comprise qu'elle n'apparaitra pas comme
risquant de susciter des bouleversements.

En considérant le « Centre démocrate » comme 'ennc-
mi, au méme titre que le P.C, le Président de la Répu-
blique a-1-il voulu signifier qu'effectivement réside 1a
le seul danger qui puisse mecnacer la cohésion de la
majorité ou la contraindre i libéraliser scs disciplines
et a assouplir ses rigidités plus scntimentales que
docirinales ? Encore faudrait-il, pour que ce risque de
concurrence soit réel, que le Centre démocrate renonce
alors 4 placer ses propres priorités sysiématiquement
«a gauche», vers les néoradicaux ou ndo-socialisies,
pour se préoccuper de gagner des électeurs nouveaux,
et non de regrouper des opposants de toujours,

L'option centriste, soit vers une gauche fragmentée -

et un centre-gauche réduit, soit vers une concurrence
de la majorité sur son propre terrain, mais sans adopter
toutes ses options, commande ainsi d'une certaine ma-
niére ou la reconduction pure et simple de la majorité
actuelle dans les prochaines consultations, ou la possi-
bilité d'élargir celleci cn déplacant son axe ¢t en
infléchissant certaines de ses orieniations.

Mais un «renversement de majorité» qui pourrait
seul offrir une véritable « alternative » parait improbable

au profit du Centre qu'elles qu'en soient les limiles,
pris entre les deux masses relativement stables de la
majorité gaulliste et de la gauche unie ou non. Et une
base de départ trop faible, inférieure a 259%, interdit
au cenirc de parvenir, rapidement, 4 son tour, 4 la
situation de¢ « parti dominant »,

Pourtant son pouvoir d'influence peut persister : toute
croissance, méme légére, par glissement de 1'électorat
marginal, pourrait réduire la majorité parlementaire
jusqu'd un point trés précaire, par le jeu méme des
distorsions de représentations gqu'entraine le scrutin
majoritaire. Sans étre 4 méme de constituer un élément
d'appoint indispensable — I'hypothése n’en peut toute-
fots ¢étre excluc — le centre peut alors valoriser certains
¢léments ct certaines tendances au sein de la coalition
majoritaire.

Cette nécessité de louverture — pour assurer la
majorité clectorale — a d'ailleurs ¢été parfaitement
comprise par M. Pompidou avec le choix de M. Jacques
Chaban-Delmas dont la méthode comme certaines orien-

tations ont suscité déja — et le scrutin de confiance
I'a montré — une compréhension réelle de la part des
centristes.

Dautre part, les échecs électoraux peuvent frapper
inégalement les formations de la majorité. Faute de
pouvoir choisir entre des « tendances » de la majorité,
ce qui assurerait des «élections primaires» ou des
concurrences de premier tour, l'électorat peut sanc-
tionner par sa défection ou renforcer par sa fidéhté,
cn désignant son représcntant, tel ou tel aspect du
programme, telle ou telle tendance, tel ou tel des
leaders. L’équilibre interne de la majorité s'en trouvera
alors modilié. Plusicurs échecs ou difficultés de person-
nalités U.D.R. aux dlections municipales de 1971 peu-
vent ¢tre analysés ¢n ce sens.

Le scrutin de 1967, malgré le laminage du Centre,
avait créé un état de fait assez proche de cette hypo-
thése; l'appoint des Indépendants giscardiens é&tait
indispensable 4 une coalition majoritaire disposant
d'une marge de sécurité de quelques voix seulement. La
laible durée de la législature n'a pas permis de voir
si — a la longue — pareille situation était en mesure
de peser sur les orientations du gouverncment et les
cheix mémes du Président de la République. Or, c'est
bien 14 ol git une des difficultés majeures de la
Constitution de la V¢ Républigue.

L’évolution du corps électoral peul, sans renverser la
majorité ni créer l'alternative, dessiner deux majorités
successives, distinctes sans étre opposées, et créer un
point de friction, non pas entre le Premier Ministre
soutenu par I'Assemblée et le Président selon I'hypothese
a juste titre rejetée par M. Chaban-Delmas, mais entre
une Asscmblée nouvellement élue et le Président en
place, a l'occasion soit du choix du Premier Ministre,
soit d’actions gouvernementales conduites par celui-ci
sur les directives mémes du Président.

Cette possibilité de blocage sans retournement vérita-
ble de majorité 4 laquelle les constitutionnalistes, mais
aussi les politiques, restent sensibles, ne peut étre aisé-
ment écartée par le mépris : hypothése d’école, politique-
fiction ou «plan sur la comeéte» comme la qualifiait
M. Pompidou dans sa conférence de presse du 2 juillet
1970. Toutes les stratégies reléveraient, alors, par défi-
nition du méme reproche.

Mais le Président s'empressait d'ailleurs d'ajouter:
«la Constitution fournit au chef de I'Etat plusieurs
modes de sortic de ces difficultés. On peut imaginer,
cn effet, de prendre un Premier Minisire en dehors de
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la majorité antéricure, ou sur les bords de cetle

majorité, ou dans la partie de cette majorit¢ avec un
@il dedans et un @il dehors. On peut imaginer de
dissoudre cette Assemblée. On peut imaginer beaucoup
de choses... »

Hors de la dissolution, épreuve de force au profit
du pouvoir présidentiel gagndée d'ailleurs en 1962, hors
de la législation par référendum, autre dépreuve de
[orce gagnée en 1961 ¢t 1962 mais dont 1969 a montré
désormais les limites, qu'advient-il alors, en conservant
¢t le Président et V'Assemblée contestataire, du « fait
majoritaire », et ol réside-t-it 7 qu’advient-il alors du
leadership présidentiel ¢t comment peut-il s'exercer ?
gu'advient-il alors du {ou des) parti dominant, parti
d'dlecteurs soumis 4 parcille inflexion extéricure ou a
pareille tension interne ?

UNE MAJORITE A PARITES GLISSANTES

Ce risque de blocage (ou de cassure) n'exisie, en [ait,
que si la notion de majorité reste définic de facon
rigide, limitée, lermée, soit par attachement 4 une
conception institutionnelle « fixiste », donc inadaptable
— soit par refus de tenir compte ,ou par évaluation
crronde, d'une évolution de l'opinion, en ne s'assurant
pas la marge de sécurité ndcessaire qui, au-dela de
la situation de parti dominant assure celle de parti
majoritaire.

Mais une théoric « dvolutive » du « fait majoritaire »
peut parlaitement concilier la constatation de son exis-
tenee actuelle, les condilions qu'il exige pour se main-
tenir, ¢t les transformations inévitables d'une opinion
publigque mouvante.

La majorité ne serait plus alors définie sclon une
référence antéricure, intangible et constante, mais plutdt
comme une valeur, pourrail-on dire, « & pariié glissan-
te ». Les rapports oxternes majorité-oppasilion ou parii
dominant - partis [ragmentés, comme les rapports in-
ternes entre les composants de la coalition majoritaire,
sonit, en effel, soumis aux fluctuations de éleclorat ;
chaque dlection est, en quelque sorte, P'occasion d'une
nouvelle « cotation » des changes des valeurs politiques
propusées aux ciloyens,

Il n'est, en Fait, de majorit¢ qu'électorale, celle que
dessinent cux-mémes les dlecteurs, en déterminant la
force ot la représentativité des partis, en sélectionnant
les leaders, en confirmant les alliances ou en préjugeant
ct orientant celles-ci, si le parti ou la coalition domi-
nante ne  parviennent pas 4 atleindre la majorité
parlementaire nécessaire a l'assise gouvernementale.

Cce ne soni donc ni la « majorité présidenticlle », ni
la « majorité légisiative » prises cn ellesmémes, mais
la majorité issue du dernier scrutin qui définit a la fois
les limites et laxe de la majorité¢ gouvernementale,
tantdl de fagon absolue, tantdt par une moyenne de
compromis cntre les valeurs précédentes et les valeurs
nouvelles dégagées. Stabilisé pour un temps, le nou-
veau «cours de la majorité» peut subir dailleurs
pendant la Iégislature ou le mandat présidentiel, rééva-
luation ou dévaluation, renforcement ou élargissement ;
il s’agit alors de se prononcer sur des problémes nou-
veaux, imprévus ou d'anticiper sur les résultats pré-
visibles du prochain scrutin pour obtenir du corps
dlectoral une majorité la plus cohérentc possible, mais
aussi une majorité réelle, sans distorsion grave entre
les voix obtenues et la représentation, et suffisamment

s

large deés le départ pour éviter d'avoir a éire redéfinie
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ou négocide au lendemain du scrutin (ou entre les deux
tours de I'élection présidentielle} ce qui consacrerail
une « dévaluation » ot les « spéculateurs a la baisse »
seraient 3 toul coutp gagnants.

Cette conception intégre parfaitement les solutions
csquissées par le Président de la République en juillet
1970 comme en janvier 1971; mais elle parait moins
compatible avec la conception du Président - chel de
parti. Celui-ci redeviendrait plutdt «arbitre » non plus
au sens sportif ou judiciaire, mais opérant son arbitrage
au sens financier et trés actif du terme (3).

Cette théorie du « fait majoritaire » dans un systéme
de parti dominant permet ainsi d'écarter toul risque
de blocage des institutions et pourrait aussi contribuer
a4 dégager dans les perspectives dc l'élection de 1973,
tout d'abord, une majorité réelle & tous les niveaux
institutionnels : électorat, Parlement, gouvernement, chef
de PEtat. Si « I'électenr marginal » commande en quelque
sorte le fait majoritaire au niveau de base de 1'électorat,
la nécessité de son inclusion commande, donc, hors
toute auire considération, les dimensions de 'ouverture
de la majorité gouvernementale en place, pour assurer
le ressourcement de la majorité parlementaire comme
la reconduction, et P'élargissement, de la confiance faite
au Président de la Reépublique: en bref, 'harmonie
des pouvoirs publics.

Les formations — comme les leaders — de la majorité
ont donc a choisir entre la conception [ixiste cu Ia
conception évolutive de celleci; la siluation de « parti
dominant » ne peut étre assurée véritablement, en raison
de I'imparfaile bi-polarisation et de la survivance d'un
certain muliipartisme a lintérieur comme a lextérieur
de ce parti dominant. D'autre part, la distorsion entre
celte dominance électorale restée minoritaire au niveau
de Télectorat (35-40% des suffrages) et une majorité
parlementaire assurée par le seul jeu du mode de
scrutin est facleur d’instabilité, soit qu'clle provogue
a Vexpression « dans la rue » les éléments sous-représen-
1és, soit que tout reflux de voix éilablisse par effet
grossissant une majorité parlementaire précaire.

La nécessité de passer de la situation de parti domi-
nant & celle de parti majoritaire {(c'est-a-dire proche
de 50 % des suffrages) au niveau de 1'électorat impligue
donc V'élargissement des bases de l'actuelle « majorité »
présidenticlle ou parlementaire. Les mérites, la nature,
l'opporlunité, la largeur de l'ouveriure vont donc rester
un théme constant de la vie politique, et la discussion
va s'amplifier au fur et 4 mesure que l'on se rappro-
chera des scrutins législatifs de 1973 ct présidentiel
de 1976. Loin d’étre anesthéside, la vie politique doit
y lrouver un dynamisme nouveau.

Les institutions politiques ont été profondément modi-
fides, et les nouvelles solidement ancrées, par la durde
au pouvoir du Général de Gaulle. Mais la succession de
celui-ci n'a pas fixé le code « du bon usage des institu-
tions ». C'est maintenant qu’il se rédige. Théoriciens
de sciences politiques comme praticiens de toutes les
formations du multipartisme subsistant vont avoir a
en découvrir les régles, et a les fixer. Peut-étre avons-
nous réussi &4 en esquisser guelques-unes.

Paul M. BOUJU i

Maitre de conférences aux Instituts
d'Etudes Politiques de Paris et de Lyon.

(3) Le mouveau style oui s'esquisse des rapports et des
pouvoirs entre le Président de la République et le Premier
Ministre pareit aller dans le sens de nos conclusions.



Questions d’aujourd’ hui

SIGNTFICATION

POLITIQUE

DES MUNICIPALES ?

par Dominique Baudis

juitlet 1970.

« Nous avons fous en nous des calculs
que nous appelons espérances. » Platon.
— Cité par M. Georges Pompidou

lors de sa conférence de presse de

NTERROGE I'été dernier sur les élections munici-

pales et la signification qu'elles revétent, le Pré

sident Georges Pompidou déclarait avec détache-

ment : « Je nc crois pas que les élections munici-

pales doivent étre considérées comme un test
national.. Je ne considére pas (qu'elles) doivent étre
regardées comme des élections politiques, »

Le 21 janvier 1971, il répondait sur le méme sujet : « Je
laisse ce souci au Premier Ministre, »

D’'un revers de la main le Chef de I'Etat balayait la
question et, dans le méme temps, donnait le coup d’en-
voi et Ie ton de la campagne électorale.

Quel sens donner en cffet 4 cette consultation ? Quel-
les lecons dégager de la multitude des chiffres ? Quel-
les conséquences tirer de la variété des situations ?

Les uns sont tentés d'exploiter les résultats, les au-

tres d'en contester la signification. Plus moderne que les
premiers, plus ambitieux que les seconds, il semble que
Pobservateur doive se prémunir tout 4 la fois contre
la globalisation et le particularisme.

Il s'agit, certes, d'une élection générale au suffrage
universel direct et, & ce titre, d'un scrutin de caractére
politique.

Il demeure que les variations de I'enjeu, selon l'impor-
tance de la commune, le coefficient personnel de cer-
taines personnalités, la diversité des motivations, tant
au niveau des candidats que des électeurs, nous contrai-
gnent a apprécier avec réserve certains des enseigne-
ments dc cette compétition.

En premier lieu, il importe d'étudier le comporte-
ment des formations politiques & I’échelon national ; en
second lieu, de déterminer les conditions de l'affronte-
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ment par l'obscrvation des alliances conclues et de la
forme des batailles engagdes.

POLITIQUE O GESTION ?

A l'occasion d'une consullation de cette nature, la
dilficulté est grande pour les dirigeants politiques, de
développer un thtme de portée générale. Les ¢missions
radiodiffusées, les articles de presse exigeaient pour-
tant que le débat soit engagé. 11 le ful sur 'opposition
“du politique ¢t du gestionnaire ; sur le terrain choisi
six mois plus t61 par le Chel de I'Etat.

Aux yeux des uns «il s'agil, pour les dlecteurs ... de
[aire confiance &4 un certain nombre de personnalités
prés desquelles se déroule la vie quotidienne des ci-
toyens, » (1) C'est admettre «un apolitisme qui n'est
ni un picge, ni une hypocrisic.» (1) Ces constatations,
suivant lesquelles « ¢cetle consultation n'est pas, 4 pro-
prement parler, politique » (2) n'empéchent pas les mé-
mes secrétaires généraux de partis politiques d’affirmer
que «la majorité présidenticlle démontre sa  cohé-
sion» (2), ou de déclarer qu'il serail «intolérable d'en-
visager des alliances avec des hommes qui sont les
symbuoles de 'antigaullisme. » (3).

Muins péremptoires certains consialent que « dans
les grands centres urbains, la consultation est plus po-
litisce. Mais 'électeur ... n'accepte cette politisation qu'a
regrets. » (4)

Au méme moment, les principales formations de
gauche proclament que « Fapolitisme nest qu'un mas-
que.. » {5} ¢t affirment @ « la politisation de la consul-
tation n'esl pas pour nous géner, bicn au contraire. » (6)

Ces réflexions n'empéchent pas les mémes d'écrire:
« comme latteste le bilan trés largement positif des
municipatités gu'ils dirigent, les communistes n'ont
d'aulre volonté que de gérer les communes dans lin-
térét des travailleurs et de toute la population labo-
ricuse. » (5)

‘C'est sur ce théme, on le voit, que s'est engagée la
principale ¢t peut-éire la plus vaine, des polémiques
nationales de cette campagne. Une fois' de plus le voca-
bulaire a tenu le premicr rdle: Le probléme est, cn
¢ffet, «de savoir ce que 'on entend par « politique ».
Sl s'agit de transposer sur le plan local des classi-
fications nationales... 11 esl vrai que les élections muni-
cipales ne sont que trés relativement politiques.. Mais
la politique c'cst autre chose que des éliquettes, et il
m'est pas sar que le choix d’'une municipalité ne soit
pas plus réellement politique que celui d'un député, » (7)

Certains se sont réjouis trop vile de retrouver ainsi
In trace d'un clivage séparant la droite de la gauche.
La réalité est infiniment moins schématique.

Alors que le P.8.U. critiquait le ¢ municipalisme » du
parti communiste (« La Direction du P.C.F. n'entend pas
réellement donner 4 un accord sur les municipales des
bases de lutte des classes» (8)) et que ce dernier

f1) Rendéd Tomasini : « Le Mondey, 10 mars 1971,

(2} Jean Poudevigne: « Le Mondew, 10 mars 1971,

f3) René Tomasini : devant le Comité Cenitrgl de I'U.D.R,
(4} Michel Poniatowski : « Le Figaron, 18 février 1971
f5) Georges Marchais: « Le Monden», 8 mars 1971

{6) Alain Savary : « Le Figaro».

{7) Jean Lecanuel : « Le Monde », 9 mars 1971

. (8) Texrte émanant du P.S.U.
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condamnait 4 son tour lapolitisme des G.AM,, les ac-
cords furent nombreux entre les amis de M. Rocard
et ceux de M. Dubedout.

Cet affrontement engagé par les étatsmajors des for-
mations politiques a rebondi, de fagon imprévue par-
fois, « sur le terrain» électoral.

En effet, si le débat du gestionnaire et du politique
fut abondamment repris par les listes en présence, on
a pu observer que les tenants des deux options se trou-
vaient fréquemment en opposition, sur ce point, avec
les dirigeants nationaux de leurs formations.

Dans la plupart des cas, les thémes de gestion furent
développés par les maires sortants, désireux d’ajouter
au potentiel dlectoral politique qui leur paraissail ac-
quis les suffrages de citoyens présumés satisfaits du
travail effectué durant six ans par la municipalité.
MM. Augustin Laurent, Gaston Defferre, Guy Mollet,
Cance ont, parmi bien d'autires représentants du parti
socialiste et du parti communisie, insisté sur la qualité
des réalisations entreprises. En revanche, certains des
« challengers », soutenus par la majorité ont, plus ou
moins habilement, développé des argumenis de nature
politique. D'aucuns ont invité les ¢lecteurs s'étant pro-
noncés en faveur de Georges Pompidou en juin 1969
a rcporter leurs suffrages sur la liste se réclamant du
Chef de I'Etat. D'autres, plus subtils, ont exploité les
réflexes d'une importante partic du corps électoral,
[ustigeant la politisation et rappelant le rdle joué par
le maire en faveur des émeuticrs du mois de mai 1958 ;
c'était faire de la politique sans le savoir (ou pres-
que...).

On constate sur ce point, comme on le verra sur
d’autres questions, que les élections municipales se
prétent mal a I'élaboration de consignes nationales. Les
partis politiques, confrontés a4 la mosaique des situa-
tion§ locales, s'efforcent de dégager quelques lignes de
larce autour desquelles ils escomptent un assentiment
de leurs candidats. Ceux-ci, au contact d’une réalité
qu'ils connaissent pour la vivre, utilisent, accommodent
ou ignorent les themes lancés par leurs dirigeants.

La désaffection dont ont souffert les programmes na-
tionaux, est significative & cet égard. Du parti commu-
niste & I'U.D.R. en passani par le parli socialiste, lc
parti radical, le Cenire Démocrate, les Républicains
Indépendants, le C.N.I, et le Centre Démocratie et Pro-
grés, chaque formation a cru nécessaire de procéder
a l'élaboration d'un texte résumant les méthodes de
gestion el techniques d’administration les plus confor-
mes A ses aspirations. Combien de listes ont-elles re-
pris a4 leur compte ces documents? N'ont-elles pas
plutdt exploité, pour les unes, les motifs d'insatisfac-
tion, pour les autres, le travail accompli; en fonction
de la position gqu'elles occupaient, et des responsabilités
auxquelles elles avaient é1é associées ?

André Laurens a pu écrire dans « Le Monde» du 9
mars : « Les contrats, chartes, études, manifestes... sem-
blent passer au second plan. L'électeur saura-t-il vrai-
ment pour quel type de gestion il va voter? Dans la
plupart des cas: non. L'échec le plus frappant a cet
égard est celui du parti radical et de son secrétaire
général qui avaient tenté de relancer.. le débat sur la
régionalisation. »

STRATEGIES NATIONALES..
Certes, la nature de I'élection municipale se préte mal,

on le voit, a la répercussion locale des problémes de
caractére doctrinal. Il n'est donc pas sans intérét d’'exa-



miner dans quelle mesure les consignes nationales rela-
tives & la tactigue et aux alliances trouvent un écho
lors de la constitution des listes.

Dans les viltes de plus de 30.000 habitants, le régime

du s¢rutin majoritaire et l'impossibilité de modifier la
composition des listes entre les deux tours contraignent
les candidats & réaliser de larges ententes. Lc choix de
cellesci est conditionné par de nombreux facteurs sou-
vent contradictoires. Le désir du conseil municipal de
demeurer uni au-dela des éventuelles divergences poli
tiques ; les gages que l'on souhaite donner, dans la
perspective des prochaines élections cantonnakes ou
législatives, & ceux dont on escompte le désistement ;
les engagements que l'on a pu prendre au cours dc
consultations antérieures ; telles sont quelques-uncs des
considérations, parfois contradictoires, qui conduisent
au choix d'une alliance.

Les partis politiques soucieux, d'une part, de conser-
ver ou de gagner des positions, désireux d'autre part,
lorsque l'issue de la bataille est connue d’avance et que,
soit I'échec, soit le succés semble assuré, de réunir un
nombre important de suffrages, attentifs enfin et sur-
tout & maintenir une relative cohésion dans les allian-
ces ¢t a préparer a travers la tactique municipale, la
stratégie qu’ils comptent appliqguer & loccasion de
consultations futures, ont ¢laboré et adopte des posi-
tions au cours de diverses réunions ou congres.

Persévérant dans sa recherche de ['unité de la gau-
che, le parti communiste a sans cesse tendu la main
aux «démocrates », c’est-d-dire A ceux qui reconnais-
sent qu’« il ne peut y avoir de perspective démocrati-
que¢ sans les communistes, » (9)

Si les communistes poursuivirent inlassablement leur
effort, réclamant «la rcalisation rapide de l'union des
forces de la gauche » (10), ils entendaient néanmoins
obtenir la représentation a laquelle ils estimaient de-
voir prétendre! En certaines circonstarices, le parti
communiste, prenant acte d’'une rupture des négocia-
tions, déclarait: « Ce sont les exigences des socialistes
et du P.S.U. qui ont empéché I'entente. » (11)

Parfois, le parti communiste a fait preuve d'une in-
sistance pesante dans ses offres de collaboration. Ainsi
a Toulouse, aprés que la section socialiste, repoussant
les théses du Sénateur Méric, ait choisi une cniente
allant « jusqu'aux indépendants », le parti communiste
n'a cessé de renouveler ses propositions. Il s'agit la,
semble-t-il, d'une attitude visant a établir au grand
jour les responsabilités de la désunion.

Ce faisant, le P.C. poursuivait sans doutc trois objec-
tifs ; d’'unc part, il entendait recucillir le fruit de ses
désistements en faveur des candidats de la F.G.D.S. en
pénétrant dans les municipalités de gauche ou suscep-
tibles de le devenir, d’autre part, il s'efforgait d’élargir
son assise dans des villes telles que Le Havre ou Nimes
ou ils l'avaient emporté de justesse six ans plus tot,
enfin, il s'appliquait 4 séparer les socialistes de « toutes
les forces de la réaction, comme les centristes de

(9) Claude Poperen, rapporteur devant le Comité Central
du PCF, & Stains.

(10) Section du P.C.F, de Brest (ou la gauche n'a pas pré-
senté de liste unique).

(11) « "Humanité » commeniant la situation & Grenoble.

Lecanuet ou d’Abelin, qui seraient préts a assurer une
reléve tout aussi réactionnaire.» (12)

Afin de faire la preuve de sa bonne volonté, le parti
communiste n’hésite pas, la ou il dispose dune posi-
tion dominante, 4 ouvrir le conseil a ses allids. A Stains,
La Courncuve, Bagnolet, Argenteuil, Bagneux ou Nan-
terre, entre autres villes, le conseil auparavant composé
exclusivement de membres du parti communiste, com-
prend aujourd’hui des représentants d’autres formations
de gauche.

Dans le méme esprit, M. Georges Marchais avait re-
lancé, dans une interview récemment accordée a «La
Croix », la tactique de la « main tendue ». La présence,
aux coOtés des candidats communistes, de conseillers
sortants, ¢tiquetés «chrétiens de gauche», sur la liste
constituée & Arras par M. Guy Mollet a illustré cette
démarche.

Comme on le verra plus loin, l¢ parti communisie a
pu se féliciter que ses alliances avec la gauche aient été
plus nombreuses qu'en 1965.

Le dilemme que les socialistes avalent a résoudre
dominait depuis des mois les débals au sein du parti.
Allait-on pratiquer avec discipline l'union de la gau-
che ? Quelle allait étre l'attitude des maires élus en
1965 i la téte d'une coalition allant jusqu'aux modérés ?
Les communistes allaient-ils pouvoir accepter que leur
partenaire pratique unc politique « tous azimuts » ? Des
Ie congrés d'Issy-les-Moulineaux, le choix fut effectué en
faveur dc l'unité de la gauche. Au cours de l'automne
1970, cette position était confirmée par le Conseil Na-
tional réuni & Bondy. Les socialistes envisageaient néan-
moins que des alliances puissent se nouer avec d'autres
formations politiques d’opposition. C'était privilégier
I'unité de la gauche, tout en admettant la diversité;
cette tactique était nécessaire a4 la préservation de la
cohésion, sinon de la cohérence. Bien pcu de maires pa-
raissaient en effet disposés a remettre en cause les
bases de leurs municipalités. Le cas de M. Guy Mollet,
acceptant de rompre avec les éléments centristes de
son conseil pour se tourner vers le parti communiste,
est une singularité.

11 étail évident que la polémique allait s’engager en-
tre la cité Malesherbes et l¢ parli communiste au sujet
des alliances de caractére « centriste », « contradictoire
des décisions du congrés tenu par le parti socialiste a
Issy-les-Moulineaux » (13). Alors que M. Alain Savary
estimait que «le combat d’Augustin Laurent contre
Ortoli, celui de Gaston Defferre contre Comiti, ne pour-
raient pas éire aisément dénaturés de leur vral sens
politique par une boutade de style «bonnet blanc et
blanc bonnet » (14), M. Etienne Fajon affirmait : « Dans
mainies villes importantes, par exemple 4 Marseille,
Toulouse, Lille, Nantes, Nancy ou Clichy, les responsa-
bles socialistes... continuent de¢ préférer la collution avec
tel ou tel groupe réactionnaire a 'alliance cntre partis de
gauche... Il convient de parler net.. Ils doivent savoir
que nous {les) combattrons au premier comme au Se-
cond tour. » (15)

{12) Claude Poperen au Comité Central.
(13) Laurent Salini — « L’Humanité ».
(14} Alain Savary — Conseil National d’Avignon.

(15) Editorial de « PHumanité », 20 janvier
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L'examen des désistements enire les deux tours, au-
quel nous nous livrerons plus loin, révéle que ces mena-
ces ne Furenl pas suivies d'effet. S’agissait-il d'une ten-
tative d'intimidation dont les dirigeants savaient, deés
le début, gu'elle ne serait pas suivie de représailles ? Le
P.C.F, a-t-i! été amené a céder a la suite d'une épreuve
de Torce avee le parti socialiste ? J1 s'agit 1a de 'une des
inconnues de cette campagne dont la solution n'appar-
ticnt qu'au parti communiste, seul a connaiire le degré
de ddicrmination qui était le sien lorsqu’il langait de
lelles mises en garde.

Dans une perspective non seulement électorale, mais
Sgalement idéologique, on ne peul omettre d'examiner
les rapports entre les formations de gauche «tradi-
tionnelles » ¢t les mouvements exprimant «la nouvelle
gatche ».

C'est A la suite d'une longue négociation que M. Michel
Rocard a pris la décision d’'adresser, le mercredi 20
janvier, une lettre de rupture au Comité central du
P.C. Lc désaccord a porté tout 4 la fois sur le fond et
sur le choix des alliés. Le P.S.U, affirmait que « 'action
municipale est lide 4 la lutte générale contre le régime
bourgeois » et enlendait remettre en cause un « strict
l¢galisme ». En outre, conformément aux décisions de
son Conseil national, il s'interdisait toute alliance avec
des formations qu'il qualific de « bourgeoises », parmi
lesquelles se trouve le parti radical. En revanche, il
tenait 4 ce que les listes de gauche s'ouvrent & « tous
ceux gqui menent la lutte anti-capitaliste ».

Soucicux d'une part d'attirer des représentanis du
parti radical, hostile d'autre part a l'introduction dans
les conseils municipaux « d’aventuriers gauchistes » (16),
peu disposds, enfin, & introduire dans les villes gu'il
détient des méthodes de consultation permanente de
la population, telles que les proposait le P.5.U,, le parti
communisle, saisissant, peut-étre, I'occasion « d'offrir un
visage rassurant aux électeurs » {17}, a brutalement
ratdi sa position lors d'une renconire commune le 15
décembre. Confronté & «un parti durci» (18) Michel
Rocard a préféré la rupture.

Semblables, mais en sens inverse, furent les rapports
du P.C.F. ¢t des G.AM. auxquels était reproché de pra-
tiquer Papolitisme, de «laire appel a des réactionnai-
res ¢t de minimiser la place des communistes. » {19)

It faut ccpendant rappeler que, « parallelement, les
Fédérations communistes (ont) cherché, département
aprés département, 4 provoquer lindiscipline des Fé-
dérations P.S.U.» (20)., Ce faisant ils tentaient de
conjurer le risque d'une liste de diversion. En outre
ils espéraient sans doute faire la preuve de lindisci-
pline du P.8.U. et du refus de la base de reprendre 4
son compte les cxigences de la direction nationale.

S'agissant du Cenire Démocrate, liberte avait été
lnissée aux Fédérations locales. L'objectif prioritaire,
affirmé & lissue d'un Conseil politique, était de barrer
la route aux communistes. Le moyen « privilégié » était
la constitution de listes «réformatrices», allant du
Centre au Socialistes. Cetie méthode avait "l'avantage,
lorsqu'elle pouvait étre pratiqude, d'isoler le P.C. et de

(16) Déclaration au bureau politigue du P.C.F.

(17} « Le Monden», 22 janvier:

(18) M. Rocard : Conseil National du Palais d’Orsay.
(18) Claude Poperen: Comilé Central &4 Stains.

(20) « Le Monde», 22 janvier 1971.

maintenir une attitude d'opposition a4 la majorité en
dessinant les contours d'une troisiéme force. Si celte
tactique se révélait impossible & pratiquer, notamment

- en raison de l'unité de la gauche, les sections avaient

la possibilité, dont elles ont largement usé, de négocier
la présentation de listes communes au Centre ¢t a la
Majorité.

Celleci eut i résoudre un probléme essentiel. Fallait-
il choisir une stratégie d'implantation a4 tout prix?
Allait-on, au contraire, accorder la priorité a la « pureté »
des alliances cn refusani tous ceux qui n’‘appartenaient
pas a la majorilé présidentielle et en courant le risque
d'essuyer des échecs ? L'équilibre fut dificile & trouver
entre l'affirmation selon laquelle «le Mouvement ne
saurait étre ouvert 4 n'importe qui» {(21) et le désir
de travailler avec «des hommes et des fernmes moins
attachés... a4 l'action gouverncmentale » (22),

..TACTIQUES LOCALES

Pris dans ce réscau de directives, d'orientations et
d’exclusives, les sections locales et les élus devaient
afréter leur position. Les choix furent évidemment
différents selon la nature du terrain électoral, la compo-
sition du Conseil Municipal sortant, l'attitude respec-
tive des partenaires et des adversaires.

Comme il a ¢é dit plus haut, les alliances unissant
le Parti Communiste au Parti Socialiste et, éventuelle-
ment, a4 dautres formations de gauche, furent plus
nombreuses qu'en 1965. A cette époque 75 alliances
avatent ét¢ conclues sur cette base dans les villes de
plus de 30000 habitants {23). Elles avaient connu 33
succés et porté 23 élus communistes au fauteuil de
maire conire & socialistes, 1 P.S.U. et 1 radical. Six ans
plus tard ce modéle de coalition s'est réalisé 115 fois
et I'a emporté dans 57 villes. Les communistes ont con-
servé ou acquis de cette maniére 41 mairies, 14 ont éié
aux socialistes, 1 & lextréme-gauche et | aux divers
gzauches.

L'extréme-gauche, essenticllement le P.S.U, a diver-
sement suivi les consignes de la dircction nationale; si
32 listes P.S.U. ont é1é présentées, des alliances ont été
cependant noudes en d’autres villes. Dans 24 cas, les
représentants du P.S.U. figuraient sur la méme liste que
les membres du Parti Communiste. Il est & noter, d'ail-
leurs, que la seule ville emportée par le P.S.U, Saint-
Brieuc, n'a pu étre conservée que grice A4 ce typc
d'alliance.

Enfin, dans 53 wvilles, les communistes ont été ame-
nés a se présenter seuls. Ils n'ont pu l'emporter ainsi
que deux fois, a Arles et 3 La Seyne.

On peut donc présenter le tableau suivant :

(21) R, Tomasini . Comité Central de
tion wvisant J. Soustelle).

(22) R. Tomasini
tion municipale »,

(23] Les villes de 30.000 habitants ol se pratique le scrutin
majoritaire avec lste bloquée éfaient en 1965 au nombre de
159. Noire statistique en relient 154 (elle ne tient compie
ni de Paris, Lyon et Marseille du fail de la division en sec-
teurs, ni de Basfia el Ajaccio ofi la situation échappe quelque
peu aur critéres d'analyse globale). En 1971, les villes de
30.000 habitants étaient au nombre de 193; pour les mémes
raisons notre statistique ne porte que sur 188 cas.

'U.D.R. {(déclara-

présentant le 12 février le « Plan d'ac-



Appartenance
politique
du Maire

Parti Communiste seul
54 listes 2 succes P.C. 2
Parti Communiste + formation de
gauche sans le Parti Socialiste
17 listes 2 succés P.C. 2
Parti Communiste + formation de
gauchc dont le Parti Socialiste
115 listes P.C. 41
Ext. G. 1
57 succeés Soc. 14
Div. G, 1

Dans certains cas, excluant tout a la fois le Parti
Communiste et les formations centristes, la gauche
a présenté une liste homogeéne. Ce schéma s’est appli-
qué 47 fois et a permis d'emporter 1l villes dont 6 ont
é1é aux Socialistes (24), 2 aux Radicaux (Orléans, La
Rochelle) et 3 aux « divers gauches » (Laval, Sotteville,
Grenoble).

Enfin, dans d’importantes villes, les Socialistes ont
pratiqué une alliance avec des formations telles que
le Centre Démocrate ou le C.N.I. 1l s’agissait, bien sou-
vent, de reconduire Ie Conseil Municipal sortant dont
on ne voulail pas remettre en cause la solidarité. 36
accords de cette nature ont ¢été conclus. Ces listes ont
connu un coefficient élevé de réussite puisqu’elles ont
triomphé dans 29 cas apportant 20 mairies au PS5, 7 au
Centre {25), | au Parti Radical (Béziers), 1 au Centre
Républicain (Nantes).

Dans 39 villes entrait en compétition une liste sur
laquelle ne figuraicnt que des éléments « centristes »
ou « modérés », Ces coalitions devaient affronter tout
4 la fois les formations de gauche ct la majorité. Elles
ont connu un nombre important de succés puisque
1/3 d'entre elles a emporté la décision. Ces 13 villes
se répartissent ainsi: _

Cenire (26} : 8; Modérés: 1 (Brest); Divers gauche:
1 (Antibes); Sans Etiquette: 1 {Cannes); P.D.S. (27):
2 (Mulhouse, Montlugon}.

Pour ce qui concerne la majorité, le probléme de
I'ouverture, de son opportunité, de son ampleur, était
au centre du débat.

Dans 105 villes, les formations de la majorité se
préscntaient aux cotés d’hommes appartenant a d'au-
tres mouvements paolitiques. 63 succés ont été ainsi
obtenus.

En revanche, la majorité a présenté 77 listes homo-
génes dont 9 seulement lont emporté. L'exemple de
Paris, entre auires, est significatif de l'échec relatif
que connait la « majorité présidentielle » lorsqu’elle
sc refuse a tout élargissement.

(24) Boulogne, Pau, Saint-Nazaire, Limoges, Clermont,
Livry-Gargan.

(25) Saint-Malo, Roanne, Nancy, Annecy, Chatellerault,
Epinal, Montrouge.

(26) Meaux, Saint-Etienne, Rouen, Saini-Germain, Caluire,
Metz, Colmar, Alencon.

f27) Parti de la Démocratie Socialiste fondé par M. Emile
Muller, maire de Mulhouse.

Appar-tﬁznance Appa[jtc_enance
" pollth}.le v pollth}:e
8 du Maire 5 du Maire
75 —-

S8 UDR 2 2254 | UDR 28
~ 3 RI 4 5549 RI 10
5B CDP 1 Foon CDP 2
T o = uv=2g Centre 7
2 = Mod. 9
CEU © PG 4

+ PDS 3
SE 2 SE 2

Au dela des alliances pratiquées, I'étude des affronte-
ments et du nombre de listes qu'ils mettent en pré-
sence peut présenter un certain intérét au regard de la
répartition des familles politiques. Il est clair que les
«duels» ou les batailles «triangulaires» n'ont pas la
méme signification. La structure des affrontements est
révélatrice des phénoménes de « bipolarisation », ou de
I'existence d'une « troisiéme voie ».

La comparaison avec 1965 peut étre instructive. Le
nombre des villes de plus de 30.000 habitants ayant
augmenté, on ne peut comparer les chiffres absolus. Si
I'on étudie les pourcentages on obtient le résultat sui-
vant :

Premier lour:

) 1971 1965
Duels 33 % 5 %
Triangulaires 431 % 48 %
Quadrangulaires 20,2 % 11,6 %

Deuxiéme tour :

1971 1965
Duels 66,1 % 56 %
Triangulaires 3 % 42 %

On peut, donc, observer, pour le premier tour, un re-
cul du nombre des ducls et des batailles triangulaires
au profit des affrontements placant quatre listes en
présence. Le nombre important de listes présentées par
I'extréme gauche n’est sans doute pas étranger a ce
phénomeéne. En revanche la proportion des duels aug-
mente sensiblement au second tour. Ce type d’affronte-
ments n'altére en rien la diversité des formations poli-
tiques et, du fait des alliances, ne porte pas atteinte
au multipartisme. Il répond cependant au désir des
électeurs d'étre placé face 4 un choix clair, laissant
deux listes en présence.

La comparaison avec 1965 révele également que la
proportion ,des élections acquises dés le premier tour
est exactement semblable..En 1971, comme il y a six ans,
63 % des villes ont choisi, dés le premier dimanche, leurs
conseillers municipaux.

LE SECOND TOUR

L'¢tude des alliances €lectorales et des affrontements
pose, inévitablement, le probléme du comportement des
listes entre les deux tours. On peut, en premier lieu,
noter que sur 68 ballotages, 57 ont apporté le succes
a4 la liste arrivée en téte au premier tour (28). Clest
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dirc la «prime» dont bénéficie le candidat le mieux
placd au soir du premier tour de scrutin. Les possibi-
lités de «rattrapage » étant faibles leur examen n'en
est que plus instructif.

Dans trois wvilles (Saint-Nazaire, Orléans, Pau) une
liste dc gauche a pu rattraper son retard sur la liste
de la majorité grice au désistement du Parti Commu-
niste.

Dans deux cas ce sont des listes centristes ou mo-
dérées qui ont permis 4 la majorité, a Romans et &
Hytres, de l'emporter sur l'union de la gauche qui les
distangait au premicr tour. De méme, 4 Issy ¢t Meudon,

c'est le retrait des candidats de la majorité qui appor-

tait & des listes centristes le moyven de battre la gau-
che.

Enfin, & Saint-Germain, Roanne, Belfort et Boulogne-
Billancourt, Ia list¢ arrivée en seconde position est par-
venue, sans qu'aucun retrait ou désistement inter-
vienne en sa favear, & raitraper lc handicap et a em-
porter la bataille au second tour.

L'examen des retraits effectués au cours de la se-
maine du 14 au 21 mars est particulicrement instructif
pour ce qui concerne le Parti Communiste. En 1965 les
tistes auxquelles il participait ne se sont retirées de fa
compélition que dans six villes (29).

Six ans plus tard on a pu enregistrer 25 retraits dont
un grand nombre intervenait en faveur de coalitions
groupant socialistes-et centristes. Il est notable que I¢s
propos de M. Etienne Fajon affirmant que ces listcs
serajient « combatiues au premier comme au second
tour » ne s¢ sont guére concretiseés.

Bicn au contraire, on a pu voir ceriaings membres du
Burcau Politique se rendre en provinee afin d'exercer
une aclion persuasive sur certlaine fédération locale peu
encline & retiver sa liste. A cet égard, il est significatif
de constater que le Parti Communiste a développé sur
ses militants une pression plus importante a Toulouse
qu'a Greneble, Dans le premier cas tout a €té mis en
uvre pour obtenir le retrait en faveur d'une liste
allant des Socialistes au Centre démocrate. Dans le se-
cond cas les dirigeants nationaux semblent s'étre satis-
fails d'un retrait pur ct simple accompagné, la veille du
sccond tour, d'un tract fort critique a l'encontre de
M. Dubedout dont la liste était pourtant exclusive-
ment composée  de représentants de formations de
gauche.

En outre, dans des villes telles que Charleville, Mau-
beuge ou Chitecauroux on a pu observer que le Parti
communiste retirait sa liste en faveur d'une coalition
« réformatrice » bien placée au premier tour et dont
I'¢lection pouvait paraitre assurde. Si l'on tient compte
du fait qu'en 1965, en aucun cas les listes du Parti
Communiste ne se sont retirées en faveur de coalitions
de cetle nature, on peut s'interroger sur la significa-
tion de cette évolution que les déclarations failes quel-
ques mois plus tol ne laissaient guére prlésagcr.

Cette souplesse dans lc domaine de la tactique élec-
torale contraste d'ailleurs singulierement avec la rigi-
dité¢ que l'on peul observer dans les positions du P.C.
sur le plan stratégique (notamment au sujet de l'alter-
nance au pouvoir) ct sur le plan des programmes et de
Viddéologie.

Si la compétition du premier tour a, le plus souvent,
revéiu I'aspect d'un débat concernant la gestion, l'affron-

(28) En 1965, sur 57 ballotages, la liste arrivée en téte au

premier tour Uemporiait 46 fois.
(29; Quimper, Grenoble, Brive, St-Nazaire, Boulogne, Bruay.
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tement du second tour a pris unc tournure plus nette-
ment politisée. L'examen des résullats ainsi que des
pertes ou des succés de chagque formation politique
apporte d'intéressants éléments de réflexion, On peut,
en particulier, constater des translations de l'assise
géographique traditionnelle de certains partis. Ainsi, le
Parti Radical perd Périgueux, Castres, Valence ot il dé-
tenait jusque la de fortes positions indépendamment
du Parti Communiste. En revanche, il gagne Orléans
et La Rochelle grace — au moins dans le premier cas —
au retrait de la liste communiste. Les socialistes, s'ils
perdent Toulouse, Narbonne ou Arles ol ils sc présen-
talent contre le Parti Communisie, gagnent Evreux,
Nevers et Bron oh ils menaicnt une liste d’union de
la gauche.

Si la majorité perd Laval, Calais, Amiens ou Metz,
si elle est tenue en échec 4 Brest, & Rouen ou a Nancy,
c'est-d-dire dans des régions sur lesquelles elle s'appuyait
jusqu'ici, elle a conservé ou emporté les villes-préfec-
tures de départements tels gue le Gers, la Haute-Garonne,
le Tarn, la Dordogne et les Hautes-Pyréndées qui, jusque-
la, avaient volontiers manifesté leur hostilité a son
¢gard. Sans doute a-t-elle, du moins dans ces régions,
changé de «style». C'esi un animateur du GAM., —
et non un membre de I'U.DR. — qui conduisait la liste
4 Narbonne, c'est avec le «consentement » de 'ancien
maire que M. Yves Guéna conduisait une liste & Péri-
gueux, tous les députés UDR de la région n'ont pas
participé a l'affrontement, certains ayant dii joucr le
role de « supporter » sans étre condidats.

Il demeure que ces mouvements opposcés qui se sonl
produits au Nord et au Sud de la Loire ont une signi-
fication profonde; ils inaugurent, en quelque sorte,
l'apres-gaullisme. Dans les régions de I'Est et de POuest
le Général de Gaulle jouissait, dc la part des popula-
tions, d'un attachement de nature alfective, parfois irra-
tionnel. Le goiit de l'autorité ou le sens de la grandeur
jouait, pour une part, un role dans cette adhésion. Sa
disparition a créé un vide que ses successeurs ne com-
blent pas dans tous les domaines. Le charisme nc joue
plus. On se reprend donc a juger les hommes non
plus seulement en fonction du degré de « fidélité » qu’ils
affichent mais aussi au regard de Vefficacit¢ dont peu-

‘vent [aire preuve. Il est des départements on l'incon-

ditionnalité va perdre ses vertus électorales.

En revanche, le midi de la France ¢tait demeuré hos-
tile & la personne du Général de Gaulle, & 'homme venu
du Nord, au militaire. Le méme réflexc ne joue plus a
I'encontre de l'ancien député du Cantal ou du Maire
de Bordeaux. Les électeurs ne se mobilisent plus de
la méme fagon autour d'une contestation du pouvoir
central, de ses méthodes et éventuellement de sa légiti-
mité, comme ce fut le cas des années durant. Ils re-
prennent une liberté de jugement qui peut les amener
4 considérer plus séveérement les équipes en place de-
puis des anndes au plan communal ou départemental.

Cette interprétation des rdésultals pourra sembler
excessive. Les quelgues changements que ['on a pu ob-
server, au cours de cette élection ol la stabilité esi la
régle, vont néanmoins dans ce sens. La compétition
municipale par le caractére concret des probléemes qu'elle
aborde, par le jeu des alliances qu'elle ¢ngendre, par la
proximité des électeurs et des candidats, est sans doute
l'une des consultations les plus malaisées a4 systémali-
ser. C'esl cette complexité qui en révele la richesse so-
ciologique et l'intérét qu’il y a & tenter d'en tirer les
legons.

Dominique BAUDIS M



Etude

Les démocraties

populaires
et 'U.R.S.S.
aprés Prague

par Francois Fejto

'HISTOIRE des pays de I'Est depuis l'occupa-
tion de la Tchécoslovaquie en aciit 1968 a mon-
tré 1°/ que l'intervention soviétique constituait

un aclfe conservatoire plutét que — comme on
l'avait craint d'abord a Bucarest, & Belgrade,
a Tirana et jusqu'a Pékin — un tournant de la politi-

que extérieure du Kremlin dans le sens d'un expan-
sionnisme accentué, et 2%/ que la mise au pas de la
Tchécoslovaquic n'a pas mis fin aux difficultés sovié-
tiques dans le glacis. Fin 1970, les émeutes ouvriéres
des centres industriels de la Baltique ont précipité en
Pologne la reléve de Péquipe d'un Gomulka usé, désa-
bus¢, malade, par une coalition des « technocrates » el

EPPUR SI MUGVE.

Nous publions ici un chapitre, inédit
en France, de I'Epilogue que notre colla-
borateur a écrit pour l'édition en langues
espagnole et allemande de son Histoire
des Démocraties Populaires aprés Sta-
line (Seuil, 1969). Nous signalons aussi
la parution, chez Casterman, d'un nou-
veau livre de Frangois Fejto: Diction-
naire des partis communistes ef mouve-
ments révolutionnaires, ouvrage de réfé.
rence extrémement précieux pour tous
ccux qui s'intéressent & I'évolution du
monde communiste.

des « parlisans », dont l'orientation et les arriére-pen-
sées politiques n'ont pas ¢té sans inquiéter certains,
sinon tous les dirigeants du Kremlin, La Polognc est
ainsi devenue le terrain d’expérimentation d'un néo-
stalinisme, qui a des partisans en URSS également et
que sa virulence démagogique, un appel sous-jacent aux
réflexes nationalistes et xénophobes, des tonalités fas-
cistes distinguent trés nettement du bureaucratisme
routinier, pragmatique et idéclogiquement essoufflé du
brejnevisme qui prédomine en URSS A I'approche du
XXIVe congres du Parti.

Sans doute, le drame tchécoslovague a-t-il été percu
par tous les pcuples et gouvernements de I'Est comme

Le paleis oft s'est déroulé le XXIVe Congrés du Parti Communiste soviétique.
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un avertissement sérieux, les appelant & éviter toute
remise en cause du statu guo politique, social ct idéolo-
gique. Mais dans l'immédiat, il n'a pas eu des suites
bouleversantes dans les relations de I'URSS avec les
autres pays communistles, si I'on ne compte pas comme
lelles  TPaggravation des rapports  sine-sovidtiques en
1969, qui a ¢1¢ d'ailleurs résorbdée par l'ouverture de ne-
gociations & Pékin, linstauration d'unc (réve sur les
frontiéres et Ia reprise de relations diplomatiques pres-
que normales, a la fin de 1970,

L'intervention des Cing a provoqué guelques pertur-
bations dans les rapports des partis communistes au
pouvoir avec un certain nombre de partis occidentaux.
Mais ces perturbations n'auront été ni profondes, ni
cdurables. La tactique patiemment compréhensive sui-
vie par les dirigeants soviéliques pour désarmer les
critiques a porté des fruits. La conférence des partis
communisies réunie & Moscou le 5 juin 1969 a été un
sucees important sinon complet pour les longs efforts
tendant & restaurcer lc leadership soviétique sur le mou-
vement, Les 78 partis communistes réunts ont plus ou
moins complaisamment mis entre parenthéses leurs
divergences sur des « points de détail » comme le conflit
sino-soviétique ou la question tchécoslovaque — pour
proclamer leur résolution d'ocuvrer pour 'unité et d'en-
goger des actions communes. La liberté laissée aux
contestataires (par exemple au délégué australien dont
le discours condamnant l'intervention en Tchécoslova-
quic a été publié en résumé par la Pravda), a été¢ large-
ment compensée par la possibilité offerte a Brejnev et
aux représentants de la majorité dexprimer leurs posi-
liuns orthodoxes, unitaires et de les présenter par la
suite comme 'avis général.

Starrogeant le droit de parlér au nom de tous les
partis présents ct absents, Brejnev alfirmait que « les
P.C. considérent i juste titre que les intéréts de la
cohésion cxigent le renforcement de la lutte contre le
révisionnisme, contre Popportunisme tant de droite que
de gauche ». Ainsi le « droitier » Dubcek a été confondu
dans la méme réprobation que le « gauchiste » Mao
Tsé-toung., La conférence a entendu sans broncher les
formules lancdes par Gomulka telles que: « L'URSS
o5t la force principale du socialisme.. quiconque se
dresse contre clle fait le jeu de l'impérialisme. » Le ton
a ¢t¢ donnd par les délégués qui comme Ulbricht, pré-
sentaient U'intervention comme une réaction légitime a
un « complot impérialiste qui a failli arracher la Tchéco-
slovaquic au camp socialiste ». Le chef de la délégation
tchécoslovaque, Husak, a corroboré cette thése. Aussi,
peul-8tre auw-delah méme de ce qu'on avait espéré au
Kremlin, la conférence a donné son aval a l'esprit de
contre-Réforme iddologique qui a prévald en URSS apreés
Ia chute de Khrouchtchev et dont le Procés Siniavski-
Danicl ¢n février 1966 a marqué le début. La doctrine
Brejnev de la double responsabilité et de la souveraineté
limitde n'a pas été universellernent approuvée mais
elle n'a pas &1¢ explicitement désavouée non plus. Les
Roumains, toul en exprimant des réserves, ont signé la
résolution. Par la suite, I¢ P.C. italien a mis la sour
dinc a sa réprobation et d'autres P.C. comme ceux d'Au-
iriche et de France, se sont normalisés en expulsant
les protestataires. (Ernst Fischer, Roger Garaudy.) Seul
le P.C. cspagnol a élevé sa voix contre l'expulsion de
Dubcek de son parti. Cependant, & la fin de 1970 la ré-
pression des désordres de Pologne, suivie de la chute
de Gomulka, dont on ne se rendait pas compte 4 I'Ouest
cdombien son prestige ¢tait’ sur le déclin, ont amené les
P.C. occidentaux, engagés dans une politique d'ouver-
ture ¢t de Front populaire, & reprendre leur distance
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par rapport 4 I'Est. Aux yeux des communistes fran-
gais, italiens, espagnols, suédois méme les plus ortho-
doxes, le modéle du socialisme a la russe parait défini-
tivement discrédité.

LES TRAITES SOVIETO-TCHECOSLOVAQUE
ET ROUMANO-SOVIETIQUE

Les traités d’amitié et d'assistance signés par 'URSS
le 6 juin 1970 avec la Tchécoslovaquie, puis le 8 juillet,
a la suite de longs marchandages, avee la Roumanie,
ont marqud, lc premier le triomphe, le second les limi-
tes (peut-étre provisoires) de la tendance du Kremlin
d'amarrer plus solidement les pays de 1'Est au navire
soviétique.

Gromyko, dans un discours prononcé a la coemmis-
sion des affaires étrangéres du Soviet Supréme le 25
mai 1970, avait laissé ¢ntendre que le nouveau traité
avec Prague devrait &tre considéré comme un modele
de la traduction en termes de droit international «du
nouveau type de relations entre les Etats socialistes
fondées sur l'cnseignement marxiste-léniniste et sur les
principes indbranlables de l'internationalisme proléta.
rien ». En effet, le traité accordait au chef du bloc un
droit de regard et d'intervention tani sur Pévolution
intérienre que dans la politique extérieure de son par-
tenaire. Le préambule ainsi que les articles 5 et 9 du
traité ont codifié le principe ¢noncé par la déclaration
de Bratislava, faisant de la défense des acquisitions sc-
cialistes « un devoir internationaliste commun des pays
socialistes », Certes, les dirigeants tchécoslovaques
comme ceux de 'URSS ont continué aprés la signature
du traité de nier que ce principe équivaut & une limita-
tion de la souveraineté des alliés de I'URSS: «la pré-
tendue théorie de la souveraineté limitée, a dit Strougal
devant I'Assemblée fédérale le 28 mai — a ¢té inventée
par les impérialistes pour attiser les passions nationa-
les ». En fait, expliquait-il « la sauvegarde et la défense
des acquisitions socialistes contre la diversion, la conire-
révolution, ne sont pas, ne peuvent pas étre une limi-
tation de la souveraineté d'un Elai socialiste, mais sont,
au contraire, 'expression de cette souveraineté. Cepen-
dant, méme si les dirigeants de la Tchécouslovaquie vain-
cue ont acceplé la thése que intervention avait été une
aide fraternelle, méme s'ils ont réhabilité ceux d'entre
eux qui avaient honleusement demandé cette aide aux
« partis fréres », reste l'incifagable fait que c'est par la
force brutale que I'URSS a réglé son différend avec le
gouvernement et la direction du parti communiste, avec
le peuple de la Tchécoslovaquie.

On peut se demander pourquoi 'URSS s'en était arre-
tée la, sans employer la force contre cet autre membre
du Pacte de Varsovie avec lequel elle se trouvait en
litige, la Roumanie qui, touf en ne cessant de clamer
sa loyauté envers I'Union Soviétique, centinuait a s'op-
poser i lintégration économique, politique et militaire ?
On peut y trouver plusieurs raisons: la Roumanic,
« pays vulnérable, militairement indéfendable, ¢conomi-
quement faible» (1), terriblement éprouvée par les
inondations de 1970, représentait pour 'URSS un intérét
stratégique moindre ; le Kremlin pouvait aussi estimer
qu'au moyen e pressions politiques et économiques
renouvelédes, il viendrait 4 bout de l'opposition du gou-
vernement de Bucarest. D'autre part, on n'ignorail pas

(1) A. Stuart : «Ceausescu’s Land», Survey, été 1970,



Le maréchal Tito : prévccupé par le probléme de sa succession.

4 Moscou que, contrairement aux Tchécoslovagques, les
Roumains n'auraient certainement pas capitulé sans se
battre, ¢e qui — méme dans le cas d'une victoire mili-
taire rapide — et créé a I'URSS des complications
internationales. La mise en garde des Etats-Unis, malgré
son peu de crédibilité pratique, appelail également a la
prudence. Enfin, si I'on pouvait reprocher aux dirigeants
de Bucarest d'étre nationalistes, on nc¢ pouvait guére
les accuser de manque d'orthodoxie. La Securitate met
autant d'efficacité a assurer le role dirigeant du parti
que le K.G.B. soviétique ou la Sécurité polonaise.

Sans doute, toutes ces considérations ont contribué a
la décision du Kremlin d'accorder aux Roumains un
traitement privilégi¢ — ou un tlemps de grice qui a
trouvé son expression juridique dans le traité¢ du 8
juillet 1970. A Topposé du traité soviéto-ichécuslovagque
— traité «global », aussi idéologique gue politique et
militaire, ce document sobre apparaissait aux obscrva-
teurs aussitdt comme un « traité inter-Etats conclu avec
un minimum de référence a l'idéologic et au parti» (2).

En effet, au lieu de parler de «devoir intcrnational
commun dec défense des acquisitions socialistes», lc
traité soviéto-roumain sc borne A souligner «la solida-
rité internationale des gouvernements socialisies ». Man-
que aussi dans le préambule, le paragraphe du traité de
Prague qui plagait la coopération économique dans la
perspective de la « répartition du travail et de Vintégra-
tion économique socialiste dans le cadre du KOMEKON »
et l'article 2 sur la coopération ¢conomique ne com-
porte pas non plus, comme pour les Tchécoslovaques,
I'obligation d’ceuvrer pour lintégration. L'article 3 du
traité soviéto-tchécoslovaque stipule que les deux pays
« aideront a l'élargissement futur de la collaboration et
des rapports directs entre les organismes du pouvoir
d’Etat et entre "2s crganisations des travailleurs afin
d’arriver 4 une connaissance mutuelle plus approfondie
et a4 un rapprochement entre les nations des deux
Etats », ce qui ouvre la porte 4 des contrdles et immix-
tions directs de la puissance tutélaire & tous les éche-
lons. H est remplacé dans le traité de Bucarest par

(2} Jean Raffaelli ! wLe ({traité sowviéto-roumain», AF.P.,
Moscou, 8 juillet 1970

une phrase envisageant « des efforts pour lc dévelop-
pement de Pamitié et de la solidarité entre les gouver-
nements socialistes », L'article 5 du  traité soviéto-
tchécoslovaque va cncore dans le sens de la doctrine
Brejnev, Il manque dans le traité soviéto-roumain. Ce-
pendant on a retrouvé dans ce dernier (article 7) la
« petite phrase» qui a tant intrigué les observateurs
dans le traité soviéto-tchécoslovaque (article 10): « Si
l'une des parties contractantes était victime de 'attaque
armée d'un gquelconque Etat ou groupe d’'Etats, 'autre
partic lui accorderait immédiatement une aide multi-
forme, v compris Paidc militaire nécessaire pour re-
poUsser une attague armeée ».

Fallait-il interpréter cette clause comme une extension
cn dehors de I'Europe — a la Chine ou au Moyen-
Orient — de la compétence du Pacte de Varsovie ? (3).
L'omission de la limitation a4 I'Europe du traité pou-
vait le faire croire. Cependant, du moins en ce qui
ceucerne les Roumains, un démenti indirect a été fourni
par l'accucil chaleureux, réservé a Pékin peu aprés
la signature du (raité, au ministre roumain de la dé-
fense, venu en visite officielle. Le général Ton Icnitsa
n‘aurait pas ¢été regu avec tant de cordialité s’il n’avait
pas rassuré les Chinois sur le sens du traité. D'ajlleurs
dans un discours prononcé le 31 juillet, Ionitsa a pré-
ctsé qu'en tant gue membre du traité de Varsovie, la
Roumanic «est préte a remplir les obligations qui lui
incombent en cas d'unc agression impérialiste en Eu-
rope ». 11 a confirmé ainsi la thése avancée par Scanieia
le 14 mai 1970 — donc en pleine négociation avec Mos-
cou —: « J'objectif du traité et son unique objectif, est
la défensc contre une attaque impérialiste en Euw-
rope » (4).

¢3) Der Spiegel (N° 33, 1970} a donné des informations
qui paraissaient puiser a de bonnes sources sur lenvoi de
personnel militaire auxiliaire hongrois, est-allemand, tchéco-
slovaque, polonais et budgare en Egypte, ainsi que sur len-
trainement de certaines unités de ces pays au Kazakhstan
pour le combat dans le désert.

(4} Le 25 aout, Chine Nouvelle, dans un commentaire
consacré au 26¢ anniversaire de la libération de la Rouma-
nie, a fait l'éloge de la «résistance opposée par les diri-
geants roumains ¢ toute immiztion dans leur politique»,
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Ceries, Ceausesco a présenté au Comité Central (89
juillet 1970) l¢ traité signé la veille comme un docu-
ment qui « s'applique & promouvoir les principes des
rapports de type nouveau » entre les pays socialistes.
Mais force ¢st de croire qu'il exisie entre 'URSS et ces
pdys detux types nouveanx de rapports: l'un (modéle
tchécoslovaque) fondé sur un contrdle étroit du pays
dirigeant ct V'autre, concédant un certain degré d’auto-
nomic au parti et au gouvernement concernés. La dif-
férence de sens prété aux deux traités a été symbolisée
par le fait que Brejnev, qui s’était rendu en triompha-
teur 4 la cérémonie de signature 4 Prague, a prétexté
d'un dlat souffreteux pour ne pas se rendre & Bucarest.

Le second type de rapports, plus permissif, semble
aussi devoir $'appliquer aux relations sovidilo-yougosla-
ves que lintervention en Tchécoslovaquie a presqu’aussi
profondément affeciées que l'intervention en Heongrie en
1970. La visite & Moscou du premicer ministre yougo-
slave, Ribitchitch, fin juin 19536, a donné lieu 4 des dis-
cussions «cxirémement serrdes», mais elle a débou-
ché sur un communiqué soulignant que «l'existence de
divergences de vue sur certains problémes ne doit pas
entraver le développement des relations normales et
amicales ». On revint donc aux régles fixées par la dé-
claration de Belgrade de 1966. Il semble que 1a encore,
les Sovidtiques — qui suivent de prés le développement
de liens de plus en plus étroits entre Belgrade et
Bucarest et le rapprochement entre la Yougoslavie d'un
c61¢, la Chine ct I'Albanie de l'autre ¢6té, — comptent
sur le tcmps, sur laffaiblissement du flanc Sud de
I'OTAN ct sur la veerudescence des conflits nationaux
entre les peuples yougoslaves, que le choc de linter-
venlion en Tchécoslovaquie avait permis & Tito de met-
tre provisoircment en veilleuse. On a remarqué d'ail-
lcurs que depuis leur avance dans la Méditerrande, les
Sovidtiques manifestent un intérét stratégique plus grand
pour la ¢fle adriatique de la Yougoslavie. Ils misent
surtout sur le nationalisme des Serves exaspérés par
I'esprit revendicatif des Croates ct des Slovénes; pro-
fitant du haut degré de ddécentralisation de la Yougo-
slavie, les représentants russes n'hésitent pas a établir
des contacts directs avec des administrations et des
entreprises serbes et exploitent également la recrudes-
cence de 'esprit pan-slave au sein de 'Eglise crthodoxe
scrbe qui, dégue par 'Occident, se tourne i nouveau vers
Moscou. En réalité, la Yougoslavie va au-devant des
anndes péritlcuses. Elle connait, comme nous I'a dit le
dirccteur d'un grand journal de Belgrade «a la fois les
difficuleés a4 retardement du stalinisme et des pertur-
bations pré-capitalistes ». Les progrés de la réforme éco-
nomique y sonl sérieusement cntravés par l'augmenta-
tton du-budget de la défense, les exigences des Républi-
ques sous-développées, la poussée égalitaire des étu-
diants gui, sans le vouloir, font le jeu des éléments
conscrvateurs ot enlin, la lenteur de I'Occident a pro-
fiter des focilités sans précédent offertes pour les in-
veslissements de capitaux étrangers. A la fin de 1970,
le maréchal Tito a entrepris un effort pathétique pour
régler sa succession en créant des cadres constitution-
nels nouveaux pour la « fédéralisation de la Fédéra-
tion ».

L'affaire tchécoslovaque n'a pas affecté 1'édvolution
intéricure de la Hongrie. Toute & 'exécution de la réfor-
me dconomique, la direction du parti hongrois a  tiré
méme avantage du drame de Prague pour la consolida-
lion de son autorité, Devant l'échec de la tentative
tchéeoslovaque d’opérer une synthése de Masaryk et de
Lénine, Tes Hongrois — surtout lintelligentsia — appré-
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Ceausesco : ln Roumanie obtient dans ses relations avec
PURSS un certain degré d'autonomie.

cient mieux les bienfails de la liberté surveillée dont
ils bénéficient et qui fait envie a leurs voisins. Le IX®
congrés du parti hongrois, tenu en novembre 1970 en
présence de Brejnev, a permis de constater la solidité, la
continuité et la souplesse de la politique de Kadar, qui
— aprés la chute de Gomulka — restera le dernter
« khrouchtcheviste » au pouvoir dans les démocraties
populaires.

Pour ce qui est des Polonais, aprés la retombée du
délire idéologique anti-révisionniste, anti-intellectuel et
anti-sémite de 1968-1969, ils ont esquissé¢ un mouvement
de retour (lc troisiéme depuis 1936) 4 la rationalité

(5) Cf. Nicolas Bethell : « Gomulka, His Poland and his
Communism », Longman, London 1963, On y {rouve wune
ercellente analyse de la i{ransformation de Gomulka de
« communiste national » en chef autoritaire,



économique. Le Monitor Polski publiait le 4 juillet 1970
un décret modifiant la politique des salaires dans le
sens d'un plus grand intéressement matériel. Dés avant
le coup de théatre du 20 décembre 1970, l'influence des
éléments technocratiques, soutenus par E. Gierek, s'est
accrue au scin du gouvernement : Stanislaw Kociolek
(37 ans) a ét¢ nommé premier vice-président,
Mieczyslaw Jagelski (46 ans) vice-premier minisire ct
Stanislas Majewski, chef de la planification. Si Gomulka,
avec l'aide de Brejnev, a réussi en 1969 a enrayer l'offen-
sive des «partisans » du général Moczar, ces derniers
ne se sont pas pour autant avoués vaincus. Les « réfor-
mateurs » représentés par Boleslaw Jaszczuk, leur ont
singuliérement facilité les choses en annongant, le 13
décembre 1970, sans préparation aucune, un¢ hausse des
prix trés brutale qui a provogué des explosions de
colere dans unc classe ouvriére décue par ses chefs,
exaspérée par la stagnation géndrale. Gomulka s'effon-
dra; il entraina dans sa chute se¢s licutenants les plus
fideles comme Kliszko et Spychalski: la route éiait
ouverie aux deux grands candidats rivaux: Gicrek et
Moczar qui, au lieu de s'affronter, choisirent (comme
Khrouchtchev, Malenkov et Béria, en 1953} de s'allier
et de former une «direction collégiale ». Quelles seront
la durée de ce « duumvirat », ses possibilités d'action ?

Ce qui est probable, c'est qu'aprés une période de réor- -~

ganisation administrative, sous le signe de¢ « place aux
jeunes », « place aux compétences », Gierek et Moczar
reprendront & leur compte les projets des « réforma-
teurs » et s'attéleront a la tache délicate de l'assainisse-
ment économique. Une politique d'austérité s'impose de
toute maniére ; le tout est de la réaliser dans des condi-
tions psychologiques plus faveorables que Gomulka nc
I'avait entreprise.

LES PAYS DE L’EST, L'ALLEMAGNE FEDERALE
ET LA SECURITE EUROPEENNE

L'un des objectifs soviétiques en Tchécoslovaquic a
été certainement de faire comprendre & I'Ouest aussi
bten qu'a I'Est que le chemin de la détenle passc
obligatoirement par Moscou. La mise en garde était
d’ailleurs adressée plutdt & I'Est qu'a I'Ouest, car il est
évident pour tous ceux qui suivaicnt de prés 'évolu-
tion de la Tchécoslovaquie en 1968, que les représentants
occidentaux et notamment ouest-allemands manifes-
taicnt, quant au développement des rapports avee la
Tchécoslovaquie et les autres démocraties populaires,
beaucoup plus de retenue et de prudence que l'opinion
tchécoslovaque.

Dés avant la tragédie pragoise, les dirigeants soviéti-
ques paraissaient convaincus de la nécessité, non seule-
ment pour eux mémes mais aussi pour leurs satellites,
de dépasser dans les rapports économiques avec lés
puissances occidentales et en particulier avec 'Allema-
gne, le stade du troc pour en arriver a la coopdération,
en fait & une aide économique pour la modernisation de
leur équipement et le développement de leurs ressour-
ces. Le mouvement dans cette direction a ¢été trop élé-
mentaire et puissant pour étre ignoré (6). Sans doute
V'hostilité de la Chine poussa-t-elle également les Sovié-
tiques & se rapprocher de I'Europe occidentale. Mais
lintensification des échanges, des contacts, des voyages

{6) Cf. Sur ce probléme la remarquable étude de Mario
Levi et Waller Schiltze : « Les relations économiques de g
Républigue Fédérale dans les pays de UEst», dans Politique
Etrangére, N¢ {4 1370,

comporte des risques de contamination (7), gqu'il im-
portait de contréler par des moyens politiques et no-
tamment, la reconnaissance, veire la consécration, par
FOccident du «statu quo», c'est-d-dire de la domina-
tion de I'URSS en Europe Orientale par. I'intermédiaire
des P.C. placés sous son contrble.

Clest cet aobjectif 14 qu'ont servi tant le projet de
conférence sur la sécurité européenne relancée par le
Pacte de Varsovie dés sa premiére réunion aprés I'occu-
pation de la Tchécoslovaquie (Budapest, mars 1969), que
les initiatives des négociations sovidto-ouest-allemandes,
Bonn-Pankov, Bonn-Varsovie et dont le premier abou-
tissement a été le traité soviéto-germanique signé a
Moscou le 12 aoht 1970 '

Ce n'est sans doute pas sans raison que la presse de
la plupart des pays communistes a célébré -ce traité
comme «un succés des forces pacifiques en Europe et
dans le monde », un succés de I'Union Soviétique. Cer-
tes, le chancelier Willy Brandt n’a fait que reconnaitre
un état de choses — la division de I'Allemagne, l'exis-
tlence d'un second Etat allemand, les frontiéres entre
cct Etat et la Pologne — que de toute maniére il n'était
pas en mesure de modifier et que ses alliés occiden-
1aux admettaient plus ou moins explicitement comme
inchangeable. Le succeés de YURSS n'était que d’ordre
moral et juridique, un succés de prestige. Mais c'était
précisément ce dont elle avait surtout besoin, pour
saffirmer dans sa gloire de vainqueur, sa capacité
d'imposer sa volonté au grand ennemi de jadis, réduit
a présent — malgré un rétablissement vertigineux — au
réle d’une puissance de second ordre. Par 14 méme, le
traité¢ du 12 aolt, bien qu'il ait enlevé aux Russes cet
épouvantail qu'était I'Allemagne militariste, hostile, re-
vancharde, contre laguelle ils prétendaient protéger leurs
alliégs — est considéré dans leur optique comme un
facteur de consolidation de la mainmise sovidtique
en Eurcope Orientale. I1 se situait dans la prolongation
de la doctrine Brejnev. C'est du moins l'usage qui en
a ¢t¢ fait amplement dans la propagande des pays de
VEst (8).

La réconciliation suivie de la signature dun Traité
germano-polonais, écartait 'obstacle le plus important
devant la conférence de la sécurité européenne qui,
dans l'esprit des Sovidtiques, se substituant au traité de
paix prévu par les accords de Potsdam pour fixer défi-
nitivement les frontiéres, devrait jeter les bases d'une
« détente véritable» en Europc (9). Aussi, toute I'Eu-

{7) Ces risques ont été illustrés &. nouveau par les émeu-
tes polonaises de fin 1970 elles ont éclaté dans les ports
de la Baltique, ouveris sur le monde erxtéricur. En juin
1956, il y eut une émeute & Poznan, ville de la foire inler-
nationale fréquentée par des milliers d’éirangers.

(&) Ainsi Mlada Fronta de Prague (19 aoit 1970) a établi
un lien entre le 21 aofit 1968 et le réalisme qui a présidé
du cblé allemand a o signature du traité. « Le 21 aoill re-
présentait un tournant dans la politique internationale. La
force de V'URSS a coniraint les politiciens du monde occi-

dental & penser d’une maniére plus réaliste et & compter
un pew plus avec les faits ».

(%) Les Soviétiques partagent sans doule, & propos de
cette stipulation des accords de Moscou, Uopinion expri-
mée par le journal polonais Zycie Warszavy du 22 aoit
1970 : « Les réalités actuelles ne correspondent plus aux
rapports de force de 1945 ». Il est a remarquer que dans le
vocabulaire communisie la réalité, lorsqu’'elle est & leur
avantage, eslt toujours présentée comme irréversible et
comme une condition indispensable de lo détenie.
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Willy Brandi et Alexel Kossyguine signent @ Moscou le traité germano-soviéfique ¢rdce auquel U'URSS espére élendre son
influence palitique el atteindre 4 la parilé avec les USA.

rope Occidentale, plus les Etats-Unis et le Canada, étaient
invilds A s'associer A la concrétisation du statu guo
territorial et politique désormais reconnu par 1'Allema-
gne de 'Ouest elleméme. Théoriquement le projet
sovidtique vise & remplacer le systeme des deux blocs
antagonistes, par une organisation de la sécurité col-
leetive congue sur le modéle de la Sociélé des Nations.
Mais son but réel, qui percc & travers les divers com-
mentaires sovidtiques, est de refouler Pinfluence amd-
ricaime, d'empéeher l'encadrement de ['Allemagne Oc-
cidentale par 'Europe atlantique, d'atfaiblir l'intégra-
tion deonomique et d'enrayer le processus d'unifica-
tion politique curopéenne, Le dessein & long terme sous-
jacent & la politique curopdéenne de 'URSS a été indi-
qué par lg Pravda du 29 juillet 1970 qui a esquissé en
couleurs séduisantes les contours d'une grande Europe
ou les pays d’'Europe Occidentale, abandonnant la
cuopération atlantique qui les «livre a4 l'exploitation
américaines, s'attacheraient 4 I'Europe de I'Est (a4 cet
Empire dont il n'est pas questiion d'affaiblir la cohé-
sion) pour former unc entité économique et politigue
d'unc puissance supéricure aux Etats-Unis.

On sc trouve la évidemment en présence d'un réve
dveillé (Wunschiraum) plutdét que de perspectives réa-

listes, Mais le Fait est que le caractére fondamentale-’

ment défensil de la politique russe n'exclut pas, au
contraire, engendre un ceriain dynamisme qui, au-deld
de la consolidation de l'acquis, tend sans précipitation,
mais sysiématiquement i V'expansion de linfluence so-
vidlique, & la parité avec les Etats-Unis, comme en
(témoignent d'ailleurs aussi bien la politique soviétique
dans le Proche ¢t dans I'Extréme-Orient, que le projet
d'un systéme de sécurité collective cn Asie et le ren-
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forcement considérable de la puissance maritime de
I'URSS (10},

Dans la politigue européenne de T'URSS, cette ten-
dance & l'expansion idéologique el politique a trouvé
immédiatement aprés la signature du traité avec 1'Alle-
magne son illustration dans la campagne inspirée aux
partis communistes d'obédience moscovite — le signal
en a été donné par le parti francais — pour la légali-
sation du partt communiste d’Allemagne de 1'Ouest
(K.P.D.) mis hors la loi en 1956, ce qui constituait une
interveniion insolite dans les affaires de Bonn. La
Pravda (25 ao(t 1970) s'est fait le perte-parcle de lin-
dépendance de I'Espagne et de toute I'Europe vis-d-vis
des Etats-Unis. «lLes Américains voient une menace
directe pour lceurs bases dans le moindre processus
de démocratisation en Espagne», — derivait l'organe

du parti.communisie de I'URSS, oubliant le pcu de

compréhension montrée par Moscou pour le processus
de démocratisation en Tchécoslovaquie..» Des voix
se font cntendre en Europe pour une politique indé-
pendante et constructive dans le cadre européen. »
Dans la coenception soviétique de la sécurité euro-
péenne, le rdle attribué aux pays communistes de I'Eu-
rope de V'Est serait celui d'auxiliaires disciplinés d'une
grande entreprise impériale dont la direction leur
échapperait complélement, -mais dont ils pourraient
dans l'ombre de I'URSS tirer quelque bénéfice, comme
la Pologne a pu se placer ‘pour sa réconciliation avec
Bonn dans le sillage de l'accord Moscou-Bonn., Mais
tous les dirigeants communistes ne se contentent pas

10} Cette politique, comme l'a souligné Michel Taiu dans
son article « La flotte soviétigue dans I’Océan Indien. Canon-
niéres progressistes conire canonniéres impérialistes» (Le -
Monds, 14 aqoiut 1970) w’est pas sans danger vu gque «wla re-
cherche de linfluence pour linfluence.. débouche vite sur
la protection des avantages acquis, transformés a leur tour
en impératifs de sécurité, sans parler de lo sauvegarde du
prastige du pavilion ».



de ce role. On a pu s'apercevoir des les premiéres ten-
tatives en 1966 en vue de définir une politique com-
mune vis-a-vis de la République Fédérale, que chacun
des pays a présenté des exigences qui correspondaient
grosso modo a ses intéréts nationaux, & sa position
géographique par rapport a l'Allemagne, & scs néces-
sités dconomiques, au degré de solidité du régime en
quesiton. La Roumanie avait pris une position en flé-
che cn décidant d'agir séparément, sans atlendre le
« feu vert» de Moscou et de Berlin-Est. Mais méme
les dirigeants qui ont acceplé limpératif d'une atti-
tude solidaire, ont dprement défendu leurs théses. La
R.D.A. notamment, le pays le plus vulnérable a l'in-
fluence allemande et social-démocrate, a laissé enten-
dre qu'elle n'avait pas envie d’étre sacrifiée sur l'autel
d'une normalisation. Ulbricht, ¢t c¢’est le moins qu'on
puisse dire, n'a rien fait pour faciliter le réglement du
probléme de Berlin. Polonais, Hongrois, Bulgares ma-
nifestaient quelque irritation devant  les  entraves
qu'Ulbricht ecssayait d'imposer a leurs contacts avec la
République Fédérale. L'opinion dans ces derniers pays
ct aussi en Tchécoslovaquie, tendait & voir dans lin-
tensification de la coopération avec l'Allemagne de
I'Ouest, un contrepoids possible non seulement contre
Iexclusivisme de I'URSS, mais aussi contre les préten-
tions quasi-impérialistes de la Prusse rouge.

Des nuances et divergences du méme type — déter-
minées par les intéréts nationaux et les ambitlions des
.chefs — sont apparues aussi dans l'attitude des pays

de I'Est face au probléeme de la sécurité européenne.
Certains d'entre eux, notamment les Roumains et les
Yougoslaves, espéreni grice a la conférence, élargir
leur marge de liberté d'action et obtenir des garan-
ties morales supplémentaires pour leur sécurité¢ par la
réaffirmation commune des principes de la coexistence,
du «non-recours a la force». Tous les gouvernements
de U'Est paraissent intéressés a renforcer leur statul
international par lintensification des relations bilaté-
rales, avec les gouvernements non-communistes (11).

Aussi peut-on dire que si, aprés lintervention en
Tchécoslovaquie, I'URSS a dans l'ensemble renforcé sa
prise sur les démocraties populaires, cette prise a de
plus en plus de ratés. Les -tendances & la diversifica-
tion, a.l’émancipation ont ¢té une fois de plus retar-
dées mais point extirpées. Il en est de méme des ten:
dances A la décentralisation, auw pluralisme, 4 la dis-
cussion, a la participation. Ce n'est pas sculement I'évo-
lution de la Hongrie qui en témoigne (12) mais aussi
celle de la Russic ol — défiant les rigucurs de la
censure et une répression ¢mbarrassée, de plus en plus
de voix se font entendre, comme celles de V'Académi-
cien Sakharov, du mathématicien Tourtchine ¢t de
I'historicn Medvediev, pour soutenir la thése que
« seule une démeocratisation de la vie publique peut
créer les conditions gui permettraient la solution de
problémes économiques », dont Purgence c¢t la gravité

(11) Cf. sur les nuances dans le conduite des différents
pays communistes © Wolfgang Klaiber : « Secrity Priori-
ties in Eastern Europe», Problems of Communism, mai-juin
1970,

(12) Voir @ ce sujet les théses pour le X< congrés du
P.C. hongrois analysées par UAF.P. dans une dépéche de
Budapest, 25 aofit 1970, qui stipulent notamment que « l'essor
de la société entraine nécessairement un accroissement du
réle social de Vintelligenisia. Une place correspondant & leur
importance doit étre réservé dans la sociéfé aux artisans
et aux petits commercants », Il est @ noter gque dés 1970,
50 % des services des travaur d'entretien el de réparation
étaient assurés en Hongrie par 83.000 ateliers d’artisans pri-
vés, 5.600 de plus gu'en 1969. (Magyar Hirek, & aofit 1970.)

ont éié révélées par Brejnev lui-méme, en décembre
1969 devant le Comité Central (13).

Derriere la fagade monoclithique érigée par le XXIVe
congreés du parti soviétique, on pergoit des crague-
ments, des malaises, des signes précurseurs de crises.
Mais nul ne saurait prédire la date, ni méme la nature
des mulations qui se préparent dans les profondeurs
de la société soviétique.

LE « CYCLONE » SUR LA BALTIQUE

Les événements imprévus qui ont secoué la Pologne
en décembre 1970, ont fourni une nouvelle illustration
du caractére cycligue de 'histoire des démocraties po-
pulaires, qui — en attendant gque les choses bougent
en Russie — paraissent condamnées & tourner en rond,
reprenant le méme scénario avec des personnages nou-
veaux, et quelques décors de changés, En effet, 'émeute
ouvritre de Gdansk, de Gdynia, de Szczecin a été com-
me un¢ nouvelle version plus ample des désordres de
Poznan de juin 1956 et les circonstances dans lesquel
les s'cffectuait la reléve de Gomulka, malade d’orgucil
et d'obstination, par le dynamique Edouard Gierek,
rappellent dans beaucoup de leurs aspects, celles de
I'avénement en octobre 1956 de Gomulka, gqui portait
alors les espoirs d'un nouveau modele de socialisme,
plus populaire, plus humain et plus national. Cepen-
dant si I'histoire répéte les mémes thémes, — a chaque
tournant les contradictions resurgissent en s'aggravant
¢t en s‘approfondissant, tandis que I'orthodoxie ne cesse
de perdre de son crédit et de révéler son impuissance
4 enrayer la «force des choses», & neutraliser la ré-
volte des masses, a4 résister 4 la pression des intelli-
gences et des lois économiques.

La cause immédédiate des mouvements de gréves et
des manifestations sanglantes qui ont éclaté le 14 dé-
cembre a4 Gdansk, puis dans d’autres ports de la Bal-
tique, c'était les augmentations brutales des prix des
principales denrées de consommation annoncées par le
gouverncment deux jours plus tét et a peine atténuées
par la diminution des prix de quelques articles ména-
gers. En réalité, jarmais gouvernement n'a engagé une
opération anti-inflationniste avec un tel mépris de
Popinion publique, une telle imprévoyance quant aux
réuctions possibles des salariés dont le pouvoir d'achat
avait subi dés avant les mesures du 12 décembre un
fléchissement sensible. Sans doute Gomulka et son
principal conseiller pour les affaires économiques, Bo-
leslaw Jaszezuk, ¢étaient-ils les victimes de cet aveu
glement qui frappe souvent les autocrates coupés de
tout contact avec le peuple. Ils comptaient sur la passi-
vité de la classe ouvriére qui en mars 1968 avait, il est
vrai, assisté avec une iIndifférence étonnanie a la ré-
pression organisée contre les intellectuels, les étudiants
progressistes.

Il semble que les chefs des deux clans les plus puis-
sanis du Politbureau Gierek et le général Moczar, n'ont
pas assisté 4 la réunion de celui-ci du 9 décembre, qui
(13) Cf. Le Manifeste des trois savants, con¢u en termes
trés « dubcekiens », dans Le Monde des 11 el 12-13 awvril
1970. Quant & lUattitude gque I'Occident pourrail adopler avec
profit face & lu crise de 'Empire soviélique qui se dessine
& lhorizon, on lira avec intérét les articles de Z. Brze-
zinski: « For Lenin's Centenary, The Soviet Past and Fu-
ture », dans Encounter, mars 1970, Pierre Hassner : « L'Eu-
rope des années 70 : Stabilité et Conflits », dans Revue de
Défense Nationale, mai 1970, ainsi que de R. Loewenthal:.
« Development versus Utopia in Communisi Policy», dans
Survey, Winter-Spring 1970.
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Ed. Gieriek : la personnalité la plus significative du courant
technocratique dans le Parti el U'Administration.

avail ddéeidé les mesures impopulaires (14). Comment
dans ce cas leur absence n’a-telle pas incité le groupe
au pouvoir & plus de circonspection ? D’autant plus que
Gicrek, & ce qu'on sache, n'a point dissimulé son oppo-
sition & la réforme de Jaszczuk ? Toujours est-il que
diés la matinée du 14 — alors que le Comité Central
- s'est réuni A Varsovie pour entendre les explications
de Gomulka ¢t de ses collaborateurs — des gréves et
manifcstations  spontanées éclatérent a Gdansk, &
Gdynia ¢t & Elblag. Devant le refus des autorités d’en-
tamer le dialogue, les manifestants se répandirent dans
les villes, des jeunes ouvriers en colere s'attagquerent
i la milice, incendiérent les siéges du parti et d'autres

{14} Neue Ziircher Zeitung, 2I janvier 1971, « Wie Go-
mulka gestiirzt wurde ».
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batiments publics, se mirent a piller des magasins, a
briller des kiosques de journmaux (15).

Informé sur les désordres, Gomulka les a attribués
immédiaternent & l'action de «hooligans», manipulés
par des éléments contre-révolutionnaires. Il dépécha sur
place son «bras droit» Kliszko, ainsi que Kociolek
et le général Korczynski ct, passant ouire, semble-t-l,
aux objections des chefs militaires, donne l'ordre a
I'armée de préter son concours & la milice pour réta-
blir l'ordre. Dans la soirée du 15, — avant méme que
la nouvelle des ¢meutes se fut répandue dans le pays,
— les villes de la cOte étaient occupdes et isolées par
les blindés, et le couvre-feu vy devint elfectif. On comp-
tait de nombreux tués et blessés.

Cest le surlendemain, alors que le gouvernement
croyait avoir maitrisé I'émeute et que ka presse du parti
justifiait I'usage de la force contre les « voyous irres-
ponsables », qu'eut lieu !'épisode le plus tragique de
la révolte. Dans la matinée du 17 décembre, les forces
de l'ordre ont ouvert le feu sur les ouvriers des chan-
tiers Commune de Paris de Gdynia. Aprés avoir cessé
le travail Ia veille, les ouvriers, donnant suite & un
appel de Kociolek, les invitant & la reprise du travail,
se présentaient en masse devant les portes des chan-
tiers. Or l'entrée de ceux-ci fut interdite par les trou-
pes. L'émotion monta, une [usillade éclata faisant,
selon la version officielle, 27 morts; d'aprés un tract
diffusé le lendemain par les ouvricrs, il fallait multiplier
ce chiffre par dix (16). Plus tard, Kociolek a tenté de
s¢ justifier en expliquant lincident terrible par un
malentendu. Les autorités militaires, informées sur
I'intention de certains éléments de provoquer des des-
tructions dans les chantiers, auraient décidé dans la
soirée de mercredi de fermer ces derniers et d'en
prévenir les ouvriers. Cependant beaucoup d'ouvriers,
habitant dans la lointaine banlieue, n'auraient pas pris
connaissance de ce nouvel appel (17}, Quoi qu'l ¢n
soit, le sang, beaucoup de sang ouvrier a coulé.

Le méme jour, de nouveaux troubles eurent lieu &
Sopot également, mais surtout 4 Szczecin ou les désor-
dres ont atteint une violence extréme. Les manifes-
tants venus du port et des chantiers navals de I'autre
rive de 1I'Oder, mirent le feu 4 la villa du premier se-
crétaire du parti, a4 la poste principale, ils bombardaient
les voitures des milices avec des cocktails Molotov et
pillaient les magasins. La grande place de la ville, dont
la reconstruction fait l'orgueil de Vadministiralion, était
noire de monde lorsque les blindés de l'armée firent
leur apparition et chargérent la foule faisant de trés
nombreuses victimes surtout parmi les jeunes ouvriers
qui étaient dans les premiers rangs. On a compté offi-
ciellement 14 morts et 117 blessés, mais les chiffres in-
diqués par les habitants 4 un correspondant américain
s'¢levaient 4 147 tués. (Le Monde, 2 janvier 1971.) La
encore, le couvre-feu fut décrété. Pour protester contre
lintervention de l'armée, les ouvricrs des Chantiers

(15) Voir le récit relativement sobre et objectif des dé-
sordres dans « Le tableau des dévénements » publié par le
journal Glos Wybrzeza (Voix de la Codte}) de Gdansk, le
9-10 janvier 1971 et diffusé, le 10 janvier par Radio Free
Europe, Il est & noter d’ailleurs que grdce & ses écoutes des
radios de Gdansk et de Szczecin, c’est la R.F.E. qui, précé-
dant toute aulre source, avait informé le plus rapidement
fdés la nuit du 15 décembre) el la plus objectivement I'QOc-
cident sur ce qui s’est passé en Pologne.

(16} Voir le texte de ce tract rendant Moczar et Cyrankie-
wicz personnellement responsables du massacre, dans Times
du 27 panvier 1971

(17 ) Discours de Kociolek devaent les activistes de Gdansk
publié dans Glos Wybrzeza du 9-10 janvier 1971.



Général Moczar : chef de groupe des « partisans », ambitieuzr,
s'est approché du pouvoir supréme & la faveur du dépari
de Gomulka.

Warszki et des Chantiers de Réparation décidérent l'oc-
cupation de leur lien de travail et lancérent un ordre
de gréve générale qui fut amplement suivi. Un journa-
liste yougoslave a pu dire avec guelgue exagéralion que
Szczecin sétail transformée d'un coup «en une véri-
table république ouvriere o0 tous les pouvoirs étaient
exercés par le comité de gréve» (18). 1l semble, aprés
I'étude d’autres témoignages et de la presse locale, que
le « pouvoir ouvrier » se soit limité aux chantiers et aux
usines ou des milices ouvritres improvisées veillaient
a la sécurité et a l'entretien des installations précieu-
ses. Puis des négociations furent entamées entre les

(18) R. Bajalski, dans Politika de Belgrade, 3! décembre
1970.

représentants librement ¢lus des quelque dix mille
ouvriers des chantiers et les représentants du partit de
la Voivodio et de l'administration municipale. Les en-
treticns se sont terminés le 20 ; dimanche 21 les blindés
de I'armée furent retirés de la ville. Les ouvriers n'ont
repris le travail que le 22 4 la demande expresse de
Gierck et en échange de la promesse gu'aucune repré-
saille ne serait appliquée contre les meneurs et que les

" jours de gréve seraieni payés.

On signalait les 17 et 18 des manifestations et mou-
vements de solidarité dans d’autres villes également :
Kattowice, Poznan, Varsovie. Le gouvernement risquait
de perdre le contrdle de la situation. Ce qui eiit en-
trainé inédvitablement, comme Gierek le laissa enten-
dre aprés coup, le 19 mars 1971 a2 Wroclaw, l'inter
vention des troupes soviétiques stationnant dans Ie
pays. Or, les Soviétiques n'ont manifesté aucun em-
pressement a jouer le réle de pacificateurs. Ils auraient
invité les dirigeants polonais & rechercher une solution
politique de la crise.

Il est devenu évident que Gomulka a perdu son pari.
Les chefs de FParmée mécontents d'avoir été entrainés
A4 des actes de répression anti-ouvriére, lui ont refusé
I'obéissance. C'est 4 ce moment-la que Gierek entra en
action. C'est lui qui, en mars 1968, alors que le général
Moczar était sur le point de s'emparer du pouvoir,
avait sauvé Gomulka en se ralliant & lui in extremiis,
sans doute en accord avec ses hommes de contact sovie-
tiques. A présent, le Kremlin semble avoir abandonné
Gomulka a son sort, Gierek a di apparaiire comme le
seul homme capable de reprendre la situation en
main. Il présentait sur le général Moczar, dont le rdle
dans la répression €tait ambigu 'avantage d’avoir Ila
réputation d'un homme scnsé, d'un bon administrateur
qui a su s'entourer de spécialistes compétents et d'étre
en méme temps un antilibéral sans reproche qui dans
Ia c¢crise tchécoslovaque avait soutenu sans réserve l'ac-
tion sovicétique.

Gomulka ayant refusé de convoquer le Politbureau,
des conciliabules secrets, menés par Gierek les 18 et
19 décembre, avee la participation des chefs de 'armée,
de la police ct de l'appareil du parti, ont abouti 4 un
accord sur le remplacement du chef du parti qui, bon
gré, mal gré (?) aurait é1é hospitalisé deés le 18. Gierek
s'est assuré de I'appui de son principal rival, le général
Moczar en lui accordant — ainsi qu'd son groupe —
une part large mais non décisive dans la direction du
parti ¢t du gouvernement. C'est dans des circonsiances
particulierement pénibles, semble-t-il que Gomulka fut
amené 3 donner sa démission. Le VII* Plénum du Co-
mité Central, convogqué¢ a Natolin le dimanche 20 dé-
cembre approuva le fait accompli (19).

Gomulka entraina dans sa chute tous ses proches
collaborateurs: Kliszko, Spychalski, Jaszczuk, Strze-
lecki. Cyrankiewicz dut céder son poste de premier mi-
nistrc pour se contenter de celui, purement représen-

(19) Cf. sur les circomstances ayant amené la chule de
Gomulka, l'article de N. Bethell : « The downfall of W.
Gomulka» dans Times, 3 jfévrier 1971 « Wie Gomulka
gestiirzt wurde » dans Neue Ziircher Zeitung du 21 janvier
1971, Uarticle de Perspevky de Varsovie du 13 février 1971
et celui d'un journaliste danois, Per Hansen dans « Aktuelt»
de Copenhague du 26 fevrier 1971. Selon ce dernier, Go-
mulka aurait été destitué le 19 décembre, placé sous sur-
veillance policiére et ce n'est que le 24 décembre qu’il aurail
été hospitalisé.
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tatif, de chef de I'Etat. Logasowinsky, au prestige bien
alteint, ne fut maintenu que jusquau Plénum suivant
{février 1971) au Politbureau et 4 la téte des syndi-
cats gui une fois de plus ont révélé leur impuissance
totale & servir d'intermdédiaire entre le gouvernement
el la classe ouvriere.

Cc sont des hommes nouveaux relativement jeunes
qui occupaient les positions stratégiques de 'adminis-
tration. Ce qui représente, comme l'a fait remarquer
Kot Jelensky, «la fin d'une filiation historique en Po-
logne ». Aprés avoir &té tenus successivement par la
nublesse, lUintclligentsia nationaliste, des révolutionnai-
res prolessionnets de type Bicrut et Gomulka, les leviers
de commande passent 4 des aparatchiks plus techni-
ciens, aux représentants de cette nouvelle classe bureatt-
cratique et organisationnelle que I'on voit aussi monter
en Allemagne Orientale ¢t ¢n Hongrie, et chez laquelle
un pragmatisme virulent n'exclut ni la défense éner-
gique de la dictature contre toute tentative libérali-
sanle, ni lexploitation de sentiments nationalistes et
xénophobes. Lo composition de la nouvelle équipe
polonaise traduit awssi un curieux glissement « géo-
sociolugique » de PEst vers 'Quest : des hommes issus
de la Silésic industriclle prennent la place des hommes
des marches orientales qui ont gouverné la Pologne
de Pilszudski & Gomulka.

L'un des premiers actes de la nouvelle équipe a é1é
Pannulation des augmentations de prix du 12 décembre
et l'nnnonce de l'ouverture d'un « franc dialogue » avec
la classe ouvriere. Celleci, en somme, a remporté en
Pologne une victoire remarquable et sans précédent.
C'est pour la premiére fois qu'un mouvement ouvrier
a réussi, dans un pays communiste, a renverser le gou-
vernement et & faire rapporter des mesures que celui-
ci a cru pouvoir lui imposer en loute liberté,

Contrairement &4 cc qui s'était passé en Pologne
comme en Hongrie en 1936, puis en Tchécoslovaquie
cn 1968, le décembre polonais et scs prolongements
n'dtaient point précédés ou accompagnés de poussées
nationalistes ¢t anti-soviétiques. Ils n'étaient pas ins-
pirés ni encadrés par des intellectuels réformistes.
Ceux-ci, nous l'avons vu, avaient été réprimés, humi-
lids, réduits au silence en Pologne, en 1968. Les ouvriers
¢taient sculs face au parti et & la police. Leur révolte
¢tait d'ordre économique et social. Elle a confirmé la
régle que chaque fois qu'une crise de confiance envers
les autorités ¢clate dans un pays communiste, les ou-
vriers lendent spontanément a4 se donner des orga-

nistes représentatifs nouveaux, — conscils, comités ou
conumnissions ouvriers — compléetement indépendants

du parti communiste ¢t des syndicats domestiquds "par
lui.

11 convienl cependant de souligner que les revendi-
cations ouvriéres ont cette fois encore débordé le
cadre dconomigue potr s'éiendre aux structures politi-
gues du régime. Ainsi les grévistes des Chantiers
Waorszki, de Szczecin ont réclamé le 18 décembre non
sealement Uavgmentation générale des salaires et l'an-
nulation des hausses de prix, mais aussi la libération
des personnes  arvétées, Vindépendance des syndicats
vis-h-vis des instances du parti, la séparation des pou-
voirs du parti ¢t de 'administration, la démission du
seerdlaire du parti de la Voivodie rendu responsable de
Ia répression et enfin la publication de leur cahier de
revendications par la presse, la radio et la télévision.
Sans &tre  insptrés ¢t dirigés par les intellectuels
« révisionnistes », les ouvricers polonats, suivant la pente
naturelle de leurs intéréts dans les conditions don-

nées, ont spomtanéntent retrouvé les grandes lignes
du progranmme révisionniste de démocratisation de
U'Etat socialiste.

Ce n'est pas ce programme-la — le programme d'Imre
Nagy ou de Dubcek que Gierek el son équipe se pro-
posent de réaliser. Leur objectif est plus modeste :
redonner confiance a4 la classe ouvriere et a l'intelli-

genisia technique en adoptant un style nouveau — e
style Kadar adapté & la Pologne — pour l'adminis:

tration, en donnant & la population quelques satisfac-
tions matérielles {augmentations de salaircs, augmen-
tations des prix & la production agricole, meilleur ap-
provisionnement, tout cela griace & une aide d'urgence
sovi¢tique) et psychiques (reconstruction du chéteau
de Varsovie). Dans le dialoguc ouvert avec toutes les
couches de la population, une place de choix revient a
I'Eglise. Tout se passe comme si la Pologne était sur
lc point de devenir la premiére « République Populairce
Conciliaire » oli les communisies, tout ¢n maintenant
le monopole du pouvoir politique, s’assureraient la
coopération de I'Eglisc en lui offrant un large champ
d'activité spirituelle. Tl est vrai que déja en 1956-1957,
c'est avec le concours du cardinal Wyszinski que Go-
mulka avait réussi & conjurer le danger de l'anarchic.

Ainst, le départ a été pris avec Gierek pour une
espece de « Printemps de Varsovie» printemps tech-
nocratique, caractérisé surtout par le rajeunissement
des cadres et 'amélioration de la technigue des rela-
tions humaines et des décisions. Au moment ol nous
écrivons ces lignes, il n'est guére possible d'évaluer les
chances de réussitc et de duréde de cette nouvelle
« NEP » — dont les promesses laissent scepliques beau-
coup de Polonais, — ni. le degré de cohésion d'une
équipe qui n'est en fait quune coalition de personna-
lités aux ambitions ¢t aux tempdéraments politiques
peu compatibles. Ce qui a été bon el efficace en Silésie,.

-vaudra-t-il pour foute la Pologne? Les hommes dec,

Moczar ne controlent-ils pas de trop nombreux pos-. -
tes de l'appareil, ne réclament-ils pas de la nouvelle:
direction qu'elle achéve la grande purge commencée’,
en mars 1968 ? D'ailleurs le mal dont souffre la Polo-’
gne, pays le plus traumatisé entre tous, semble trop

profond pour étre guéri par une injection d'un peu de¢

sang nouveau, de¢ subvention soviétique et l'emploi de

méthodes plus rationnelles. Certes, V'administration,

Vestablistunent feront peau neuve, ce qui n’est pas

négligeable. Mais une fois la lune de miel du dialogue

passée, cet establishment se trouvera affronté aux

mémes problémes de développement politique, social

et culturel gue Gomulka — malgré le capital de pres-

tige dont il jouissait, malgré le merveilleux €lan de

1956 — n'a point réussi & résoudre. A cet égard la

situation de Gierek ressemble beaucoup 4 celle de son

homologue tchécoslovaque, Husak.

Cependant Tavertissement qu'a donné lc décentbre
polonais aux dirigeants du bloc sovidtique, a un ca-
ractére différent de ce que l'on a I'habitude de nommer
les lecons de Budapest 1936 ou de Prague 1968, Des cri-
ses hongroise ¢t ichécoslovaque, les dirigeanis ont
conclu surtout a4 la nécessité d'étouffer dans l'ceuf
toute tentative d'opposition intellectuelle au sein du
parii et en dehors de lui. L'intelligentsia révisionniste
éilait considérée comme la principale menace virtuelle
pour les régimes. Le décembre polonais a montré quc
dans certaines circonstances — notamment lorsque la
direction du parti est usée ou divisée, ce qui se pro-
duit souvent, — la classe ouvriére elle aussi peut deve-
nir un danger pour la dictature. Aussi a la suite des



Les émeutes ouvriéres de décembre 1970 en Pologne ont mis fin & lg légende de Gomulka «libéral» et cnt mentré Fampleur
de In crise du socialisme bureaucralique ef néo stalinien.

émeutes de Pologne, on a pu constater un remarqua-
ble empressement des dirigeants soviétiques, bulgares,
roumains, hongrois, est-allemands a afficher en parole
mais aussi en actes, leur sollicitude pour les tra-
vailleurs : augmentations de salaires; diminutions de
prix, mesures visant a améliorer le Jogement, ont été
décrétées; les directions syndicales onl é1é rema-
niées. L'URSS a révisé en derniére heure son plan
quinguennal pour augmenter les crédits & lindustrie
1égére.

C'est l'organe du P.C. hongrois qui a le plus ouverte-
ment exprimé cette impulsion au « social » donnée par
les événements polonais. Condamnant irréalisme et le
volontaristne de Gomulka, qui ont «conduit en Polo-
gne a l'accumulation des tensions de toute sorte el a
un grave bouleversement de la société », Népszabadsig
soulignait le profit que les pays socialistes peuvent
tirer d'une analyse adéquate des expériences et des
échecs des pays fréres (20). Mais cette analyse est-
elle allée, peut-elle aller suffisamment en profondeur ?
Dans aucun pays de I'Est on n’a pu lire sur les causes
véritables du drame polonais une explication aussi

(20) F. Varnai’@ « Des exrpériences auxr legconsn, 28 feévrier
1971,

i

plausible que celle donnée par un observateur commu-
niste italiecn qui a établi laffinité substanticlle des
crises de Prague de 1968 et de Varsovie de 1970 : « dans
les deux cas, il s’agit de la crisc dc cette maniére
particuli¢re de concevoir et d'exercer le pouvoir que
nous pouvons définir comme stalinienne » (21).

En fait le décembre polonais a été un nouvel épi-
sode, et sans doute pas le dernier, de la crise du socia-
lisme bureaucratigue qui -— le lamentable échec de
l'ex-réformateur Gomulka le montre de maniére écla-
tante — est devenu, indépendamment méme de la vo-
lonté de ses promoteurs et du degré de leur inféoda-
tion & l'égard de Moscou, une entrave au développe-
ment équilibré des sociétés socialistes. Aussi, bien que
Brejnev ait cru bon de les passer complétement sous
silence dans son grand rapport présenté an XXIV*
congres du parili soviétique, les événements de la
Baltique ont-ils jeté leur ombre [roide sur les délibé-
rations de cette instance supréme du monde commu-
niste,

Frangois FEJTO W

(21} F. Berione . « Due preoccupazioni della linea polacca »
Rinascith, 12 mars 1971.
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Enguéte

Le mouvement

nationaliste

en Pays

Basque-espagnol

IEN avanl que naisse le mouvemeni nationa-
liste, le particularisme était déja fortement
ancré dans’ le Pays Basque espagnol, le seul
dont nous. parlerons ici, car le probléeme en
France cst tout & fait différent.

Les quatre provinces basques du Sud des Pyrénédes:
Navarre avec Pampelune comme capitale, Alava avec
Vitoria, Guipuzcoa avec Saint Sébastien et la Biscaye
avee Bilbao avaient chacune leur « fuero», ou Charte
que les rois d’Espagne respectaient. Chaque province
avait sa junte, celle de Biscaye se réunissait sous l'ar-
bre de Guernica, La féodalité ne margua presque pas
le Pays Basque ol une démocratie rurale faite de liberté
ct d'égalitarisme, basée sur la coutume contenue dans
les « fueros » s'ancra trés fortement.
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par Pierre Letamendia

La langue, une littérature, des chansons, des danses,
une architecture particuliére distinguaient les Bas-
ques des autres peuples de la péninsule.

Le christianisme marqua 1'ame basque tout en conser
vant un aspect bien spécial : peu de mystiques mais une
foi forte, enracinée dans le peuple.

LE CARLISME

Le libéralisme ecspagnol, centralisateur comme le
jacobinisme frangais menaca les libertés basques. En
1833, &4 la mort du Roi Ferdinand VII, la guerre civile
éclata en Espagne. En effet, Marie Christine, sa femme,
devint régente, mais le frére de Ferdinand, Don Carlos,
réclama la succession du trone.



Les libéraux appuyérent Marie Christine, les Basques
et les Catalans s'enrdlérent avec Don Carlos qui promit
de sauvegarder leurs libertés traditionnelles. C'est ainsi
gue naquit le carlisme gui jusgu'a nos jours joua un
si grand rdle.

Il y eut deux guerres carlistes. L'une de 1833 a 1839,
PVautre de 1872 4 1876. Les basques se battirent lon-
guement ct formeérent l'essentiel des troupes carlistes,
car le mouvement n'eut de bases populaires que dans
les régions on le particularisme était tres fort. Les
deux guerres se terminérent par la défaite carliste.
Défaite militaire, mais aussi politique, car le Pays
Basque perdit l'essentie]l de son autonomie et s'inté-
gra «a part entiere» dans une Espagne centralisée.
Les privileges basques en matigre fiscale, politique et
militaire furent supprimés. La langue basque fut com-
battue et perdit du terrain.

Jusqu'aux années 1900 le carlisme fut la seule trans-
position politique du particutarisme basque. Cepen-
dant tous les partis politiques agissant en Pays Bas-
que se voulaient fédéralistes, si grande était laspira-
tion & lautonomie.

LE PARTI NATIONALISTE BASQUE

En 1895, un journaliste et publiciste de 30 ans Salino
Arona Goiri fondait le parti nationaliste basque, Euzko
Alderdi Delizalea en basque ocu P.N.V. d'aprés ses ini-
tiales en espagnol.

Le parti s’organisa trés vite en Biscaye, puis en
Guipuzcoa. Il mit davantage de temps a prendre pied
dans les provinces trés carlistes de Navarre et d'Alava.
Il s'organisa aussi chez les Basques de Madrid et
d'Amérique.

D'inspiration démocrate chrétienne, et, & ses débuts,
confessionnelle, le P.N.V. avait comme devise «Dien
et nos vieilles lois» Son programme ressemblait &
celui du Centre Allemand ou du Parti Populaire Ita-
lien de Don Sturzo, avec une différence, celle de l'in-
dépendance d’Evazhadi (nom du Pays Basque trouvé
par Arana Goiri & la place de l'antique dénominateur
« Eskval Herria »).

Le PN.V. élait un parti démocratigue organisé de
facon moderne avec des juntes municipales a la base,
puis quatre bureaux provinciaux {un par province bas-
que) et enfin un bureau d’Evzhadi coiffant les juntes
provinciales et extraterritoriales (Amérique, Madrid).

Une sériec d’organisations paralleles entourait le
P.N.V. Certaines dépendaient du Parti, comme Euzko
Gaztedi, ou E.G.I., gui groupait les jeunes, une fédé-
ration fémining, et méme une section d’enfants.

D’autres lui élaient moins directement lides: fédé-
ration de paysans et de pécheurs, et surtout le syndi-
cat de salariés Solidarité de Travailleurs Basques ou
S.T.V., fondé en 1911 et qui vers les années 30 parvint
4 dépasser 'U.G.T. socialiste jusgue la majoritaire.

La presse du P.N.V. compta une demi-douzaine de
quotidiens. L'un d'entre eux « Euzkadi», édité a Bil-
bao, circulait dans les quatre provinces. Il était l'or-
gane officiel du parti. Nous avons consulté ses collec-
tions. Il s’agissait d'un excellent journal d'un niveau
intellectuel remarquable. Notons qu’il était rédigé en
espagnol avec des pages en basque. Suite i la politi-

que d'enseignement officiel, beaucoup de membres et
d’électeurs du P.N.V. ne parlaient pas le basque.

Dans le domaine culturel, le parti fit une ceuvre no-
toire. Il inspira de multiples cercles, écoles, revues
basques. Il chercha par tous les moyens & enrayer le
déclin dc la langue. L'on multiplia les groupes de dan-
scurs, les chorales, les manifestations littéraires.

11 est significatif de constater que le P.N.V. se dé-
veloppa dans les deux provinces : Biscaye et Guipuzcoa
o la langue basque sétait le mieux maintenue.

Trés vite le P.N.V. connut ses premiers succes élec-
toraux. En 1898 Sabinc Arana Goiri fut élu député pro-
vincial de Bilbao. En 1917 la Biscaye se donna une

majorité nationaliste & l'assemblée provinciale.

Cependant il nous faut insister sur un fait capital.
Jamais le P.N.V. ne fut majoritaire en Pays Basque. Il
fut la premiére force politique mais n'obtint & aucun
scrutin la majorité absolue des suffrages. A la veille
de la guerre civile il représentait environ 35 4 40 % des
électeurs. Le reste se répartissait en parts égales entre
carlistes et partis de gauche, socialistes en téte, puis
républicains. Trés peu de communistes. Les anarchistes
ont toujours été trés faibles en Pays Basque.

Si nous prenons les élections législatives de 1936,
les ... derniéres avant la guerre civile, le PNV, n'arriva
en téte qu'en Guipuzcoa et dans la Biscaye rurale. I1
est en seconde position a Bilbao (Front Populaire
68.000, P.N.V. 43.000, monarchistes 29.000). Il cst bon
dernier en Alava et en Navarre ol les carlistes arri-
vent ¢n téte (avec 80.000 voix contre 33.000 au Front
Populaire et 15000 aux nationalistes dans cette der-
niére province).

Que la majorité des électeurs ne fut pas nationaliste
mérite explication. Tout d'abord la permanence du car-
lisme est due au traditionalisme des navarrois, ruraux
pour la plupart, et aux chefs de valeur que se donna ce
mouvement. Le P.N.V. apparaissait trop cltier a ces
Basques de lintérieur, fiers d'avoir versé leur sang
pour «Dieu, la Patrie et le Roi». Le carlisme gardait
cependant de solides assises dans les provinces cotie-
res.

Le Parii socialiste ou P.S.0.E. s'¢tait bien implanté
dés les années 1890 dans les zones industrielles. Il s'ap-
puyait sur le syndicat U.G.T. et les travaillcurs d’origine
espagnole, trés nombreux attirés par lindustrialisation
rapide du Pays Basque. Enfin, les républicains obte-
naient les suffrages des classes moyennes et des
paysans anticléricaux. Deés la guerre carliste les villes
libérales s’opposaient aux campagnes carlistes.

Grace au P.N.V. les aiitres pariis basques renforce-
rent leur régionalistme pour ne pas se laisser distan-
cer. Le P.N.V.quant 2 lui mit trés tdt en veilleuse son
indépendance et formula des revendications qui étaient
susceptibles de faire évoluer la situation laissée par les
défaites carlistes.

LE STATUT D’AUTONOMIE ET LE GOUVERNEMENT
BASQUE

L'avenement de la République en 1931 sembla permet-
tre de satisfaire lcs basques. Bien que les Républi-
cains craignaient la constitution d’une « Gibraltar vati-
caniste », ils furent plus favorables a4 lautonomie, que
la droite traditionnelle.

Un projet d'autonomie fut préparé par la « Société
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des Etludes Basques », organisme culturel groupant des
personnalités de toutes tendances. Il fut approuvé en
1932 par les maires des 549 communes basques, a lex-
ception des maires navarrois qui le repoussérent par
123 voix contre 109. De ncuveau la Navarre se distin-
guait des autres provinces. Les carlistes, mal a laisc
dans la Republique trouvaient le statut « laique ct
séparadiste »,

Le projet fut soumis au référendum dans les trois
autres provinces ol il fut approuvé avec 84 % des
suffrages des dlecteurs inscrits, C'était le 3 novembre
1933,

11 ne manquait gue l'approbation du Parlement es-
pagnol, Celle-ci traina. La gauche craignait le cléri-
calisme, la droite le séparatisnic.

Ce fut In guerre civile qui pressa les événements. Le
I' getobre 1936 1o loi d'autonomie était votée par
acclumation par les « Cortes » (Parlement de Madrid).

L'on créait avec les trois provinces qui avaient ac-
cepté le statut, la région autonome du « Pays Basque »,
dotée d'un Parlement élu et d'un gouvernement res-
ponsable devant ce parlement, avec un président a sa
téte. La justice, l'enseignement, la police, le droit in-
terne élaient du ressort du nouvel ¢tat. Une large au-
tonomic financiére el fiscale accompagnait ces mesu-
res, La langue basque partageait avec lespagnol le
rang de langue olficielle.

A causc de !a guerrc on laissait aux représentanis
des municipalités  (traditionnellement tr¢s autonomes
en Poays Basque) le soin d'élire le Président. C'est ainsi
que fut ¢lu le premier président basque José Anionio
de Aguirre, jusque 1a député P.N.V. de Biscaye. Il
préta serment devant Yarbre de guernica avec la for-
mule suivanie:

« Humili¢ devant Dieu
Decbout sur la terre basque
Avee le souvenir des ancéires
Je jure d'accomplir fidélement mon mandat. »

1l nomma son gouvernement compos¢ de quaire
membres du PNV, trois socialistes, deux républi-
cains, un nationaliste du parti dissident ANV, el un
communiste, Cetle pondération correspondait  assez
bien & la répartition des forces non franquisies.

LA GUERRE CIVILE

Pourquoi le¢ PNV, prit-il le parti des républicains ?
Cathulique, antimarxiste, modéré, il pouvait hésiter. A
vrai dire, ricn ne le liait 4 la monarchie qui ne s'était
jomais intéressée aux requétes des basques. Quant a
'armdée, ses chefs dtaient centralisateurs et «anti-
séparatisies »,

Démocrate, le PNV, s¢ sentait proche de ce point
de vue des républicains, qui, au sein du Front popu-
laire triomphant cn 1936, dtaient plus florts que les
socialistes ¢t que les communistes. Le vole de Vauto-
nomic finit par les lier 4 la cause républicaine.

Dire que «les Basques » ont appuyé les républicains
est inexact. Le lranquisme trouva ses meilleures trou-
pus chez les carlistes basques. Par dizaines de mil-
liers ils se soulevérent des 1936 et fournirent des
combattants d’élite. Dés le début de la guerre civile,
la Navarre et I'Alava se rangérent du cdté des insurgés.
Si la majorité des habitants des provinces basques
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fut républicaine, les basques eux-mémes étajent par-
tagés cn deux moitiés scmblables.

Le gouvernement républicain basque lutta contre
I'offensive des carlistes et de l'armée espagnole qui
veulait prendre au plus vite les riches provinces indus-
trielles basques. Contrairement a4 ce qui se passa dans
le reste de I'Espagne républicaine, les massacres d'ad-
versaires politiques furent minimes; l'administration
fonctionna dans l'ordre et la régularité, D'aprés le
correspondant du « Times », George Steer, qui dans son
livre « L'arbre de¢ Guernica » raconte la guerre en Pays
Basque, on leva 46 bataillons de 660 hommes chacun,
27 d’entre eux le furent par le P.N.V. Les socialistes et
les autres partis et syndicats formerent le resie du
contingent.

La guerre f[ul trés dure. Mieux aidés, plus disci-
plinés, mieux armés, les franquistes l'emportérent. Le
26 avril 1937 l'aviation allemande bombarda Guernica.
En aolt de la méme année, la guerre se termina en
Pays Basque. La République autonome d'Euzkadi
n’avait pas vécu un an!

L’AVENIR DU NATIONALISME BASQUE

Le gouverncment d’Euzkadi partit pour lexil. En
1945, i1 revint s’installer en France. De nos jours, il
se trouve a Paris oi1 il occupe un immeuble ruce Singer.
Le Président Aguirre mourut ¢n 1960. 11 fut remplacé
par M. Jesus Maria de Leizaola, membre du P.N.V. et
ancien ministre de la justice et de la culture du pre-
mier gouvernement basque.

Le P.N.V. a son siége «visible» & Bayonne ou il a
trouvé asile. Il est certainement l'organisation la plus
enracinée, dans la population, de toutes les lorces de
l'opposition en Espagne. Sa structurc cst la méme
quen 1936.

Les socialistes du P.S.O.E., le PN.V. ainsi que les
syndicats S.T.V, et U.G.T. forment l'essentiel des forces
sur lesquelles s'appuie le gouvernement basque. Les
communistes s'en sonl séparé.

Les organisations qui appuient le gouvernement bas-
que peuvent mobiliser les foules aujourd’hui en Pays
Basque. Aucune autre force en exil ne peut le faire.
Méme pas le Parti communiste.

En 1964, le gouverncment basque décida de repren-
dre les manifestations de masse de « 'Aberri Eguna »
ou «Jour de la Patrie», qui se célébrc le Lundi de
Paques. Plusieurs dizainecs de milliers de personnes se
rassemblérent 4 son appel 4 Guernica (de tragique
mémoire), Avec moins d'ampleur, car traquée par la
police, la méme manifestation efit licu a partir de cette
date dans une ville différente chaque année.

En 1966 plusieurs milliers de personnes s¢ rassem-
blerent 4 Vitoria. L'E.T.A. organisa un Aberri Eguna
concurrent a4 Irun qui ne regroupa que quelques cen-
taines de manifestants.

L'E.T.A. (sigles basques de «Pays Basque-:et Li-
berté ») est né dans les milieux nationalistes qui accu-
sent le P.N.V. de tiédeur. Elle recrute, a partir de
1960 dans les milieux bourgeois, une fraction de la
jeunesse et du clergé. L'E.T.A,, 4 cause de ses métho-
des violentes, est pcu populaire chez les Basques fide-
les au carlisme et au P.N.V. Elle se sépare de celui-ci
par son extrémiste indépendantiste, son socialisme ré-
volutionnaire, son golit de la viclence téméraire, et un
certain cléricalisme. Bien que faisant partie de 1'Union
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Le procés des siz nationalistes basques @ Burgos a rappelé & Uopinion mcndiale les dramatiques contraintes que la dictature
de Franco fait peser sur I'Espagne.

Européenne des démocrates chrétiens, le PNV, a re-
fusé, en accord avec la tradition basque, dadmettre
des prétres dans ses rangs. Dans PET.A. les prétres
jouent un réle principal, :

- Avec lexil ¢t lindustrialisation, la proportion de
non basques s'est accrue en Euzkadi. L'impopularité
de I'E.T.A. est encorc plus forte dans les milieux d'ori-
gine espagnole car leur hypothétique Etat basque
n‘octroicrait la citoyenneté qu'a ceux qui seraient de
souche basque ou qui parleraient la languc basque,
ce qui n'est le cas que d'unce petite minorité.

Comment voteraient les Basgues aujourd’hui? Nous
pensons qu'il ¥y aurait trois groupes sensiblement égaux.
L'un traditionnaliste-carliste, l'autre socialiste ¢t répu-
blicain, le troisieme P.N.V, L'E.T.A, obtiendrait 4 2 5 %
au micux. Nous pouvons la comparer au P.S.U. D'ail-
leurs, elle est perpétuellement divisée en tendances
qui s'excluent mutuellement, et, sans longue expérience
de la lutte clandestine, ¢lle est trés sujette aux infiltra-
tions policiéres. Ceci cxplique le nombre trés élevé
de militants emprisonnés et exilés qu'elle compte si
on compare ce nombre i celui de ses militants.

Les risques de I'exécution de six membres de I'E.T.A.
a amené les autres forces qui n'appuient pas ses mé-
thodes et ses objectifs, & se solidariser dans cette
épreuve tragique avec ses militants. C'est ce qui ex-
plique la gréve du début décembre 1970 qui paralysa
le Pays Basque. La décision avait ¢été prise a4 Bayonne

par le gouvernement basque ct le PNV, le PSO.E,
la S.TV. et I'UGT. Sl n'y avait eu que I'ET.A. il
n’y aurait pas cu probablement de gréve ausst géné-
rale.

L’E.T.A., minoritaire chez les Basques, ne peut pas
triompher seule. Par ailleurs, les Basques de souche
sont en passe de devenir minoritaires en Pays Basque,
ceci 4 cause de l'immigration. En outre, 1'Espagne,
opposition comprise, n‘approuve pas le « séparatisme ».

Par conire, le rétablissement d'un_ statut semblable
a cclui de 1936 est possible. Ceci dépend de I'évolution
de la situation ¢spagnole. Cette évolution est bien
problématique. L'hypothése réaliste, la plus favorable
pour les Basques, est certainement une [ibéralisation
par le biais d'une monarchie constitutionnelle et d'une
entente avee la CEE.

Le P.N.V. sur qui repose l'avenir de la cause basque,
semble donc bien orienté en cellaborant avec 1'oppo-
sition libérale, socialiste, monarchiste et démocrate
chrétienne. Celleci, avec les forces les plus « ouvertes »
du régime, pourrait ménager une transition.

Simultanément le P.N.V. et les Basques ont intérét
A utiliser tous les moyens légaux pour maintenir la
langue basque. Et c'est a ce niveau que les résultats
les plus encourageants ont été obtenus. Depuis quel-
ques années, €coles et périodiques basques se multi-
plient.

La langue semble définitivement sauvée.

Pierre LETAMENDIA
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Problémes

LEUROPE SE

DOTERA-T-ELLE

D'UNE DEFENSE COMMUNE °?

par Charles Melchior de Molénes

ANS son livre paru en juillet 1970: Lettres

d'un Européen, Maurice Druon réclame que

s0il «créé un appareil de défense militaire

commun » du Vieux Continent, ou du moins

de sa partic occidentale. Il n'est pas seul a

le vouloir. Certains, ¢t non des moindres, v
compris des « supranationaux » comme le professeur
J-B. Durosclle, dans un article de revue de décembre
1969, affirment « que la relance européenne doit se faire,
entre autres domaines, sinon essentiellement, sur l'idée
d'une détense curopéenne unique et indépendante.
D'ailleurs, Vinfluence de Henry Kissinger aux Etats-Unis
permet de prévoir une réaction américaine beaucoup
plus lavorable qu'au temps de M. McNamara. »

Cet avis sc fonde sur 'argumentation qu’ «il ne peut
y avoir CElat sans gue celui-ci ait, quels que soient ses
engagements, la responsabilité supréme de sa séeurité...
Aucun Elal, si petil soit-il, n'échappe a cette régle. (...}
Mdéme si I'un ne peut se défendre scul, méme si une
alliance est indispensable, un Etat doit disposer de sa
force et, & I'échelle de 1'Eurcpe unie, c'est-a-dire d’une
grande puissance, cetie force ne peut pas ne pas avoir
un ¢lément atomique. Croire le contraire est un réve
(..) propre & [laire dchouer la création d'Etats-Unis
d’'Europe, »

L'opinion précitée cst d'autant plus & relever que
son auleur, direciecur d'éludes 4 la Fondation des
sciences  politiques, ne se ratlache pas, que nous
sachions, au courant gaulliste. Ceux-mémes qui ne
partagent pas sur tous les points son opinion (ainsi le
lien indissoluble, selon lui, entre un arsenal nucléaire
autonome et la (édération curopéenne, arguant notam-
ment du cas japonais, bénéliciant de l'insularité, il est
vrai, mais dont la prodigieuse expansion économique
est favorisée par le faible budget militaire et la protec-
tion stratégique américaine) admettent que 1'Europe
est obligée d'assurer sa sécurité, de maniére ou autre,
Mit-ce par les voics atlantiques — qui fonctionnent de-
puis 20 ans — ct que le probléme de la dissuasion
non conventionnelle est réel,
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Trois recettes institutionnelles am  moins  furent
essayées, sans grande efficacité. On a vu l'impassc
rapide de 1'Union occidentale, de 194849, et sa dilution
dans le pacte signé & Washington le 4 avril 1949. Seconde
tentative, la Communauté européenne de défense, dont
on sait le rejel par I'Assemblée nationale frangaise, en
1954, sous la houlette d'Edouard Herriot, « méme si
(le projet) avait réussi, n'aurait été qu'une succursale
de 'O.TAAN.»: le professeur Paul Reuter, peu suspect
d'hostilité systématique & la C.E.D. puisqu'il était un
ami de Robert Schuman, l'affirme sans ambages et
avec raison (1). Le traité de 1952 la créant, s'il était
entré dans lc droit positif, aurait, certes, accélérd
beaucoup la marche a4 une fédération. Mais, sur le plan
de la défense, 'armée commune, ainsi que le reconnait
J.-B. Durosclle, « ¢lait si intimement intégrée a l'alliance
atlantique, si soumise au commandant en chef améri-
cain du SHAPE, gu’clle ne constliluait en aucun cas
une force autonome, appartenant aux Européens. »

Le 25 juin 1970, a D'Institut des Hautes Etudes de
Défense Nationale de Paris, M. le ministre d'Etat, Michel
Debré, a mentionné la C.E.D. par allusion et, sauf erreur
d'interprétation, I'a présentée comme une sorte de
conséquence et d'appendice de I'O.T.AN., la deuxiéeme
étant dominée par les Etats-Unis et la premigre imposde,
dans une large mesure, par eux sclon lui: « Le premier
caractére des trés grandes puissances, lorsqu’clles sont
responsables d'une coalition, c'est d'identifier leurs
intéréts nationaux i ccux de la coalition et de faire unc
place modeste aux préoccupations des autres coalisés.
Voilda naturellement le fondement méme de lempire
d'Hitler avec la nation reine et les nations servanics,
voire esclaves, ..dgalement vrai de l'empire stalinien
et que mainticnment de nos jours la thése et la pratique
de la « souveraineté limitée ».

Aprés cette référence voilée & ce qu'on est convenu

(1) Paul Reuter enseigne a la Facullé de droit et 4
U'Institut d'études politiques de Paris - Préface ¢ U'UEQ.,
d’'A. Imbert 1968.



d'appeler la doctrine Brejnev, l'ancien chef du gouver-
nement a poursuivi: « Mais, du ¢6t¢ de la liberté on
pouvait constater lc méme phénomene, totalement diffé-
rent dans sa réalité, mais analogue (a4 celui des rapports
du général de Gaulle avec les Alliés en 194045) en son
principe. (...) Un probléme analogue fut posé peu aprés
la mise en place de 1'Organisation atlantique oll une
curieuse conjuration d'idéologies et d'intéréts éirangers
voulut imposer, par la CE.D., la disparition de noire
armée et la subordination définitive de nos intéréts
nationaux. » !

UN POQINT DE VUE POLITIQUE ET MILITAIRE
DE BONN

C'est ce que conteste explicitement, s'exprimant quel-
ques mois avant, & Paris aussi, le 27 février 1970, dans
une conférence au Cercle franco-allemand, le général
Hans Speidcel, dont on sait les fonctions passées A la
téte des forces de terre du secteur Centre-Europe du
SHAPE. D’aprés lui, la C.ED., «des le début, aurait
donné a la coopération des pays occidentaux une autre
qualité, & saveoir celle du fusionnement du potentiel
européen en une unité nouvelle. Que de probléemes
n‘auraient pas ¢été levés si, & I'époque, il avait été
possible de sc¢ convaincre d'opter pour cetle judicieuse
solution ! »

Selon le stratége d'outre-Rhin, qui fut également pro-
fesseur d'université, les effets en eussent été les
suivants: «I'Europe serait rapidement devenue un
partenaire militaire des Etats-Unis, de force égale, et
couvert par les Etats-Unis, un systéme de co-responsa-
bilité nucléaire correspondant & la réalité aurait pu
étre développé. D'autre part, la question du colit et des
armements aurait pu étre éclaircie d’'une maniere équi-
librée (...) Tel était aussi le point de vue des Américains
compétents. Des conflits dus au changement brusque
des doctrines de défense américaine auraient été évités.
Malheureusement, cette évolution positive n'a pu abou-
tir, bien que des hommes d'Eiat, européens du format
d'un Robert Schuman, d'un Adenaucr, d'un Churchill
et d'un de Gasperi se soient, les premiers, efforcés d'y
parvenir. Ces efforts ne devraient-ils pas étre réitérés
dans ce sens ? »

Ce plaidoyer rétrospectif pour la défunte C.E.D.
résume parfaitement, pour Pessentiel, l'argumentation
de ses partisans. On en retiendra cette appréciation
capilale, celle méme que contredisent le plus les
adversaircs de celte solution, des gaullistes aux commu-
nistes : « Dés le début, lu dépendance unilatérale de
VEurope vis-a-vis des Etats-Unis aurait pu étre
alténuée. » '

De fait, le débat sur cette communauté mortnée, qui
fut loin de s'achever le 30 aont 1954, et dure peut-étre

encore, portait, pour une large part, sur la question-

de lintégration. Dans l'cxposé précité, de 1970, le
général Speidel, du point de vuc de sa technique, s'est
attaché a justifier ce systéme en ces termes abrégés:
« En cas d'urgence et de crise-surprise, ne fonctionne
avec efficacité que ce qui a été préparé en temps de
paix. Une réaction rapide, griace a une information ct
une décision rapides, est vitale pour le défenseur. Les
éléments de la défense aérienne et les forces nucléaires
qui doivent &ire employés soudainement doivent déja,
pendant les périodes de tension, éire placés sous com-
mandement intégré. De méme, la défense sur terre
qui s’appuie sur les forces de nombreuses nations doit,

dés le début, eu égard aux crises a dominer, étre pro-
jetée et conduite unitairement déja pendant les périodes
de tension. C'est pourquoi une intégration réduite au
minimum en temps de paix est indispensable. »

Dans un autre passage, mentionnant que « les propor-
tions actuelles des forces classiques» donnent un
avantage de 2,5 contre 1 4 I'Est sur I'Ouest en Europe,
l'ancien collaborateur du SHAPE affirme que «la
volonté de l'adversaire ne pourrait étre brisée gue par
lemploi des armes atomiques », et que « la dissuasion...
implique la présence de iroupes européennes et améri-
caines suffisamment fortes.. et des commandements
intégrés des forces de 1'O.T.A.N.». Dans cette concep-
tion, l'intégration aide &4 compenser la supériorité des
Sovidtiques et de leurs associés dans le domaine dit
classique.

L'officier général allemand insiste sur les risques que
continue de courir, 4 ses yeux, la sécurité de la moitié
occidentale de notre continent ; « Le processus cumulatif
d'une course aux armements des puissances atomiques,
d'un retrait de forces armées américaines de I'Europe,
d'une réduction des dépenses dc défense a 1'Ouest, de
J'augmentation des budgets militaires a 1'Est, en
particulier dans Ia République démocratique allemande,
et de la dissolution de l'intégration atlaniigue pourrait
anéantir la sécurité en Europe. C'est se faire des illu-
sions que de penser qu'a la longue ce processus n'atta-
querait pas l'ensemble de la politique européenne. Et,
..ni les relations avec les Etats-Unis ne resteraient
intactes, ni l'indépendance de J'Europe occidentale ne
pourrait étre garantie.»

Pour enrayer cc qu’il qualifie de « cycle dangereux »,
le général Speidel préconise que les pays de 'O.T.AN,,
«dans le cadre de l'alliance, introduisent les réformes
nécessaires afin que l'évolution ne nous dépasse pas..
La logique d'une puissance mondiale comme les Etats-
Unis differe de celle des puissances les plus faibles,
mais c’est justement pour cela qu'il est important de
discuter et de se mettre d'accord en temps utile sur
des structures de sécurité adaptées aux dimensions
curopéennes. » Plus loin, dans sa conclusion, cet auteur
déclare « que la mission militaire de I'O.T.AN. reste,
pour l'essentiel, inchangée ». C'est donc, semble-t-il, en
étroit accord, voire cn symbiose, avec les Américains
qu'il congoit la reprise des efforts européens vers une
forme rénovée de C.E.D. On notera que, traitant du
plan Rapacki et d'autres analogucs, le stratége germa-
nique en condamne l'acceptation par ['Occident, ce
qui n'est pas indifférent a Theure o se dévcloppe
I'Ostpolitik du chancelicr Brandt: « Un désarmement
régional déséquilibré, un amenuiscment isolé des forces
militaires ou une démilitarisalicn limitée & des zones
déterminées de 1'Burope centrale apporterait de trés

_grands avantages 4 I'UR.S.S.»(2). Beaucoup d’experts

le considérent ainsi.

(2) Tels seraient les aventages pour la Russie, d’'aprés le
général Speidel : «les centres vitauxr de I'Quest européen
sont situés & poride des forces aériennes légéres et des
missiles @ rayon d'action moyen déployés en R.D.A,, Pologne,
Russie occidentale et Tchécoslovaquie, tandis que les cenires
industriels fondamentauxr de UEst sont quatre fois plus
dloignés d'une menace. Une puissance sous régime totalitaire
peut combler une lacune militaire plus rapidement et avec
un effet de surprise plus grand qu'une communquté d'Etats
libres : elle peut, aprés des préparatifs camouflés, attaguer
a tout moment {..). La jorce aitractive d’espaces mililaires
dénudés en vue d'y erercer une activité subversive et de
s'y infiltrer est connue. »
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DE L'UEO. A UNE SOUHAITABLE COMMUNAUTE
DES ARMEMENTS '

Succédandé de la CED., I'U.EO. w'a jamais dépassé,
il lfaw le constater, fit.ce & rvegret, un stade mineur,
Peut-étre méme son influence a-t-¢lle déecra, au moins
jusqu'a présent, et souf 4 se revigorer dventuellement
aprés dlargissement des Communaultés. En 1969-70, un
des principaux pays membres lui retira tcul concours.
Les trovaux préparatoires lui assignaient, d'abord, une
mission dans une production curopéenne d’armements.
Cette tache se résorba en un simple contrdle de ces
dernicrs. Enfin, le principal livee universitaire lrangais
la décrivant qualifie linstitution (dans le titre de la
deuxiéme partie, en 'atténuant d'un point d'interro-
gation..) « d'organisation  curopcéenne du  {raité de
PAllantique Nord ». Elle ne saurail dong, rebus sic
stantibus, satislaire les tenants d'une armée du Vieux
Continent complétement indépendante du Pentagone et
dotée d'un arsenal atomique de qualité et de gquantité
sulfisantes pour impressionner Moscou et, le jour venu,
Pékin, voire les candidats futurs & la prolifération,

On rapporte qu'd un conseil des Six, vers 1969-70,
M. J. Luns, ministre des Affaires dtrangéres néderlandais
depuis une quinzaine d’anndes (exemple montrant que
le régime dit des partis n'est pas toujours incompatible
avee la stabilité de certains  portefeuilles  gouverne-
mentaux),  posa 'énigme cruelle . « A quoi sert
I'U.E.Q.?» (3) Quant au Conscil de Strasbourg, son
statut exclut les. armdées de ses compdtences ¢t, bien
que son Assemblée se juge en droit d'en débattre par-
fois, ¢t non sans valeur, sous l'ungle politique, on ne
saurail aucunement espérer de cette organisation quelle
devienne un centre militaire solide. La présence des
neutres et les divergences entre les Six-Sept en inter-
discend la perspeclive.

Sur le sujet, questionndé par son fulur ministire
Jacques Duhamel, M. Georges Pompidou, peu avant le
premicr tour des élections présidenticlles de juin 1969,
déclara sur les ondes: «je crois que c’est dans un
accord entre la Grande-Bretagne ¢t la France gu'est
I'avenirr d'unc défense europdenne dans le domaine
atomique. Nous attendons Ia Grande-Bretagne ct, dans
unc certaine miesure... c'est ce que le Général a dda dire
& M. Soamcs. Je constate que, 4 Vheure actuelle, il n'a
pas requ un accueil lavorable. Pour ma part, je suis
tout prét i discuter, e jour venu, d'un accord avec la
Grande-Bretagne qui pourra, un jour aussi, devenir un
accord ceuropden. »

Son concurrent d'alors, M. Alain Poher, un an aprés,
émit ces iddes relativement voisines, 4 Bruxelles, le
4 mai 1970, en remettant la médaille d'or des amis de
Robert Schuman a Jean Rey: « I ¢st possible que la
perspective  du désengagement amdricain en Europe
oblige les Six ¢t la Grande-Bretagne a se préoccuper
plus tdt qu'ils ne le pensent de Porganisation de leur
propre défense. Celle presston extéricure pourrait les
contraindre & avancer plus vite qu'ils n'y paraissent
préts aujourd’hui vers leur union politique.»

Ces vues serpient 4 rapprocher de celles exprimées,
dans un article du [0 juin 1969, par le député Michel
d'Ormano au nom d'une commission des républicains
indépendants : « Pour la défense, il s'agirait, dans un

t3) Cilé par Bernadette Marchal, le Monde, 15 april 1970,
celte journaliste étant en général bien informée.
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premier temps, de réunir un conseil des ministres de
la Délense afin d'étudier et mettre sur pied les organes
nécessaires a4 un véritable groupemeni curopéen, de
créer un commandement responsable pour la définition
des missions, 1a préparation des troupes et leur emploi
en cas de conflit, et enfin d'instituer une agence chargée
de réaliser un véritable marché conumun des arme-
ments (4), « Plusieurs de ces projets pratiques, dont
le dernier, mériterai¢cnt l'attention, car leur enirée en
vigueur, si le climat la permettail, serail souhaitable.
En résulterait, notamment, un allegement des dépenses
par une rationalisation des modes de production et
d'entretien des matériels utilisés.

Actuellement président, ¢t de fagon fort active, de
la commission pelitique de la Consultative, le député
conservateur britannique Peter Kirk qui, jeune encore
(il est né en 1928) fut, de 1955 i 1963, sous-sccrétaire
d’'Etat a la guerre, reviendra sans doute au gouver-
nement st les Tories I'emportent aux Communes. En
février 1968, il s'exprima sur notre sujet. Estimant que
« c'est sans nul doute a causc de 'armement nucléaire »
- entre autres choses — que 1'économic de la France
n'est pas aussi saine qu'elle devrait I'étres, il n'en
conceéde pas moins, et avec raisun, que « le gouver-
nement britannique — avec un manque de perspicacité
que¢ neous paierons pendant de nombreuses générations
— tourna délibérément le dos au mouvement curopéen
qui, dans les années 1955, aurait fort bien pu étre une
solution non seulement pour la Grande-Bretagne, mais
pour I'Europe et le monde ».

Quant au présent, il préconise un renforcement des
structures inter-européennes de la délense occidentale
¢n matiére atomique et en matiére dile conventionnelle.
Sur le premier point il écrit: « nous devrions essayer
de former une sorte de Communauté nucléaire, a la
fuis pour tirer profit des forces frangaiscs ct britan-
niques cxistant déja, pour maintenir unc sorte de
contréle sur fa forme de dissuasion américaine, et pour
mener 4 bien des expériences raisonnables, sous contréle
nucléaire international — et si possible supranational —
qui pourraient étre d'une grande ulilité, par la suite,
4 I'é¢chelle mondiale. Mais on doit bien connaitre gu'une
telle communauié serait une entreprise difficile, et il
ne faudrait pas que cela pit compromeitre la mise
sur pied d'une communauté classique et d’une produc-
tion commune des armements, qui est d’'unc importiance
primordiale ».

Sur ce second point, il estime que «le Traité de
Bruxelles » — Union de I'Europe occidentale — pour
imparfait qu'il soit & beaucoup d’égards, comporte les
¢léments de base dont nous avons besoin actuellement.
Il groupe les pays adégquats — ecncore qu'il pourrait,
par la suite, inclure les pays scandinaves — et les
réles sont bien distribués. La mise en commun des
productions d'armementi pourrait prendre effet  des
demain, sans pratiquement aucun accord supplémen-
taire, si les Etats membres étajent préts a respecter
toutes les clauses du traité, et une communauté classi-
que, assez [ache, pourrait lui succéder assez rapi-
dement. »

Quoi qu'il en soit, la question des rapports avec les
Etats-Unis est au centre de toul ce qui a trait 4 unc
défense commune — ou individuclle, par pays — de

(4) Prance Moderne, périodique de la Fédération nationale
des républicains indépendants.



I'Europe occidentale, et dés le début. Récemment parus,
les carnets intimes de Vincent Auriel sur son septennat
mentionnent, le 20 avril 1950 (5), ses objections aux
propositions du présitdent du conseil Georges Bidault
d'un « Haut consctl atlantique pour la paix », dans son
discours du 16 avril & Lyon. Selon T'hdte de I'Elysée,
«la création du Comité atlantique, telle que Georges
Bidault le définit sur le terrain économique, politique
el militaire, c’est la fin du Conseil de UEurope, c’est
la fin de Strasbourg. Comment combiner Bruxelles »
(allusion & Vorganisation militaire du traité de 1948,
que I'O.T.AN. allait absorber, en fait) «el Sirasbourg
avec ce Conseil (atlantiquc) ? I n'en a rien dit. Y a-t-il
sculement pensé ?»

Ainsi, pour l'ancien député de Muret, du moins dans
le secret ou ib laissait parler son cceur, la Communauté
atlantique était incompatible avec le Conseil de I'Europe
et les organisations spécifiques du vieux continent —
la défense étant, avee P'économic, le principal domaine
de coordination que le chef du gouvernement francais
assignait a cet é¢ventuel Haut Conseil américano-
curopéen. Cest une école de pensée. Un aulre courant,
qui s'est exprimé souvent & la Consultative et dont
son premier président, qui occupa le méme siége &
I'Assemblée de la C.E.CA. avant de devenir secrétaire
général de I'OT.AN., Paul-Henri Spaak, est une des
incarnations, a toujours professé le contraire. Ceux-fa
jugent possible la conctliation et I'éiroite association de
Washington avec I'Europe nouvelle. lls l'estiment, en
outre, indispensable, et singulierement pour compenser
la supériorité militaire, longlemps et peut-tre encore
écrasante, de I'UR.S.S. sur 'Europe de la liberté, fat-
elle méme moins désunie.

LES INTERETS DE L’'EUROPE
ET CEUX DES ETATS-UNIS

A notre avis, linstitution dune arméc¢ europdenne
commmune suppose peut-&tre — beaucoup disent: sans
aucun doute — un exécutif unique, et, en tout cas, une
pleine concordance des diplomaties, nolamment quant
aux relations avec le géant nord-américain — ce qui
n'est pas atteint, depuis 1958 au moins, entre les Six,
moins encore entre les Dix-Sept. Une puissance finan-
citre — et son assise économique — suftfisantes, et une
volonté commune d’en user, au prix des sacrifices qui
en résulteront, ne sont pas moins indispensables pour
supporter le poids d'une charge nucléaire qui apporte
la sécurité vis-a-vis de I'Est dans la totale indépendance
vis-a-vis de 'Ouest. Le marasme ot languit le budget
[rangais ou britannique, et le déclin, au moins passager,
de la prospérité allemande depuis la réévaluation du
mark — qui n'en est, du reste, cerltainement pas la
scule cause — inclinent a douter que méme la condition
d'argent soit remplie.

Le fatelle que, aussi longtemps que la Maison
Blanche, sous la pression du Congres, le fardeau de
Y'Asie, etc... ne rappellera pas toutes scs forces d’Europe,
y compris son dispositif nucléaire, dont le service exige
le maintien de peu d'effectifs américains, beaucoup de

{5) V. Auriol, Journal du septennat, Gallimard 1970, avec
des notes de Pierre Nora et Jacques Ozouf, lesquels attri-
buent & J-J. Servan-Schreiber « une premiére ébauche» du
discours de G. Bidauli, ce gue nous ignorons. Parmi ses
objections & ce plan, le chef de UEtat de 1950 ajoutait :
« En outre, c’est la fin de UON.U., car c'est UAmérique
prenant la téte d'une Communaquté Atlgntique..»

pays curopéens, préféreront résoudre ces problémes dans
le staru quo, c’est-a-dire au sein de I'O.T.AN. Elle les
satisfait, en gros, et, dans la mesure ou ils en désirent
certaines réformes, elle est de nature & évoluer et a se
développer dans des directions nouvelles: comme la
« froisitme  dimension » économique et sociale prinée
par Richard Nixon.

Les mémes esliment que l'atout nucléaire — c'est-a-
dire le principal — ne peut leur étre procuré au degré
voulu, malgré les forces de dissuasion britannique et
frangaise, qu'en accord avec Washington, quel que soit
Ic détail des modalités. Leur croyance fondamentale se
résume par la maxime énoncée, un jour, dans une
interview du ministre Couve de Murville a la chaine
CBS 18l¢visée, outre-Atlantique, le 31 mai 1962: «les
intéréts de I'Eurcope et ceux des Etats-Unis sont presque
semblables ».

N’est-ce pas le ministre d’Etat chargé de la Défense
nationale, Michel Debré, peu suspect de¢ complaisance
pour les theéses d'intégration et pour I'hégémonie d’outre-
Atlantigque, qui, dans un substantiel cxposé A I'Institut
des hautes érudes de défense nationale de Paris, en
cloturant le 25 juin 1970 sa 22¢ session, constatait, non
sans raison: « Pour ¢c qui nous concerne, nous devons
avoir conscience qu’il existe autour de I'Atlantique un
cercle de nations auquel nous appartenons et qui ont
cn commun un trésor culturel et moral ainsi qu'une
conceplion derla vie sociale. La sécurité de cet ensem-
ble, a bien des d¢gards, fait un tout dont le pilier
principal demeure la puissance des Etais-Unis., Il est
normal de donner aux rapports franco-américains une
place privilégiée. »

Dés lors, et tant que ces données du probléme n'auront
pas changé, nous voyons mal la percée vers une
fédération, ou wunc confédération, se faire par la
constitution d'une véritable armée commune et efficace.
Ceci n'interdit pas, au contraire, de chercher, surtout
entre Etats dont les conceptions de politique ¢trangére
et stratégique coincident le mieux, des rapprochements
fechniques, et nolamment un pool d’armements qui
réduisent (6), beaucoup ou un peu, le poids financier
sans diminuer les moyens de résistance. Quant 4 une
pleine intégration militaire, celle que les Etats-Unis
connurent deés leur début — le régime des Articles de
confédération — l'heure n'en sonne pas encore au
moment ou nous écrivons.

Charles Melchior de MOLENES W

{6) Un projet d'Agence européenne d'armement est esquissé
dans [lintéressanie brochure ! L'Europe et la technologie,
un point de vue politigue (72 paeges), Cahiers de UInstitui
Atlantique), signée de René Foch. Selon cet auteur: «la
tiche de cette Agence européenne d'armement sergit de
définir les besoins des pays européens em armements nou-
veaux, d'organiser el de financer les programmes de
recherche et de développement de ces matériels, et leur
production industrielle en wvue de l'dguipement des forces
européennes ». Les iddes émises nous paraissent judicieuses.
Reste & savoir si les gouvernements concernés — cet
observateur pense & lag Communquté européenne élargie —
sergient d'accord & cet effet, dés maintenant, ou, sinomn,
quelles étapes progressives peuvent éire imaginées et seraient
acceptées par les Elats en vue d'aboutir a4 ce résultat.
L'avantage d’économies budgétaires et de progrés des
industries dites de pointe gui découlerait de ce systéme,
§'il était instauré, serait manifeste et justifierait des sacri-
fices ef des changements d'habitudes.
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Dossier

RELANCE
DE LA

POLITIQUE
COMMUNE ?

AGRICOLE

'EUROPE agricole revient de loin. Elle a frolé

le désastre, au cours de la réunion des Minis-

tres de V'Agriculiure du 22-25 mars. L’accord in-

tervenu le 25 a midi, aprés 40 heures de dis-

cussions épuisantes, reléve presque du miracle,
tant les positions de départ des Six paraissaient éloi-
gnées,

Comment expliquer cet accord ? Et quelle en est la
portée ?

Tout sc passe comme si les Minisires avaient bru-
talement pris conscience de la gravité de la crise agri-
cole ct dec lecurs responsabilités dans cette crise. Le 23
mars, 100.000 agriculteurs des divers pays de la Com-
munauté ont manifesté dans les rues de Bruxelles.
Les manifestations ont tourné a 1'dmeute. Elles ont
fait wn mort. M. Cointat, ministre frangais de I’Agri-
culture, qui a présidé le Conseil avec beaucoup d’éner-
gic ¢t d'efficacité, a compris que les minisires ne
pouvaicnt revenir les mains vides dans leurs capitales
respectives, de méme que les agriculteurs avaient
compris que leur sort se jouait & Bruxelles.

D'autre part, Vaccord du 25 mars constitue une vic-
toire personnelle de M. Mansholt, injustement accusé
le 23 mars par les manifestants de tous les malheurs
de l'agriculiure européenne. Démissionnaire dans la
nuit, il a obtenu finalement au cours des derniéres
heures de la négociation, un compromis satisfaisant,

liant l'accord sur les prix & l'accord sur les structures
agricoles. Il a réussi non sans mal a faire prévaloir en
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grande partie ses vues, avec le seul appui de I'Tialie,
et malgré les réserves de l'opposition des autres pays
de la Communauté, la France y compris.

Singulier paradoxe: Mansholt a servi de bouc émis-
saire aux manifestants agricoles le 23 mars; deux jours
aprés, c’est dans son plan quc les gouvernements
ont cherché la solution de la crise,

L'accord est certes loin d'éire parfait. En matiere
de prix agricoles les décisions prises s'efforcent de fa-
voriser I'¢levage, ce qui est une bonne chose. Alors
que les augmentations sont symboliques pour les
céréales (bien qu'inopportunes pour le blé et lorge)
le prix du lait sera augmenté de 6 % et le prix de la
viande de beeuf de 10 % en deux ans.

Les mesures sociostructurelles, dont le principe a
€t¢ adopté, vont permetire de Taciliter le départ des
agriculteurs Agés, et d’encourager le maintien a la
terre des exploitants qui souhaitent moderniser leur
exploitation et en auront les moyens intellectuels et
financiers, grace & des aides diverses. Un financement
communautaire a été prévu: la Communaulé dispose
pour contribuer au financement de ces actions commu-
nes d'environ 1.500 millions de dollars pour les quatre
prochaines années.

Mais, il ne s'agit 14 que de décisions de principe
qui ont la valeur d'un engagement politique. Il reste a
adopter les «directives » correspondantes et & les in-
troduire dans la législation nationale des différents
pays, ce qui prendra certainement du temps.



-

On ne peut se défendre d'une certaine inquiétude
en lisant, dans Le Monde, ce commentaire au sujet des
intentions francgaises: « L'impression du moment est
qu'il (lc gouvernement francgais) interprétera de fagon
restrictive les dispositions de l'accord avec I'espoir
que son attitude fera école dans les autres capitales
européennes » On a parlé de victoire italienne. M. Phi-
lippe Lemaitre, dans ce méme journal, souligne qu'en
réalité I'Italie ne retirera pas grand chose, sur le plan
financicr, de l'accord du 25 mars. Et il conclut : « Dans
ces conditions, il ne faudrait pas s'étonner si Rome
manifestait peu d’empressement pour appliquer de ma-
niere cfficace les mesures européennes ».

§'il est vrai qu’on rcdoute A Paris le colit budgétaire
de Yaccord des Six, ce serait 1d une politique a courte
vue. Elle serait en outre, pour nos partenaires, a Ia
limite de la décence: la France invoque la solidarité
communautaire lorsqu’elle en profite (pour le soutien

des prix ct 'écoulement de ses produits excédentaires).
Elle la récuse quand d’autres en seraient les principaux
bénéficiaires...

Cela dit, il semble bien que personne, a I'exception
peut-étre de I'Ttalie, n'est trés désireux de voir s'ins-
taurer une politique commune des structures agricoles.

Il faudra donc beaucoup de ténacité & M. Mansholt
et 4 la Commission européenne pour obtenir I'applica-
tion des décisions du 25 mars, qui constituent le vrai
début d'une politique commune pour Fagriculture euro-
péenne, et le seul moyen d'améliorer, & terme, le re-
venu et les conditions d'existence des agriculteurs.
Encore faut-d] qu’il puisse compter sur leur appui.

La bataille n'est pas finic. Peut-étre méme ne fait-
elle que commencer.

TJean BERANGER W

LES MESURES SOCIO-STRUCTURELLES
POUR LA REFORME
DE I’AGRICULTURE EUROPEENNE

E Conseil des ministres de la Communauté euro-
péenne convient d'entreprendre des actions
communes dans le domaine structurel. Ces ac-
tions communes reposeront sur des critéres
communautaires. Elles seront mises en cesuvre
par la voie de mesures a prendre par les Etats
membres sur le plan législatif, réglementaire ou ad-

ministratif. Les Etats membres peuvent dans le ca-
dre des dispositions arrétées au niveau communau-
taire différencier selon les régions le montant des
incitations financiéres prévues dans ces mesures; ne
pas appliquer dans certaines de leurs régions l'ensem-
ble ou certaines des mesures prévues.

I. MESURES EN FAVEUR DE CEUX
'QUI SOUHAITENT CESSER L’ACTIVITE AGRICOLE

a) En vue de favoriser 'amélioration des structures
et la mobilité des terres, les Etats membres instau-
reront un régime d'aides au bénéfice d'exploitants
propriétaires ou exploitants non propriétaires 4 condi-
tion gu'ils cessent l'activité agricole ct acceptent d’af-
fecter les superficies agricoles qu'ils exploitent soit
3 des exploitations en voie de modernisation, soit 4 des
fins non agricoles.

Ce régime d'aides comporte :

1) une prise non remboursable par la Communauté
calculée en fonction de la superficie agricole non libé-
rée ;

2) et/ou pour les exploitants & titre principal agés de

35 a 65 ans, et dans certaines conditions pour les tra-
vailleurs de cet Agc travaillant avec eux, et cessant
leur activité, une indemnité annuelle d'un montant rem-
boursable par la Communauté de 600 $.

b) Les Etats membres instaureront un régime d'ai-
des pour les agriculteurs qui désirent se destiner a
une activité extra-agricole (aides de reconversicn pro-
fessionnelle et garantie de revenu pendant la durée
de la reconversion). Le Fonds social rénové partici-
pera au financement de ces mesures.

¢) Le Conseil recommande aux Etats membres d'ins-

taurer un systéme de bourses d'études en faveur des
enfants d'agriculteurs de condition modeste.
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II. MESURES EN

FAVEUR DE CEUX

QUI CONTINUENT L’ACTIVITE AGRICOLE

a} Les Etats membres institueront un régime sélec-
tif d’aides aux exploitants agricoles a titre principal
qui ont une capacité prefessionnelle suffisante et dont
le plan de développement de l'exploitation  est ap-
prouve,

La préseniation du plan de développement n'est pas
subordonmée 4 la condition que l'exploitation ait une
dimension minimale au départ. Le plan devra démon-
frer qu'a son achévement aprés unc période de 6 ans,
qui pourra étre prolongée dans certaines régions, l'ex-
ploitation ¢n voie dc modernisation sera eh mesure
d'atteindre, en principe, pour unc ou deux U.T.H. (unité
de travail par hectare) un revenu de travail au mini-
mum comparable & eclui donl bénéficient les activités
non agricoles dans la région.

Les mesures d'encouragement comportent :

— I mise a la disposition, par priorité, de ces ex-
ploitations, des superficies agricoles libérées dans le
cadre de I'action commune au sujet de la cessation
de I'activité agricole ;

— une aide financiére, sous forme de 'bonification
du taux d'intérét, aux investissemnentis nécessaires A
la réalisation du plan de développement cn fonction
des objectifs de production de la Communauté et ex-
ception laite pour lachat de terres. La bonification
est de 5 9% au maximum ; le taux d'intérét restant a la
charge du béndéliciaire ne peut 8ire inférieur & 3 % :

Les Etats membres peuvent verser ['équivalent de
cetie aide sous Torme d'unc subvention en capital ou
prévoir des amortissements différés ;

— une garantie pour les préts contractés destinde i
suppléer Vinsuffisance de garanties immobilieres et
personnelles ;

Exceptionnellement, pour certaines régions, il est pos-
sible de prévoir une indemnité de revenu dégressive,

I11. LE

La contribution financiere de la Communauié aux
colits résultant de la misc en cuvre des actions com-
munes sera de 25 % des dépenses « éligibles ».

En cc qui concerne les mesures en faveur de ceux
qui scuhailent cesser l'activité agricole, ce taux sera
de 63 % dans les rdgions agricoles défavorisées ou ce
type de mesures n'est pas encore en application. {Clest-
d-dire en fait dans certaines régions de I'Italie.)

Au terme d'unc période de quatre années, les mo-
dalités de celte action feront l'objet d'une réexamen
par le Conscil sans préjudice des engagements pris au
cours de celle période, Le Conseil, sur proposition de
la Commission, dtablit les critéres pour définir les
régions agricoles défavarisées.

kh

ala éharge des Etats membres, pendant au maximum
la durée du plan de développement.

Le Conseil recommande aux Etats membres de pren-
dre des mesures législatives permettant le bail a long
terme.

b) Mesures en laveur de¢ Uinformation et de la for-
mation professionnelle des agriculteurs.

Les Etats membres institueront un régime d'encou-
ragement — & ta création ou au développement de ser-
vices destinés 4 donner aux personnes travaillant dans
I'agriculture les informations et conseils dont elles
peuvent avoir besoin pour décider de leur avenir pro-
fessionnel :

— & la formation professionnelle et au perfection-
nement professionnel des agriculteurs ;

— a la tenue de la comptabilité deés exploitations
agricoles.

¢) Mesures visant Paméljoration de la commercia-
lisation des produits agricoles.

Les Etats membres institueront un régime d'aides
en faveur des groupements de producteurs et de leurs
unions qui appliqueni des. régles communes de pro-
duction et de mise en marché.

Ce régime comporte :
— une aide de démarrage ;

— unc aide aux investissements {sous la forme d'une
bonificaticn d'intéréts de 5 % au maximum ; le taux
d'intérét restant & la charge du bénéficiaire ne peut
étre inférieur & 3 %).

Les Etats membres peuvent verser l'équivalent de
ceite awle sous forme d'une subvention en capital,

— une garantie pour les préts coniractés destinde
a suppléer a Pinsuffisance des garanties immobilieres.

FINANCEMENT COMMUNAUTAIRE

Les crédits prévus annuellement pour la section
« Orientation » du FEOGA (285 millions de dollars)
ainsi que les dotations non utilisées des exercices an-
térieurs (environ 340 millions $) sont affecides &4 la
réalisation des actions communes.

Au total, la Communauté disposera donc au cours
de cetle période de gquatre années d’enviran 1.500 mil-
lions de $ pour le financement de¢ ces actions.

On pensc gue les mesures prévues, si les directives
nécessaires sont adoptées par le Conseil avant la fin
de cette annde, pourront entrer cn vigueur dans le
courant de 1972, Elles commenceront & faire réelle-
ment sentir leurs effets en 1973.



Problémes

e role des

ouvolrs publics

dans les

démocraties
curopéennes

par Jean

la mutation fonctionnelle et structurelle de

lautorité publique, postulée par I'émergence

de la Nouvelle Société europécnne, doit de

toute évidence correspondre une adaptation

de l'appareil méme du pouvoir c¢t, singuliére-
ment, une redistribution des réles au sein de cet appa-
reil. Pour voir clair dans cefte question hautement
controversée, il importe d'abord de dresser un diagnos-
tic de la situation présente, de dégager les lignes ten-
danciclles d'évolution du régime politigue dans nos
Etats d’Europe occidentale.

DIAGNOSTIC: L'EVOLUTION DU REGIME
POLITIQUE

A. La tendance a la technocratie manifeste Iexis-
tence d'un déséquilibre croissant dans les rapports en-
tre le politique ¢t le technique au sein de l'appareil
décisionnel.

Buchmann

Plusieurs facteurs contribuent, de nos jours, a trans-
former les rapports entre les techniciens et les hom-
mes politiques dans un sens favorable aux premiers.
Lirruption du facteur technique dans la gestion des
affaires publiques résulte de la complexité sans cesse
plus marquée de la gestion des affaires étatiques. Les
causes de ce mouvement sont bien connues: extension
des tiches ct responsabilités assumées par le gouver-
ment, systématisation des interventions déconomiques
et sociales, et perfcctionnement progressif des modes
d'intervention, opacité des problémes a résoudre dans
un monde de plus en plus dominé par des scucis de
rendement et par la recherche de l'efficacité.

Tout ceci oblige lautorité publique & étendre a la
direction politique des sociétés, le complexe d'impéra-
tifs ¢t de procédés de la civilisation technicienne et
aboutit & meltre en cause le « gouvernenient par les
amateurs ». On peut aisément imaginer un seuil & par- |
tir duguel I'homme politique, placé devant ces diffi-
cultés nouvelles, renonce a sa liberté d’appréciation et
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fassc davantage appel au concours de spécialistes
compétents, aux détenteurs du savoir technicien.

Cette situation conduit i introduire dans les services
administratifs, d'une part, de nombreux spécialistes
ou experts qui, par formation ou expdérience, connais-
sent & fond un domaine ou une question particuliére
et qui semblent capables de proposer les moyens per-
mettant de résoudre les problémes en cause: dautre
part, des « techniciens en idées générales» qui, sur la
base des éléments Fournis par le spdécialiste, sont capa-
bles de soumcttre au responsable final les dléments de
Ia décision,c’est-d-dire la gamme des options conceva-
bles ou probables.

Le développement des attributions de I'Etat et lex-
tension de la technicité a donc conduit 4 introduire
duns les services administratifs de nombreux spécialisies
appartenant & des branches variées. Cette introduc-
tion peut étre considérde comme un effort de promo-
tion ou de valorisation de la bureancratie. Elle ap-
porte & la burcaucratic un facteur de puissance el de
prestige ¢t permet daugmenier les facultés d'interven-
tion de la machine administrative, C¢ que nous avons
dit des spéeialistes-fonctionnaires s'applique également
au cas des spéeialistes extérieurs aux cadres adminis-
tratifs habituels, Le gouverncment peut faire appel a
cux dans le but d'obtenir un avis extérieur, distinct de
celui des  instances régulieres. Systéme utilisé  aux
Etats-Unis, ont il arrive que ces experts soient inté-
grds temporairement dans les structures administra-
lives ou deviennent membres d'un conscil ou d’une
commission auprés des pouvoirs publics.

Qu’il sagisse de spdécialistes-fonctionnaires ou de spé-
cialisies extéricurs & Padministration, on peut y voir
ln basc dc départ d'une pénétration de plus en plus
grande ¢t effective de I'élédment technique dans I'appa-
reil gouvernemental, d'une influcnce décisive du tech-
nicien sur le processus gouvernemental qui oriente et
dirige le fonctionnement du systéme sans en étre le mai-
tre absolu.

Lide & lextension des tadches et responsabilités de
P'exdéeutif, la pénétration de linfluence technigque ne
s'effectue cependant pas également dans tous les sec-
teurs de  Pactivité étatique. Alors que 1'élaboration
¢t ln misc cn application de la politique économique,
l'orientation de la recherche scientifique — & certains
¢pards aussi 1o détermination du contenu de la défense
nationale — constituent un champ d’élection pour l'acti-
vit¢ des cexperts, d’autres domaines, tcls que ceux des
relations internationales, ou des relations civiques, sont
moins ouverts 4 l'argumentation lechnigque. La place
réelle tenue par les experts dans le domaine de Pédu-
cation nationale ou celui de la sécurité sociale.. sem-
ble étre plus difficile & évaluer.

Il existe des dilférences sensibles quant a la portée
¢t aux modalités d'exercice de l'influence technocrati-
que, quant aux formes de dessaisissement progressif
des responsables politiques par les techniciens. Il suf-
fit d'examiner les facteurs qui 4 un titre quelconque
orientent la prise de ddécision et la réalisation des
chouix.

Ainsi, on peut distinguer trots séries de démarches
techniciennes susceptibles d'aboutir au dessaisissement
des représentants élus :

Tout d'abord, les actes dopposition aux autorités
politiques, tendant i contrecarrer la rdéalisation d'un
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choix ou & cntraver l'exécution d’une mesure arrétée.
Cette action peut étre d'intensité variable: freinage,
blocage, sabotage. Au cours des derniéres années, on a
pu observer plusieurs attitudes de ce type en divers
domaines de la vic politique. Il arrive que l'autorité
politique compétente brise de telles manifestations. 11
advient aussi que, succombant au décourdgement, elle
renonce a son projet initial ou se contente d'une mise
en ceuvre limitée.

Le dessaisissement résulte parfois d'un transfert d'at-
tributions. Loin de ne pouvoir intervenir que par
désobéissance et indiscipline, les techniciens regoivent
souvent la faculté d’agir de maniére officielle et ou-
verte. Cest le cas toutes les fois od la loi confie aux
scrvices le soin d'établir le dispositif d’application.
Si la loi se borne aux grandes lignes, il en découle
que le technicien est pratiquement maitre du probléme.

Les techniciens disposent d'une autre voie d'influence :
la présentation d'avis aux dirigeants responsables de
la décision. Comme premiére modalilé de cette fone-
tion, on peut citer les attributions consuliatives dévo-
lues au Conseil d'Etat, méme si, en principe, 'évalua-
tion faite par le Conseil est d’ordre strictement juridi-
que.

Mais il s'agit avant tout du phénomene de l'adminis-
tration consultative. Ces organismes consultatifs, dont
Ia prolifération s’cxplique par la technicité croissante
des taches administratives, constituent le lieu de
confluence des points de vue techniciens et des préoc-
cupations professionnelles. L'administration reste sans
doute libre de ne pas suivre les avis émis par ces
organismes, Mais Jla tentation de¢ suivre les positions
prises par ces conseils est d'autant plus grande que
ces organes sont censés exprimer les opinions de tech-
niciens ; méme si, en pratique, ceux-ci s¢ déterminent
souvent en tant que professionnels intéressés. Dans
certains pays, singulicrement en France, ces organis-
mes sont souvent le lieu stratégique d'une véritable
collusion entre technocraties publique et privée (favo-
risée au surplus, le cas frangais, par le systéme large-
ment répandu du « pantouflage »).

En Belgique, il faul plutdt mentionner ici le réle des
cabinets ministériels. Le développement des cabinets
-— dont les membres techniciens sont choisis dans les
administrations et les corps spéciaux — est un aspect
de la politique des entourages, que rendent indispen-
sable l'extension et la complexité des responsabilités
ministérielles. De 1a, vient P'adjonction au novau poli-
tique traditionnel dune sorte d'é¢tat-major technique.
L’existence des cabinets dans leur forme actuelle peut

“ donc avoir pour effet d'augmenter linfluence directe

des techniciens sur le processus gouvernemental,

Le rattachement de l'appareil étatique au schéma
technique accompagne inévitablement le passage des
formes anciennes aux modalités nouvelles de l'organi-
sation socio-féconomigue, Ce rattachement ne souléve
que rarement des objections de principe. Cest seule-
ment l'intensité et la signification du dessaisissement
de 'homme politique, le passage de la fonction tech-
nique a la fechnocratie qui font l'objet de controver-
ses. Or, dans la mesure olt le dessaisissement de 'hom-
me politique au profit du technicien dépasse la simple
influence, dans la mesure ol les voies proposées par
le technicien ne sont plus subordonnées a Yoption poli-
tique et ol1 l'on assiste & un glissement des compé-
tences, a un véritable transfert au profit du techni-



cien, l'en se rapproche du phénoméne de la technocra-
tie. Le passage de la fonction technique & la technocra-
tic s'accomplit quand le technicien en tant que tel,
acquiert” la capacité de décider ou détermine, de ma-
niére prépondérante, les choix du responsable officiel.

Cette situation entraine inévitablement une modifi-
cation dans I'équilibre des forces; modification qui ne
va pas sans affecter gravement l'appareil étatique.

Le passage de la fonction lechmque a la technocra-
tic peut s'effectuer & différents niveaux.

Au niveau de l'administration : c'est l'ascension de
la trechno-bureaucratie vers les centres du pouvoir. Le
danger de la technocratie au niveau de 'administra-
tion consiste en ce que l'administration technicisée
sorte de son réle de subordonné, ¢n ce que la burcau-
cratie trouve, dans sa qualité de technicien, le mobile
de la confiscation pure et simple de la décision poli-
tique,

Au niveau de la vie politique, c'est la partitocratie,
le controle du processus politique par les appareils de
parti. L'action des dirigeants professionnels au sein des
partis peut éire assimilée au jeu technocratique dans
la mesure ot ceux-ci s’efforcent de manipuler l'ensem-
ble des adhérents et d'orienter le fonctionnement des
instances suprémes. Dans cette perspcctive, les diri-
geants professionnels sont des techniciens politiques
utilisant leur compétence générale ou spéciale pour
s'assurer le pouvoeir et le conserver a l'abri des démar-
ches et interventions des militants de base...

C’est ausst l'action omniprésente des groupes dc
pression, Sont visés ici, les groupes, milieux, intéréts
directement ou indirectement mis en causc par la dé
cision politique, On comprend aisément qu'ils essaient
de faire connailre leurs avis aux autorités responsa-
bles. D'oli, I'amorce d'un vaste ensemble de relations
qui ne cesse de s'étendre ¢t de se diversifier. Le dessai-
sissement qui résulle de ces démarches est suscepti-
ble de¢ degrés multiples. L'attitude technicienne parait
constituer la base de la représeniation et de la dé-
fense des groupes. Souvent, largumentation techni-
que est un simple moyen d'intervention (entre plu-
sicurs autres) dans Pactivité des centres ot s'élabo-
rent les décisions politiques.

Au niveau de la décision globale, c'est enfin tout le
probléme de la technocratie et de la démocratic. La
démocratie n’est pas, par nature, opposée a la tech-
nicité. Dans la mesure ol la responsabilité politique est
maintenue, la pénétration du technique n'a riecn d'anti-
démocratique. La démocratie est incompatible avec la
technocratie, avec un dessaisissement effectif de
'homme politique responsable au profit du techno-
crate ; l'irresponsabilité de I'un, remplagant l'arbitraire
de l'autre. Si l'autorité publique n'est plus capable de
contréler les initiatives et les activités des technocrates,
si, ce qui doit demeurer la tiche de la nation, devient

la chose des techniciens, il y a amoindrissement des .

virtualités du principe démocratique. Les formules de
la démocratie représentative sont vidées de sens.

Il reste a
tion : c'est-d-dire des facteurs susceptibles de renforcer
I'influence tirée de la compétence technique. On peut
admettre que la prépondérance icchnicienne est sus-
ceptible d'étre renforcée par plusieurs traits de fonc-

dire quelques mots des facteurs de varia-

tionnement du régime. Ainsi, linstabilité gouverne-
mentale, la faiblesse de leadership indiquent-elles des
possibilités d'action supplémentaires ouvertes aux tech-
nocrates. D'autre part, la faiblesse de l'impulsion poli-
tique regue par l'administration (dont la consolida-
tion et l'expansion découlent pour partic de linsta-
bilité de l'exécutif), porte celleci 4 témoigner d’une
plus grande capacité, d'une plus grande solidité et de
sa permanence. Situation qui facilite une fois de plus,
lascension de la techno-bureaucratie vers les centres
de décision et donc l'implantation et l'expansion des
cmpiétements technocratiques.

B. La tendance a la polvarchie est au moins aussi
symptomatique que la précédente de I'évolution ac-
tuelle du pouvoir public dans nos sociétés modernes.
Elle n'est d'ailleurs pas sans rapport avec la techno-
cratic. Elle apparait, de surcroit, comme une sorte de
réaction de compensation & l'augmentation des compé-
tences étatiques et c’est trés spécifique dans les do-
maines nouveaux d'action des pouvoirs publics qu'elle
joue a plein. C'est, sous une autre forme, I'aspect « so-
ciétalisation de I'Etat » venant faire pendant 4 la « poli-
tisation de la société ».

La notion de « polvarchie » — dégagée par les poli-
listes américains — s'applique aux situations politi-
ques, dans lesquelles les décisions ne sont pas l'ccuvre
d'une volonté unique, serait-elle collective, comme c'est
le cas en démocratie classique de type majoritaire, mais
plus cxactement d’un concours de voloniés dans lequel
les décisions sont le fruit de la « concertation », d'une
négociation perpétuellement entretenue entre les divers
¢léments dont se compose la société considérée. Clest,
st I'on peut dire, un « pouvoir a plusieurs », fragmenté,
multiforme, finalement insaisissable, dont les Etats-
Unis fournissent un bon prototype. Dans cette société,
les décisions proceédent de la pression que les divers
groupes sociaux en cause e¢xercent les uns sur les au-
tres ainsi que sur l'autorité publique, et du marchan-
dage qui s'ensuit. Les groupes sociaux s'y comporient
A la fois comme des associés ¢t comme des rivaux,
dont les conflits ne sont jamais terminés que tempo-
rairement ¢t par des compromis.

C'est donc la généralisation de laction de pression,
qui manifeste essentiellement le phénomeéne. Parmi les
lorces politiques qui pésent sur l'action gouvernemien-
tale, une place dc plus en plus importante est ainsi
faitc aux groupes sociaux représentant des intéréts
scetoriels, des fonctions sociales particulieres, des fina-
lités fragmentaires. Cc qui explique cette montée et
ce role des différents groupes sociaux, l'apparition de
nouvelles structures sociétaires, c'est — on l'a dit —
Vévolution de la société et du role de l'état dans la
période contempoeraine. Les groupes d'intéréts socio-
économiques (groupes représentant des secteurs dé-
terminés de la société du travail : organisations patro-
nales ¢t syndicales, organisations professionnelles, orga-
nisation des classes moyennes...} et les groupes naturels
(formes d'agrégation des individus qui résultent spon-
tanément de la maniére dont la vie humaine s'orga-
nise} jouent un réle extrémement important dans la
Nouvelle Société. Leur multiplicité et leur spécialisa-
tion, ainsi que l'encadrement qu'ils apportent, corres-
pondent aux préoccupations actuelles du citoyen. II
est naturel que les hommes tentent de participer a la
conduite d'activités dont, a titre de travailleurs ou de
consommalteurs, 1ils ressentent immédiatement Iin-
fluence.
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L'action des groupes sur le processus décisionnel
vient actualiser ce type de participation, conjointement
¢l concurremment & la représentation purement « poli-
tique » du «citoyen ». Qu'il s'agisse des syndicats ou-
vriers ot des syndicats professionnels, d'organisations
corporatives ou de groupes d'affaires.. un élément
commun les réunit ;o leur souci de représentation et de
défense, leur volonté d'influencer la vie politique. Ainsi,
les groupes socinux tendent a4 obtenir une certaine
participation i la gestion des affaires publiques.

Dc Ia sorte, la socidtd politique dépend de la société
civile au moins aulant que celleci dépend de la sociélé
politique. Le courant est 4 deux sens ; dans la mesure
olt s¢ développe le processus de socialisation (envahis-
sement de la vie privée par l'action politique), dans
ln mesure o il y a assomption de certaines fonctions
de In sociérd civile dans la sphére de I'Etat ¢t en ce
sens extension du domaine de compétence de celuici
et précision des fonctions d'intervention active, il y a
intervention de la société civile dans le domaine de

I'Etat.,

Sur quels points de Vapparcil gouvernemental les
groupes interviennent-ils ? 1ls effectuent des démarches
successives aupres de toutes les instances politiques et
administratives placdes dans le circuit de la décision:
partis, parlement, administration, gouvernement, L'ac-
tiun des groupes ol le jeu des pressions ct des influen-
ces se modele non seulement d'aprés les caractéres des
centres de décisions mais aussi d’apres les procédés
mis en weuvre. Les groupes d'intérét qui bénéficient de
voies directes ou indirectes aux centres de pouvoir
utilisent une gamme cextrémement étenduc de procédés,
de pression en vue d'atteindre leurs objectifs : depuis
I'information et la persuwasion, jusqu'a Vintimidation
ot parfuis Paction directe, sans parler de la corrup-
tian,

Que faut-il attendre d'une telle ligne d'«évolution ?

[l est normal que les pouvoirs de fait — en tant que
formes d'organisation de l'opinion publique — exercent
une influence sur le pouvoir. Leur existence ne doil
pas &re remise en cause. Toutefois, linfluence des
groupes va loujours croissant. Par leurs conduites ct
pratiques, ils cherchent 4 s'assurer une parcelle du
pouvoir supréme de fagon telle que l'on assiste 4 la
ceréation de nouveaux centres de décision. Autrement
dit, leur intégration dans la spheére c¢tatique dépasse le
niveau de l'avis, de la participation pour attcindre celui
de la gestion proprement  dite. 1 est évident qu'une
telle intégration des groupes dans 'Etat risque de mar-
quer profondément le fonctionnement des institutions
officiclles ou cncore de court-circuiter I'appareil pro-
prement politique. ’

Elle est de nature d'une part & précipiter cette déca-
dence du réle de 'homme politique a Pégard des déci-
stons  politiques, gqu'exprime déja la distinction des
« gouvernants  occulies » ¢t des «gouvernants appa-
rents » 5 d'autre part, d'accentuer le caractére a la fois
massif et oligarchique de nos régions.

« Institutionnalisation de l'action des groupes, démo-
cratisation de leur vie interne sont les deux réponses
cunjuointes a4 ces périls. La redistribution des réles au
sein de lapparcil du Pouvoir devra en tenir compte.
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C. La tendance a la prédominance de UExécutif et au
déclin du Parlement est un théme (rop connu pour
que l'on y insiste longuement. I1 doit cependant étre
signalé comme constituant une troisitme ligne d'évo-
lution, manifestiant le déséquilibre survenu dans les
rapports enire les Pouvoirs eux-mémes au sein de
VEtat. Il s'agil ici d'une remise cn cause radicale de
I'équilibre classique, au sein des démocraties occiden-
tales, entre les Gouvernants et leurs Censcurs ou — si
Yon préfere ? du dialogue équilibré qui éiait de mise
entre les deux types d'organes dirigeants.

La dévalorisation du parlenient — le ddelin de son
auterité et de sa réputation — découle encore une
fois de la méme dévolution inexorable, du passage de
la société libérale au « welfare state» (S.1.M.). La ges-
tion d'un Etat moderne exige constamment des arbi-
trages techniques dont les parlementaires sont mal pré-
pardés a peser les termes et A4 endosser la responsabilité.
Le parlement est dépassé¢ par le volume ct la techni-
cité des affaires; il ¢st inadapté a la vie politique mo
derne. Au fur et & mesure que |'Etat s’approprie de
nouvelles fonctions, on assiste 4 un transfert de l'ini-
tiative et de l'autorité au profit de l'exécutif, lequcl
affirme sa prééminence & la fois sur le plan fonction-
nel et sur le plan organique.

Partout dans le monde occidental, le développement
de la Nouvelle Société, et spécialement I'évolution gé-
nérale vers une forme ou l'autre de |’ « économie concer-
tée », a favorisé le recul du législatif au profit de l'exé-
cutif. Dés que 'on réclame des autorités publiques une
fonction de « promotion et d'arbitrage », au sein d'un
contexte social ott le politique et 'économique ont cessé
de constituer des univers séparés, quel organe en effet
peut assumer cette fonction, sinon un exécutif aux
rouages de plus en plus complexifiés et de plus en plus
« techniques » ?

Mais aussi comment le parlement en face de cet exé-
cuttf si différent du schéma prévu dans les constitu-
tions parlementaires pourraitil encore remplir de facon
saiisfaisante le réle qui lui est théoriquement dévolu ?
Erosion de linitiative parlementaire en matiére légis-
lative, allant jusqu'a sa quasi disparition dans le do-
maine économique ct social; incapacit¢ de mettre
séricusement en cause une politique budgétaire définie
par le gouvernement sur les bases é¢laborées par 'admi-
nisiration et sous la pression conslante des groupes;
contréle sur l'exécutif rendu « de plus en plus diffi-
cile et superficiel, faute de possibilité pour les parle-
mentaires de se documenter sur les donndes exactes
des problémes, ¥y compris la dialectique des forces en
présence » (R, Rifflet) : telles sont les marques de Ia
décadence de linstitution parlementaire.

Ce mouvement se trouve encore amplifié par les res-
sources que fournit notre société de masse sur le plan
des techniques d’organisation et de communication,
et qui toutes favorisent aussi 'exéeutif. Le calcul élec-
tronique, par exemple, apparail mieux adapté a la
préparation des décisions exécutives ou administrati-
ves qu'a celles des options législatives. La technigue
des sondages d'opinions, qui favorise linitiative et l'ac-
tion, est de nature a étre plus facilement exploitée par
le gouvernement. Enfin, les moyens audio-visuels de
diffusion jouent dans le méme sens et tendent i créer
une connivence entre l'opinion ¢t l'exécutif en liaison
avec la nouvelle «personnalisation du Pouvoir». Ce
dernier phénoméne — qui joue singulierement a I'égard
du Chef du gouvernement — apparait cn méme temps



comme l'expression d'un besoin profond de lopinion,
aux prises avec lcs fantdmes de la technocratie et de
la polyarchic: cclui de connaitre le responsable de la
politique nationale, de localiser les responsabilités de
fagon claire et significative, de styliser les options pour
s'orienter dans le dédale des implications techniques,
¢conomiques, sociales, internationales...

Ainsi, le résultat direct de I'émergence de la Nouvelle
Société, apres la mutation fonctionnelles et structurelle
de TAutorité publique, est finalement la (ransforma-
tion insidieuse de la nature méme el du fouctionne-
ment des institutions et du régime politiques. Or,
nous continuons & raisonner sur le schéma classique
de la séparation des « Pouvoirs » et de leur collabora-
tion ¢quilibrée et la plupart des réformes ou aménage-
menis de I'Etat se bornent 4 imaginer un meilleur
fonctionnement interne de ce systéme. Tout se passe
cncore comme si la majorité des doctrinaires ou ob-
servaleurs de la politique «ne voyaient pas que le
régime institutionnel né du libéralisme et pour lui, est
¢n train de mourir avec lui et qu'il ne peut en étre
autrement » (R, Rifffet). Il est impossible de demander
aujourd’hui  au  régime parlementaire une efficacité
technique, une rapidité de travail, une capacité de syn-
theése appliquée pour lesquelles il n'a pas été congu
de toute ¢vidence.

1l est donc indispensable d'imaginer un nouveau type
de régime politique adapté a la société moderne.

PROJECTION INSTITUTIONNELLE
DE LA DEMOCRATIE MODERNE

La guestion est la suivante: Comment, en pariant
des institutions existantes et des lignes tendancielles de
leur évolution, des mutations fonctionnelles et structu-
relles de IAutorité publique, ainsi que d'une réévalua-
tion de la notion de «démocratie » dans la société
moderne, oblenir une projection acceplable, mais aussi
viable ? Comme telle, la question passe manifestement
le cadre de la présente ¢tude ou, plutdt elle exige-
rait d'une part, Yintroduction de nombreux facteurs
supplémentaires d'analyse et elle conduirait, d’autre
part, 1 des options beaucoup trop précises et trop
détaillées pour notre propos. Il faudra donc nous limi-
ter ici & une esquisse prospective trés générale du
régime institutionnel de la démocratie moderne et du
type de redistribution des réles qu'tl implique aux
divers niveaux du pouvoir politique.

A. Théorie de la démocratie moderne

Et d'abord que peut signifier la démocratic au sein
de la Nouvelle Société ? Quelle peut étre la nature de
ce que Georges Vedel appelle la «démocratie no-
derne »?

Pour l¢ découvrir, il faut déblayer le terrain, bannir
4 la fois deux idées fausses extrémes, un réve et une
désillusion, un mythe et une mystification entre les-
quels ont toujours oscillé les théories démocratiques
traditionnelles. D'une part, la démocratie n'est pas cette
maitrise quasi divine ¢t quotidienne d'un peuple sur
sa propre destinée ct sur le monde, un moyen mythi-

que de faire prévaloir sa volonté du moment a travers
toutes les vicissitudes de l'histoire, malgré les contrain-
tes extéricures et intérieures. Etant donné la condi-
tion humaine, la maitrise du destin colleciif ne peut
comporter plus de moments de liberté, plus d'efficacité
de la liberté, que n'en comportent nos destins indivi-
duels ! Mais la démocratie n'en est pas, pour autant,
ce simple procédé technique (le moins mauvais!) de
sélection des gouvernants, 4 queoi on se résigne Lrop
souvent, ou méme tout simplement cet Anti-pouvoir,
cette maniére d'empécher que les princes ne gouver-
nent trop, qui était lidéal désabusé d'Alain.

La théoric de la démocratie moderne repose, au
coniraire, sur Yidée que la démocratie, c’est le moyen
de prendre, dans les limites ol la nature de 'homme,
la nature de la société et la nature des choses, le per-
mettent, des décisions qui ensuite engendreront sans
doute des déterminismes auxquels le peuple scra en-
chainé, mais qui ne¢ scront que le fruit de choix
libres. Autrement dit, elle consiste pour un peuple &
choisir périodiquement sa route, au moment ol doi-
vent &tre abordds les grands carrefours de son destin;
puis a s'y tenir.

Ceci suppose naturellement certaines servitudes, mais
qui peuvent étre surmontées de fagon relativement sim-
ple. D'abord, pour aborder les grands carrefours
du destin il appartient & l'appareil politique moderne,
c'est-i-dire l'exécutif, de communiquer ses choix au
peuple dans un langage politique simple et, si pos-
sible « binaire ». Ensuite, !¢ mandat forfaitaire, accordé
sur un programme précis A une équipe déterminde, doit
&tre exercé sous le contréle général d'une opinion éclairée
et vigilante, rendant possible la reddition de compte et
la possibilité du désaveu populaire, ainsi gqu'avec la
participation des forces organisées qui expriment la plu-
ralité d’engagement social de I'homme situé. Clest,
en effet, une autre idée centrale de la démocratie mo-
derne que la nécessité dune double représentation
des citoyens; ciloyens électeurs el «contréleurs» de
la machine politique réunis dans les partis; et citoyens
producteurs, professionnels et dirigeants, savants et
techniciens, ¢ducatcurs et artistes, regroupés dans des
organisations, associations ¢t clubs, selon les grandes
spheres d'intérét,

B. Corollaires institutionnels

Incarner la démocratie au sein de la société moderne,
c'est sans doute mettre en place les instruments dune
information compléte et objective, 4 la disposition des
citovens. C'est ensuite créer les centres de décision dé-
mocratiquement mandatés, contrélés et animés, & cha-
gue niveau correspondant aux possibilités de solution
les plus efficaces pour les probléemes traités. Dans le
cadre de cette restructuration fondamentale des insti-
tutions une redistribution fonctionnelle des réles condui-
rait sans doute a distinguer trois type essentiels d'or-
ganes politiques,

1) Les arganes moteurs sont fournis par un « pouvair
gouvernemental » largement décentralisé — ou, plus
exactement «fédéralisé » — depuis la région jusqu'a
I'Europe communautaire en passant par 'Etat national,
mais aussi a de plus vastes entités supranationales (par
exemple, le projet de René Dumont d’une Autorité mon-
diale pour l'aide au développement).
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Le r6le joué & chaque niveau par ce pouvoir gouver-
nemenial — ou « pouvoir actif » comme dit B. de Jou-
venel — dépasse de loin la notion traditionnelle d’exé-
cutif, C'est un rdle d'impulsion, de promotion en méme
temps que darbitrage. Vedel propose de caractériser
ce role par le terme anglais de « leadership », tandis
que Duverger trouve plus exact le mot frangais d' « ani-
mateur ». Quoi qu'il en soit, la fonction réelle du « gou-
vernement » consiste, 4 chaque niveau, d définir les
objectifs, tracer les programmes d’action ct, finale-
ment, & planificr Pactivité collective; c¢lle releve de la
« prospective ». A cela s'ajoute un rdle de direction
générale de la communauté, de mise en wuvre des
moyens ndcessaires pour atteindre les objectifs fixds.

Pour &ire démocratique, un tel gouverncement doit —
c'est une évidence — recevoir directement du peuple —
au niveau qui le concerne — le « mandat » qui Iégitime
son action, et rendre compte a celuicci de sa gestion.
Unc telle exigence peut se réaliser & travers des pro-
cédds institutionnels variés, comme en témoignent le
régime de Cabinet a l'anglaise et le régime présidentiel
amdricain, Ellc comporte cependant certaines constan-
tes: la stabilité venant d'vne «confiance & forfait »
accorddée pour une durée préfixde ; la possibilité pour
le vole populaire de dégager un choix non d¢quiveque
en faveur d'une équipe et d’'un progranune connus; la
pussibilité du désaven périodique rendue effective par
la solution de rechange que constitue une opposition
consiructive ¢l organisée. Quels gue soient, cncore une
l'uis, les procédés juridiques pour y parvenir, 1'objectif

est clair; il pourrait se ramener a 'adage : un Gouver-

nement, un Plan, une Légistature...

Organisé sous la forme moderne d’une équipe homo-
géne, restreinte et structurée de fagon a répondre a
sa fonction d'impulsion et de direction, le gouverne-
ment devra &ire doté des instruments qui, 3 chaque
niveau, lui permettent de conduire réellement sa poli-
tique, notamment dans les attributions économiques et
sociales.

Parmni ces instruments, le plus nécessaire scrait sans
doute un véritable Connnissariar au Plan, pourvu de
tous les moyens d'information nécessaires, notamment
dans le domaine statistique.

2) Des organes de contréle démocratique doivent, 3
chaque nivcau pourvu d'une aulonomie polilique, as-
surer l'exercice du « pouvoir délibératif » cn face des
« exdéeulils » compétents,

Iei encore le pouvoir délibératif ne peut étre un sim-
ple décalque du « législatif » classique. Clest d’abord
un pouvoir de limitation, par le droit reconnu aux
assemblées de tracer le cadre juridique et budgétaire
& lintéricur duquel s'exerce l'action gouvernementale,
spécialement en approuvant les options fondamentales
qui sont & la basc du Plan. C'est aussi un pouvoir de
revendication, le circuit parlementaire restant le plus
difficile 4 bloguer de tous ceux ouverts aux protesta-

tions des citoyens et des groupes. Clest un pouvoir
de contestation, par la voie d'une opposition vigilante
a dénoncer les abus et & préparer une « politique de re-
change » dont l¢ parlement est le banc d’essai.

Une des fonctions les plus importantes des assem-
blées a tous les niveaux, cantonal, régional, national,
européen, est sans doute de s'interposer entre les
citoyens et une administration qui devient une bureau-
cratie animée par de grands commis efficaces vouds a
un destin de lechnocrates. Ainsi s'explique un phéno-
mene essentiel : l'existence des libertés reste lide en
[ait & l'existence des « Parlements ». Ils sont le contre-
poids d'une administration de plus en plus élouffante.
Cela supposc que les commissions parlementaires soient
dotées de puissants moyens de travail, et qu'elles dis-
posent de larges pouvoirs d'enquéte et de contrdle sur
les activités de pouvoir politique et de ses adminis-
trations.

3} Des organes de participation doivent enfin venir
institutionnaliser la présence au Pouvoir, d'une part de
ces « pouvoirs de fait », de ces centres décisionnels de
la polyarchie que sont les groupes économiques, so-
ciaux et culturels, représentant les grandes sphéres
d’'intéréts privés; d'autre part, les représentants des
intéréts régionaux, les entitds territoriales inférieurcs
au niveau de pouvoir considéré, représentées en tant
que telles selon 'exigence fondamentale -du fédéralisme.

Ainsi, & chaque niveau de pouvoir, le « gouverne-
ment » ¢t {'«assemblée» devront étre complétés d'un
Conseil ¢économique, social ¢t culturel constituant un
instrument d'information, de consultation et de confron-
tatton,

Ces conseils devront singulitrement travailler en
étroite liaison avec les commissariats au Plan corres-
pondants et notamment désigner, au moins cn partie,
les experis travaillant dans les commissions du Plan,
Il est, en effet, indispensable que ces experts aient la
pleine confiance des groupes représentés et que leur
désignation paritaire assure la mise au point d'options
globales différentes, cntre lesquelles les citoyens au-
raient & choisir par les voies démocratiques ordinai-
res, en pleine connaissance de cause.

De mémc de véritables représentants des entitds de
base devraicnt trouver place au sein des organes poli-
tiques des ¢chelons supéricurs, afin d'assurer les condi-
tions d'un « cooperative federalism » moderne. Les mo-
dalités de cette participation peuvent d'ailleurs éire
diverses, impliquent la présence non seulement dans
une assemblée spéciale ocu au sein de I'assemblée délj-
bérative unique, mais aussi dans les commissions du
Plan "et peut-étre jusqu'au ceeur des organes moteurs
eux-mémes.

Jean BUCHMANN W

Professeur de Sciences Politiques
a UUniversité de Louvain.



Etude (deuxi¢me partie ()

Francois
Mauriac

vivant
l

I I'esquisse proposcée dans la premiére partic de

la présenile ¢tude a touché A la vérité de Fran-

gois Mauriac, s'est trouvée récusée la commeode

image de deux Mauriag, le Mauriac romancier

et le Mauriac polémiste, occupant différentes
saisons d'une longue existence, 'un pratiquant les for-
mes traditionnelles du roman psychologique, l'autre dé-
fendant une certaine sorte de politique humaniste,
chrétienne ¢t sensible parmi les bagarres du siécle, avec
un mélange de crainte et d'espoir, aux signes ambigus
des temps nouveaux. Il n'y a jamais eu gqu'un seul
Mauriac, toujours identique & lui-méme — ce qui n'a
rien d'étonnant: les hommes visités par lesprit ne
disent jamais de bout™en bout de leur carriere en ce
monde qu'une scule et méme chose, capitale, simple,
mais ils le disent sous des formes indéfiniment renou-
velées, et c'est, pour reprendre et illustrer encore le
théeme ddéja proposé, le génie indivisiblement poétique
et polémique de Mauriac qui fait la vigueur et la sa-
veur de l'ceuvre romanesque, comme il a fait la force
et 'la valeur des texles inspirds par lactualité politi-
que.

f1} Cf. France-Forum 105-106, oct.-nov. 71, pp. 78 et suiv.

par Etienne Borne

UNE POESIE QUI EST VERITE

Pour bien comprendre 4 la fois le don réel et le vrai
propos de¢ Mauriac, il importe de congédier ce qui se
dit pour découvrir ce gui est. Ce qui se dit: un connais-
seur du cccur humain, un analyste incomparable des
passions, un scrutateur lucide des ressorts cachés qui
font mouvoir les hommes. Lieux communs toujours
ressassés, et qui deviennent suspects des qu'on s'aper-
goit qu'ils ont beaucoup servi et par exemple aussi
bien pour Racine que pour Mauriac et que par consé-
quent ils pourraient sonner aussi creux et aussi faux
pour l'auteur de « Thérése Desqueyroux » que pour l'au-
teur de « Phédre». Car ces tant célébrées psychologies
tiennent en guelques propositions aussi désolées que
peu instructives, du type: on veut faire, seul, tout le
bonhecur et, si on ne peut, tout le malheur de ce qu'on
aime:; ou encorc: parce que l'amour demande tout a
ce qu'il aime et réclame toujours plus que ce qu'il est
possible de lui donner, il ¥y a en lui une fatalité de
malheur et de désillusion; ou enfin la passion a ses
raisons qui se moquent de la raison et obéissent pour-
tant 4 une logique plus impérieuse que toutes les né-
cessités rationnelles. Certes il sera fort aisé- de - trou-
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Il @ rempll dignement, en ce monde el contre ce monde,
la foncticn du poéte.

ver dans le théhire de Racine ou dans les remans de
Mauriac, tels cheminements, 1elles péripéties, tels im-
passes vérifiant ¢t illustrant les sortes de véritds que
Fon vient de dire, ¢t confirmant ce que savaient déja
chacun ¢l tous. En réalité, lincomparable puissance
d'une tragddic racinicnne ou d'un roman mauriacien
— car il y o entre ceti ct cela des correspondances
dciatantes — se trouve ailleurs, dans une radicale mise
en question de la condition humaine, poétique et polé-
mique & la lots, plus métaphysique que psychologique.
Thérése Desqueyroux pas plus que Phédre n'est le tru-
chement dont se servirait un psychologue déguisé en
artisie et dont les histoires inventées seraient autant
de paraboles, pour nous administrer une lecon de psy-
chologic ot de morale: de tels personnages ont une
vic propre, autonome, indépendante, on oserait dire
gloricuse 4 travers méme leur misére et leur malheur,
ct les relations que ces créatures, qui sont exacte-
ment des créations, entreliennent avec 'humanité telle
qu'clle ¢st et comme clle va, sont des rapports de
contestation et de transfiguration qui témoignent du
génie pulémique et podtique de leurs créateurs,

Les alfirmations précédentes, paradoxales en appa-
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rence, banales en leur fond, reviennent a dire trés
simplement que contrairement au jugement célébre de
Sartre (2), qui I'avait si fort affecté, Frangois Mauriac
est de part en part un artiste ¢l que ses romans sonli
des ceuvres d'art dans le sens rigoureux de ce mol.
Etienne Gilson dans son livre « I'Etre et PEssence » (3),
cherchant a faire comprendre ce que Platon entendait
par Idée use d'une admirable et efficace pédagogic
en proposant l'analogie des héros ¢t des héroines, dans
les ouvrages dits malencontreusement d'imagination;
dont on peut dire, comme des Idées de Platon, qu'ils
sont dans la plénitude de leur étre et que cependant
ils n'existent pas. Aucunc observation de l'existence, si
minuticuse et exhaustive soit-elle, ni aucune comparai-
son entre des existences pour dégager ce qu'elles peu-
vent avoir de commun, ne sauraient aboutir 4 I'ldéc
qui est d'un autre ordrc — et cependant I'idée qui,
répétons-le, n'existe en aucune maniére est pour les
existences  correspondantes  (ainsi 'Idée de 'homme
pour les hommes réellement existants) un modele qui
en porle & l'absolu les traits essentiels ¢t significatils
et permel non d'expliquer les existences dans leur posi-
tivité mais d¢ les comprendre par rapport 4 une soric
d'exigence souveraine qui les éclaire d'en haut e¢n
congédiant cc qu'elles ont d’approximatif, d’incertain,
de contingent; ainsi il n'est pas dhomme concret,
vivant qui & la fois ne soit et ne soit pas I'Homme dans
son ¢ternelle vérité. Phédre et Thérése Desqueyroux
sont par rapport aux passionnées ou aux criminelles
de la banalité quotidienne des faits-divers et des iri-
bunaux e¢xactement ce qu'est 1'ldée de Platon par rap-
port & l'existence, une représentation autrement réelle
que le réel, qui illumine celui-ci d'un rayon venu
d’ailleurs et qui métamorphose les pauvres aventu-
res des femmes de ce monde toujours prosaiques, ha-
sardeuses et inachevées en une sorte de vérité mythi-
que déterminde, accomplie telle qu'en ecllessmémes en-
fin la poésic les change.

L'artiste ainst polémique avec le réel pour en ex-
lraire une essence poétique qui est le fruit d'une clair-
voyance inspirée et le contraire aussi bien d'une fade
idéalisation que d'une littéralement insipide copie. Phé-
dre ¢t Thérése ne sonl rien d'autre que l'essence méme
de la passion non pas tclie qu'elle est vécue par le
coeur et le corps, mais saisie, en elle-méme, unique ct
universelle, dans une vérité si totale qu'elle ne pour-
rait élre vécue sans faire éelater les limites de la condi-
tion humaine. A la fois Individu et Idée, Thércse ne sc
rencontre nulle part ni dans une rue provinciale, ni
dans un salon de campagne ni dans Fanonymat d’une
chambre d’hétel; elle est toujours au dela, ailleurs,
par rapport A ces larves 4 demi-réelles, frustrées, exi-
geantes qui se trainent dans les limbes de ce monde
— clle appartient 4 un autre monde, qui en contesiant
celui-ci en déclare les secrets dans la vive évidence
de la poésie. Tant il est vrai, répétons-le, que c'est
I'art en tant que tel qui est a la fois et d'un méme mou-
vement une polémique et une poétique.

Certes dans l¢ préambule qui précéde le roman,
Frangois Mauriac se vante d’avoir vu, de ses veux,
Thérése Desqueyroux et il entend témoigner qu'elle
n'est pas le produit d'une imagination arbilrairement
inventive. Ecoutons-le interpeller Thérése: «Je sais
que tu cxistes, écrit-il, ... Que de fois ai-je admiré sur

(2) « Dieu n’est pas un artiste, M. Mauriac non plus. »

(3) Cf. pp. 28 et 29, Vrin 1948,



ton tronl vaste et beau, ta main un peu trop grande!
Que de fois, & travers les barreaux vivants d'unec fa-
mille, t'ai-fe vuc tourner en rond, 4 pas de louve, ct
de ton ceil méchant et triste, tu me dévisageais ».

Innombrables Thérése. Unique Thérése, toujours
identique 2 elleméme. Tous ces visages qu'évoque la
mémoire du remancier renvoient a la méme figure
qu’il déchiffrait en eux, qui les hantail et les dépas-
sait, grice a laquelle il voyait dans les rencontres
fugitives ¢t superficielles cc que les autres, qui n'ont
pas le don, sont impuissants a4 voir, méme s'ils s'appli-
quent & regarder avee la plus scrupuleuse et la plus
mdéticuleuse des attentions. L'admirable iexte qu'on
vient de citer n‘appertc aucune sorte d'enseignement
sur la psychologie d'une fernme promise aux ambiva-
lences des grandes haines et des vastes amours i force
de frustration; se trouve décrit une vision et une
vision qui s'impose avec ce relief raisissant qui la fait
plus réelle que le réel, exactement sur-réelle. Frangois
Mauriac n'a pas fabriqué Théreése avec des souvenirs
corrigés, des images sollicitées et composites qui se
contaminant les uns les autres ne donneraient jamais
rien de plus qu'un dérisoire portrait-robot, lequel se-
rait en degd de toute vie: ainsi des personnages dc
tant de romans qui n‘arrivent pas a cxister. L'auteur
de « Thérése Desqueyroux» a VU son héroine et il a
vu en elle, nous voyons cn elle ces femmes qui ‘ont
failli étre Thérese, qui sont sépardées de Thérése par
un presquerien infranchissable et que le génie mau-
riacicn nous presse de comprendre, de voir en Thérese
¢l par Thérése. A la maniére dont nous pouvons désor-
mais voir a4 travers les toiles de Van Gogh la vérité
tourmentée et angoissée des oliviers provengaux., Et
pour revenir 4 Francois Mauriac, celui-ci voit Thérése
dans les femmes dont iI nemme et transpose le mal en
podsie comme ailleurs et notamment au long du
« Sang d’Atvs» il a vu Cybele dans la nature, chan-
geant celleci en une déesse vainement amourcuse de
I'homme, ct cette figure mythique fait puissamment
exister une terre qui, sans cette transposilion révéla-
trice, ne jouil plus que d'une existence équivoque, am-
bigug, sans cesse d¢vanouissante. Le préambule de
« Thérése Desqueyroux» ne dit rien d'auire que ces
simples mois, qui peuvent beaucoup servir: Thérése
¢xiste, je l'ai renconirée. Rencontre poétique qui per-
mel au roman de rejoindre la réalité humaine par
cet audela et cc dedans qui sont la profondeur méme
de l'existence humaine.

UNE POESIE QUI EST SUBVERSION

Si cet essai de repérage est le bon, il permettrait
d'apaiser une sourde inquiétude qui n'a cessé de tour-
menter Mauriac, chaque fois qu'il s'interroge sur la
valeur de son ceuvre, notamment de ses romans. Il lui
arrivait de dire et d’écrire : « Je ne suis que poete » avec
un mélange d’humilité et de fierté, car d'une part en
pensant 4 un Balzac ou 4 un Proust, pour ne pas par-
ler des Anglais ct des Russes, il doutait de la puis-
sance de sa création romanesque, mais d'autre part il
ne pouvait s’empécher de croire que dans l'ordre de
I'art, la vocation poétique est la meilleure part, le don
au-dessus de tout don; c’est dans cet ordre de la
poésie qu’il aurait voulu s'imposer, malgré la minceur
de la -part littéralement poétique de son ceuvre. La
vérité est que les romans, du moins les quelques grands
romans inspirés, sont exactement ceuvres de poésie,

et que c'est au fond la poésie et la poésie seulement
qui permet de sauver un genre qui se perd dans les
innombrables ct plates figures de linsigniliance deés
lors quiil a rompu avec la poésie.

On comprend semblablement, en prolongeant la
méme perspective, que Mauriac ait manifest¢ tant
d'allergic 4 ce quon appelle le nouveau roman. Non
pas résistance d'une ancienne école attardée dans des
canons archaiques, incapable de s’ouvrir aux recher-
ches esthétiques d’une génération nouvelle, laquelle
pour faire écho a ses manifestes tumultueux ct sou-
vent ésotériques, a la nausée de la vie iniéricure, des
élats d’ame, bref de la psychologie et qui, lorsqu’elle
écrit des ceuvres qu'on persiste 4 appeler romans, bien
que le temps, I'histoire et les personnages y soient
systématiquement désarticulés, s'évertue a décrire des
choses qui ne soient que choses et lorsqu’il s'agit d’étres
humains ne s'intéresse qu'aux langages ou aux sous-
langages, c'est-a-dire a la part objective ou abjectivée
d’'une existence humaine, elle aussi chose parmi les
choses. Une telle opposition entre romans traditton-
ncls ou subjectifs et romans modernes ou objectifs,
ont dit méme abjectals lorsquon veut se faire admirer
des moins savanis suivant le mot de Descartes sur les
jargonnants de son temps, fausse completement le pro-
bleme. La vraie question e¢st celle de savoir si, les
sources poétiques laries, un roman peut cncore E&ire
une ceuvre qui comple et importe. Un roman qui illus-
trerait quelques licux communs psychologiques par
une histoire et des personnages fabrigués a cette fin
didactique a aussi peu d'intérét qu'un roman dit ob-
jectif et réduit 4 des inventaires minutieux de bouti-
quiers. Par contre, des choses décrites avec cetle
agressivité insolite ou ce relief énigmatique que dé-
voile leur rencontre avec des projets humains peu-
vent surabonder de poésie et méme, sous l'affabula-
tion du roman, manifester I'éternelle vérité poctique
de l'ccuvre d’art. Et Mauriac fait un acte de foi dans
l'avenir du seul art qui vaille dans la mesure ol il n'a
cessé de maintenir ce primat souverain de la poésie,
dont il faut redire qu’elle est le contraire d'une éva-
sion ou d'une idéalisation, et que loin d'6ter leur
épaisseur charnelle aux é&tres humains elle illumine et
vivifie leurs relations multiples aux choses de ce
monde. Un compartiment de chemin de fer peut étre
plus qu'un décor de théatre et jouer un réle dans la
modification d'une existence humaine — mais ce n'est
pas la une révélation du nouveau roman. Dans l'un
des derniers romans de Frangois Mauriac c'est aussi
dans un compartiment non pas du Paris-Rome mais
du Bordeaux-Paris que se noue le destin ou plutdt la
destinée de Xavier qui ne sera pas lui non plus a
I'arrivée ce qu'il était au départ. EL cc serait sacrifier
a des classifications scolaires et peu éclairantes que de
ranger dans des genres différents «la Modification »
de Butor et « F'Agreau » de Mauriac. Autant dire alors
que Mauriac est un romancier de l'objet parce que au
terme des « Chemins de la mer», toul est dit, un des-
tin s'achéve, un autre destin commence avec l'appari-
tion de cette chose monstrueuse, un il cyclopéen, le
phare du tramway de la banlicue bordelaise. Mauriac
était capable, tout comme un autre, de découvrir la
puissance, mais il faut la dire poétique, des objets.

Les personnages typiquement mauriaciens se carac-
térisent par une sorte de charge poétique, pour ainsi
dire par dela le bien et te mal, et qui bouleversent les
ordinaires relations humaines et sapent par en-dessous
les sécurités établies. Pour montrer la relativité des es-
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thétiques ou des anti-esthétiques a4 la mode il ne serait
“pas impossible de parler leur langage A propos de
Thérése Desqueyroux ou de la Rose des « Chemins de la
ner» ou du Xavier de « l'Agneau » dont la présence,
dirait-on, destructure les relations ordinaires entre les
étres, alfole les champs de force et laisse ¢én suspens,
possibles ou impossibles, on ne sait, des restructura-
Lions, lesquelles de toutes maniéres ne comporteront pas
de retour 4 l'ordre ancien. Style certes abominable, com-
pard & la phrase mauriacienne, mais il n'est pas mau-
ais de s'apercevoir qu'une ccuvre d'art authentique
pett sans grand dommage supporter 'exégése de théo-
rics csthétiques mulliples et contradictoires. Quelle
que soit la maniére dont cette idéc capitale sera expri-
mde, il est clair que chez Mauriac romancier, c’est la
pudsic immanenie 4 l'euvre qui cst subversive, et non
pas telle doclrine religicuse ou politique, extérieure i
I'histoire gui nous ¢st contée,

Criminels ou saints — el cncore ces concepts com-
modes ne peuvent-ils étre qu'approximatifs, hésitants,
inquicts de leur excés de certitude — les personnages
qu'un vient de dire et qui, il faul y insister, ne décri-
vent pas des hommes ou des femmes tels quils sont
mais, par une transposition podtique, poussent loin au
deth de leurs limites connues el communes les possi-
bilités humaines, car de tels personnages, si vulné-
rables, si faibles, si inadaptés, semblables & une pierre
inystéricuse tombée d'un astre inconnu pour troubler
ln tranquillit¢ des ecaux dormantes, dévastent les famil-
les et révelent 'ennui tragique des bourgades provin-
ciales, comme cetle Thérése dont son créateur aurait
voulu, mais il n'cst pas parvenu a aller jusqu’au
bout de sun intention provocatrice car les créatures
poctiques résistent & leur créateur, comme les Idées
i Pesprit, laire une Sainte-Locuste; ou encorc la Rose
des « Clieniins de la iner », petite fille sans génie, mais
si maltraitée par lo cruauté égoiste des installés quelle
est poussée comme malgré elle vers le renoncement
el le sacrilice, ¢t dont la scule présence accuse dans
une sorle de lumiére de jugement dernier l'envers té-
nébreux des moeurs bourgeoiscs ;| aussi est-il significa-
iif que Rose Révolou ne soit accordée dans les « Che-
niins de la mer» qu'hd Pierre Costadot le poéte auquel
Mauriac attribue quelques strophes du « Sang d'Atys »
¢l qui est une sorte de double de l'auteur (ainsi les
peintres jadis se représentaient eux-mémes sous les
traits du donaleur dans un coin de leurs tableaux) ;
ou cnfin, dernier cxemple, le Xavier de « FAgneaun »
qui fait se lever autour de lui une escalade de drames,
¢t d'abord dans ce couple de Mirbel qui lui est si
mysiéricusement lié. D’'un mot les héros {un vieux mot
chargé de podsic mythique ¢t qui dit bien ce qu'il veut
dire) véritablement mauriaciens, ceux qui, prédestinés
vonL «vers une mer inconnue », sont par la passion
qu'ils subissent, les viclimes, mais aussi les juges ct
les révélateurs de ce monde. Les lourdauds voudraient
gue les romans de Frangois Mauriac solent inquiétants
o, comme ils disent, troublants parce qu'ils pein-
draient avee complaisance des passions charnelles. Mais
C'ost sur un autre registre ¢f & une autre profondeur
que Mauriac est un romancier de la subversion. Ainsi
s¢ rejoignent une fois de plus les deux aspects du gé-
nic de Mauriac, qui atteint la plénitude de sa foree
lorsque la podsic est subversive, et nous avons « Thérése
Desqueyrouns» ou «les Chemins de la mer» ou lors-
que la polédmique atteint 4 lagrandissement épique,
comme dans les pages les mieux venues, justes ou in-
justes, du « Bloc-Notes ».

Dans la vie comme ¢lle va, nous nous contentons
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des apparences des choses et des &tres qui arrivent
tant bien que mal A conclure entre elles compromis
et ajustements. Le génie poétique est révolutionnaire
en ce sens qu'il se refuse a4 sauver les apparences, les
contraint a avouer, dans une lumiére venue du de-
dans ou dailleurs (comment savoir? le poéte est su-
prémement ignorant), qu'elles ne sont nullement inno-
centes et qu’elles refoulent ou travestissent un certain
nombre de vérités désobligeantes et de questions an-
goissanles. On ne saurait rendre 3 Mauriac de plus
légitime hommage que celuici: Tauteur du « Sang
d’Atys » hanté par la nostalgie de l'annecau perdu de
Mélisande au fond de I'édtang a rempli dignement en
ce monde et contre ce monde la fonction du poéte, au
point peut-étre de penser poétiquement toutes choses
parmi lesquelles la politique et la religion. Et c’est dans
la mesure ol la poésie ne saurait mourir, méme si son
destin incommode & beaucoup est de rester toujours
soupgonnée et soupgonneuse, que Mauriac est vivant.

Etienne BORNE R

POST-SCRIPTUM. Dans la premiére partie de wmon
essal sur Mauriac je ni'étais permis de citer (France-
Forum, N® 105-106, p. 79, premiére colonne), un texte
de Georges Hourdin sur le méme sujet paru dans
« Les  Imformations Catholiques Internationales» du
I5-IX-70 qui accusait Frangois Mauriac d'avoir ignoré
« la dimension économique du probléme que pose Uexis-
tence de lUinjustice dans les relations publiques entre
les hommes ». Grief qui wi'availt paru singuliérenient
grave el contre lequel je mi'étais appliqué & défendre
Mauriac, en posant dans toute sa généralité le pro-
bleme de humanisme,

Georges Hourdin m'a répondu par des letires fort
amicales dans lesquelles il me demande, avant toutes
choses de dire «aux lecteurs de France-Foruni» que
jlai « interprété inexactemtent » ce qu'il avait écrit dans
Les Informations Catholiques Internationales — et je
le fais avec beaucoup de plaisir. « Jamais je w'ai pensé,
afoute-t-il, que s'il vy a un monde des humiliés c’est
uniquement la faute des institutions, Jamais je w'ai
voulu réduire Uhommme & la politique ou a U'dconomie..,
le pense et je dis que les institutions ont aussi un role
dans le destin de Uhomme, de chaque homne. Il n'est
pas indifférent qu'elles solent motivées par le souci
du service de Uhomme, et non par le profit ou par la
recherche de je ne sais quelle puissance politigue ».
Georges Hourdin ajoute encore que la foi que nous
devons ou pouvons avoir en Dieuw et en Thowmme ne
doit pas nous empécher de «discuter des institutions
qui sont mauvaises, c'est-d-dive le capitalisme qui est
une déviation du libéralisme, et le communisine sovid-
tigue qui est une déviation du socialisne...». D'oil « la
nécessité de restaurer la démocratic. Seule elle res-
pecte 'homme, car c'est une forme d'institution ou-
verte, Cetie démocratie nouvelle doit s'étendre a Péco-
nomtie. » .

On ne saurait mieux dire. Heureux wmalentendu qui
nous vaut une collaboration a4 « France-Forum » de mon
« vieux complice de toutes les terres humaines » conme
il veut bien mie l'écrire et pour laquelle je lui dis ma
vive gratitude, en souhaitant avec lui que cet échange

puisse donner occasion 4 quelque dialogue public.

Et. B.



Exposition

MAX ERNST

2 avril 1891 : Max Ernst nait & Brithl, prés de Cologne.

1913 : Max Ernst participe au premicr Salon d’Automne alle-
mand & Berlin avec Chagall, Delaunay, Kandinsky, Klee et
Macke.

Mai 1921 : premiére exposition a Paris au « Sans Pareil »
des collages de Max Ernst, organisée par André Breton,

2 avril 1971 : cxposition a 'Orangeric des Tulleries & Paris, 4
l'occasion du quatre vingtiéme anniversaire de Max Ernst.

Un enscemble fascinant de 150 peintures ¢t sculptures de
Max Ernst cst présenté a I'Orangerie sous le titre: «A lin-
térieur de la vue » qui reprend lintitulé d'une des plus famen-
ses toiles surréalistes de T'artiste,

Fabulistc ddlicieux, oiseleur merveilleux, peintre et poéte,
Max Ernst, dadaiste, explorateur infatigable, surréaliste per-
pétuellement inventif, nous offre un univers {éerique, libéré,
fantastigue, ¢trange et enchanteur qui détruit les fronticres
du réel et lait ¢raquer les remparts de la raison. Paul Eluard
a défini admirablement I'apport original de Max Ernst qui
s'est lui-méme situé au-delad de la peinture: « En portant
sa vue au-delh de cette réalilé insensible a laguelle on vou-
drait que nous nous résignions, Max Ernst nous fait entrer
de plain-picd dans un monde ol nous conscntons & loul, ol
rign n'est incompréhensible ».

Ses ccuvres les plus célébres sont la, avec leur puissance de
séduction et d'envoitement, dont les titres mémes donnent
a4 réver: Frottages de «YHistoire Naturelle », « L'Eléphant
Célebes », « Euclide », « Deux Sceurs », « (Edipus-Rex », « Trem-
blement de terre ondulatoire », « Fleurs lunaires », « Trés jo-
lie forét allongée », « La foreta inbalsamata », « Retour de la
Belle Jardiniére», «Un rocher, une fleur ou une voix»,
« Main humaine ct papilions pétrifiés », « Trois jeunes dionys-
aphrodites », « Ophélic », « La Femme 100 tétes», « L'(Eil du
Silence », « Aux 100.000 colombes », « Nids d’Hirondelles »,
« La ville entitre», « Menument aux oiscaux », « Colline ins-
pirée », « Le Ciel épousc la Terre», « Le cri de la mouette »,
« Les grenouilles ne chantent pas rouge », elc.

Les sculptures retiennent aussi lattention par leur cocas-
serie, leur baroquisme malicicux.

Il faut, dans cette exposition qui est une féte pour l'esprit
et une joic pour les veux, flaner sans itinéraire précis, reve-
nir sur ses pas, découvrir et redécouvrir ce monde de mythes
et de fantasmes, de visions et de songes, d'hallucinations, de
fantasmagorics, de métamorphoses. Alors, comme le disait
René Crevel «nos paupiéres deviennent des ailes, nos re-
gards volent plus rapides que le vent.. Et nous regardons,
vengés enfin des minutes lentes, des cceurs tiédes et des cer-
veaux raisonnables »,

Max Ernst ou linvisible mis au jour.

Henri BOURBON B

De haut en bas:
La Révolution, la nuit ou Pieltg — 1923
Katharina ondulata — 1920

Aprés mot, le sommeil — 1958




Cinéma

N soir, sous la lumicre lunaire, un chapiteau

s’¢leve sous Uil intrigud des habitants d'une

petite ville. Un pelit garqon en costume ma-

rin découvre le cirque avee sa splendeur ¢éphé-

meére, sa naivetd, son clinquant, scs mons-
truosités aussi; il voit le lakir, la femme colosse, ren-
contre le regard d'un fong clown véiu de noir. Ce pre-
micr spectacle effraic le jeune Fellini car il lui rap
pelle quelques-uns des personnages étranges qu'il cé-
toie; quelques « figures » de cette petite ville italicnne
des anndes 30 sont évoquées avec humour, bonhom-
mic vu fendresse @ -la vieille dame vociférant les dis-
cours du « Ducc», la religicuse naine, la femme qui
raméne A la maison son époux ivrogne dans une
brouctte, la breve apparition d'unec belle étrangére
dans un vieux cafd,

Le regard est aigu, l'observation fine; Federico Fel-
lini est fasciné par tout ce qui est singulier, cocasse,
hors du commun ; en fait dés son enfance il a été tou-
ché par la grice du cirque. ’

En partant &4 la recherche des clows perdus, Fellini
laisse un témoignage d'une forme d'art qui disparait, 11
rend hommage au cirque et surtout aux clowns & qui
il doit beaucoup ;. I'énormité, le faste, le grotesque que
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par S. Laporte ——

I'on rencontre av cirque se relrouvent dans ses ceu-
vres. Inspiré et influencé par ce genre de spectacle,
Fellini s’interroge sur sa réalité passée et actuelle. Les
clowns sont souvent des arlistes aux talenis multiples :
ils pratiquent la comédic, la culbute, Paccordéon et la
trompelte avec un égal bonheur; ils sont généreux tels
les Fratellini qui se produisaient dans les orphelinats,
les prisons ou les asiles d'aliénés, Le cirque offre un
spectacle qui peut toucher les publics les plus variés.
Le verbe y a peu de place, le gesie, la mimique, le
costume rutilant et pailleté captivent l'attention. Les
clowns ignorent lintrigue complexe, la démonstration,
le spectacle «a these»; ils préférent le style direct
qui provoque le rire, le comigue « mécanique ».

Certes, aujourd’hui, les feux du cirque s'éteignent
pet a4 peu, ou plutdt le spectacle change, les clowns
s'effacent souvent devant la ménagerie. Mais il serait
trop injuste de considérer le cirque seulement comme
un art mineur et d'oublier la place qu'il a tenu dans
les débuts du cinéma, Charlie Chaplin, Max Linder et
bien d'autres ont subi son influence ; certains gags de
films comiques ont été, 4 lorigine, imaginés par des
clows. Ces artistes ont encore leur place: ils ont ins-

piré un spectacle a4 la troupe théatrale d'Ariane



« Les clowns » constituent une méditation sur la fragilité de l'art el expriment magnifiquement
l'amoureuse nostalgie du cirque.

Mnouchkine : le Grand Magic Circus, dans un style fort
différent, garde l'esprit du cirque. Mais il apparait
bien qu'aujourd’hui le cirque ne peut que survivre
comme un genre marginal; de méme que la commedia
dell'arte, il est dépassé, il correspond a une étape dans
Iévolution du spectacle. D'aillcurs, en menant son en-
quéte sur les clowns, Fellini ne semble se faire aucune
illusion, lorsqu'on lui demande s'il entend prouver guel-
que chose par son film, la réponse i peine esquissée
est interrompue : le visage du « dottore » disparait sous
un saut.

Il faut remercier Fellini de présenter avec tant de

gentillesse el de délicatesse tous ces « anciens » du
cirque qui évoquent leur passé avec joie et regret; tous

sont passionnés par leur métier malgré ses difficultés,
un d'eux envahi par une¢ immense tristesse déclare:
« ¢'élait la vie ».

Si le cirque se meurt, Fellini lui offre des funérail:
les somptueuscs. Donnant libre cours & son imagina-
tion et 4 son talent, il orchestre magistralement une
féte selon son gofit; il s'offre & lui-méme le spectacle
qu'il aime, mais il retient aussi les spectateurs ano-
nymes. Son film a un peu le golt mélancolique des
choses qui finissent mais on est séduit par le charme
des clowns aux visages enfarinés et par les jeux de la
piste.

- Sylviane LAPORTE i
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Musique

Jgorn
Stravinsky

musicien

Protée

par Denis Valfort

On surnommait Igor Stravinsky
« le Picasso de la musigue ».

ORSQUE, ¢n mai et juin 1953, cut licu 4 Paris

le Festival musical du XX* sitcle, il sembla évi-

dent qu'lgor Stravinsky qui y dirigea quelques

concerts el assista a l'anniversaire (1) de la

création du « Sacre du Printemps » était le mu-
sicien le plus important de cette premieére moitié du
sicele.

Stravinsky vient de s'éteindre dix-sept ans plus iard,
sans avoir cessé de composer, de se renouveler et
d'étonner.

A la fin de cette vie assurément bien remplie, peut-on
cstimer que le jugement de 1953 sera ratifié par la pos-
1érit¢ ? Oui, sans doule méme si cette gloire n'apparait
plus actuellement sans partage.

L'eeuvre de Stravinsky est, en effet, doublement im-
pressionnante par son étendue et sa diversité: elle
exprime le long et parfois penible cheminement d'un
artiste accompli mais aux prises 4 ia formidable révo-
lution musicale qu'il a, en grande partie, provoquée.

(1) Au thédtre des Champs-Elysées avec Uorchesire de
Boston dirigé par Pierre Moniteux.



lgor Stravinsky est un inclassable : ce révolutionnaira
est devenu un néo-classique, cet adepte de Tchaikowski
et de Rossini est aussi un musicien sériel, ce Russe
s'est complétement occidentalisé avant d’étre reconnu
comme le premier compositeur américain. Mais il est
aussi un personnage mythique : son nom, pour d'innom-

brables mélomanes, signifie « musique moderng ».

Inventaire d’lgor Stravinsky : la frénésie du rythme (Le
Sacie du Printemps) el le devoir d'école (Agon), I'ima-
gerie populaire (Noces) et !italianisme (Pulcinella), fe
dépouillement {Trois pléces pour quatuor a cordes)- et
I'exotisme extréme-oriental {Le Chant du Rossignol), le
burlesque {Renard) el la sensualité (L'Oiseau de Feu),

le retour & Bach (Qctuor) et le jazz (Ragtime Music),
et le folklore russe, et l'intrusion du quotidien, et le
raffinement du pastiche, et les magies de ['Antiquité
grecque.

Claude SAMUEL.

A l'aube de sa carriére — c’est en 1910, il a 28 ans —
il preduit deux ceuvres majeures: « L'Oiseau de Feu»
et « Petrouchka ». Pendant les deux anndes suivantes,
il voyage interminablement, se détachant progressive-
ment de sa Russie natale. En 1912, il rencontre Schon-
berg qui sera son pair mais qu'il ne comprendra que
beaucoup plus tard.

Puis, c'est le coup de tonnerre, le «scandale» du
« Sacre» créé le 29 mai 1913 4 Paris au Théatre des
Champs-Elysées, journée fameuse, sans beaucoup d'équi-
valent dans l'histoire de la musique — on pense a la
création de l'orfeo de Monteverdi — qui marque la
consécration du musicien et l'avénement au grand
public de¢ la musique contemporaine.

Le « Sacre» avec son tumulte, ses éclairs, sa vio-
lence, sa tendresse aussi n'est pas cependani une rup-
ture. 11 est composé selon les principes classiques de
I'écriture musicale. Il ¥y a en 1913 des partitions plus
révolutionnairecs — Schonberg ¢t Webern ont déja
¢erit des ceuvres capitales — mais il constitue la réve-
lation ¢t l¢ point de départ qui permettront la connais-
sance et I'épnouissement de la musique nouvelle. C'est
aussi un ouvrage qui demeure d'une vigueur et d'une
nouveauté incomparables ... au point qu'il reste encore
difficile & de nombreuses oreilles et que Stravinsky dut
attendre d’avoir 80 ans pour le faire applaudir dans son
pays natal.

Auteur du « Sacre », Stravinsky refuse cependant de
reconnaitre la valeur de la musique atonale. Il se dresse
contre les théories de Schinberg et les combat.

Par réaction, sa production va s'orienter vers un
long retour au classicisme — il y brillera de mille
feux — avant de revenir au modernisme intégral et
celte immense carriére va étre marquée par des épo-
ques extrémement différentes.

Stravinsky, en 1919, se fixe en France, s’y fait natu-
raliser et y demeure jusqu'en 1939, Tout ¢n continuant
d’décrire quelques ccuvres de sa premigre maniere, il
compose de nombreux ouvrages inspirés de musiciens
du passé (Pergolese, Bach, Haendel, Beethoven, We-
ber). Revenu i 1a foi orthodoxe, il crée également de
la musique religicuse. Les dates marquantes de ces
vingt anndes sont, en 1920 « Pulcinella» et les « Sym-
phonies pour instruments a vent», en 1923 I« Octuor
pour Vents » ¢t « Les Noces », en 1926 « (Edipus Rex », en
1929 l¢ « Capriccio pour orchestre»s, en 1930 la « Sym-
phonie des Psaumes ».

A partir de 1935 et pendant les dix années suivantes,
la veine se desséche ct cette longue période néo-classi-
que ne donne plus, malgré leur nombre, que des ceu-
vres mineures. Elle s’achéve cependant sur deux compo-
sitions importantes, la « Symphonie en trois mouve-
ments » inspirée de Beethoven, « La Messe» inspirée
de Guillaume de Machaut et par un chef-d'ceuvre,
I'opéra « The Rake's Progress» créé a Venise en 1951,

Stravinsky qui avait été surpris par la guerre aux
Etats-Unis s'y installe définitivement et devient citoyen
américain en 1945, Apreés la guerre, il voyage abondam-
ment entre VEurope et 'Amérique.

En 1951, la période néo-classique est terminée. Le
compositeur se¢ jette brusquement dans la musique ato-
nale, derniére et étonnante métamorphose. Un événement
semble avoir provoqué cette conversion, la mort de
Schénberg ; tout paraissait opposer les deux hommes
et tous deux ayani vécu i Los Angeles semblent ne s’y
étre jamais rencontrés. Soudain, Stravinsky se mit avec
passion 4 l'étude de la musique de Schénberg et We-
bern. Il ne cessera plus jusqu'a sa mort de s'intéresser
aux musiciens nouveaux : Boulez, Stockhausen, etc..

11 écrit une premiére ceuvre sérielle en 1952 puis deux
nouveaux chefs-d’ceuvre marquent ceite nouvelle épo-
que, «le Canticum sacrum » en 1955, « Les Tareni» en
1958. Les dix années suivantes soni consacrées a de mul-
tiples compositions de moins grande envergure et consis-
tant surtout en de petites picces de faible durée, la
derniére connue datant de 1967.

Depuis quatre ans, vieilli, malade et en proie 4 des
multiples difficultés financieres, Stravinsky semble
n'avoir plus écrit.

La vie et l';euvre de Stravinsky sont, en définitive,
exceptionnelles. Comme les véritables Maitres, il a
abordé tous les genres, tous les styles, n'hésitant méme
pas, 4 l'instar des grands anciens, & récupérer et modeler
2 son goit des ceuvres antérieures mais lesprit tou-
jours en éveil, la veine toujours renaissante.

Celte ceuvre composite mais solide, traversée de mul-
tiples courants mais sans cesse renouvelée représente
bien 1z nouveauté et la complexité de son époque. Elle
est, probablement, 4 cet épgard, cxemplaire, inoublia-
ble, ~

Denis VALFORT W
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® SUR LA COMMUNE

DE QUELQUES LIVRES

par Henri Bourbon

« Cette Révolution gui passe tranquille et belle comme une rividre bleue » — Vallés

4« C'est le retour a4 la barbarie » — Taine

Une trentaine de livres, au moins, viennent d’étre
publids pour commémorer le centenaire de la Com-
mune de Paris, révolution manguée dont la répression
Iragigue constitue une des pages les plus tristes de
notre histoire : 30,000 Communards passdés par les ar-
mes, 40000 prisonniers dont 10000 furent condamnds,
Dans e camp adverse, les Communards ou Commu-
neax (1) ont fusillé une centaine d’otages.

Le souvenirt de In Commune, grande Mambdée patrio-
ligue, anarchisle ct jacobine, n'a cess¢ de demeceurer
vivace ¢t de susciter des interprétations opposdes cl
des commentaires divergents de la part des poliliques
et des historiens, I n’y a 1a rien que de normal d'ail-
leurs, car Vinsurrcction parisiecnne de 1871 avec ses
contradictions, sa spontanéité un peu folle, ses impro-
visations, son lyrisme, ses tensions, scs divisions, ses
¢lans  géndreux, ses débats  iddologiques, ses  cxcés,
est un phénoméne d'une richesse quelque peu confuse.

11 convient de se féliciter d'abord de la réédition de
livres  «classiques » derits par  des  témoins el des
acteurs de I'événement :

~— Histoire de la Conmunune de 1871, par P.O. Lissa-
garay (Maspero). Une synthése (ondamentale publide
pour la premiére lois cn 1876 & Bruxelles.

— La Commune, par Louise Michel (Stock). La cé-
Iebre  militante  révolutionnaire qu'on  appelait «la
Vierge Rouge», linstitutrice blanquiste, formée aussi

{1} Les insurgés s'appelaient enire euz «communeuxn.
Le mol « communard », moins habiiuel, avait, en fait, une
nuance péjorative.
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& I'école de Proudhon et de Bakounine, présente, dans
un réeit fiévreux, une image épique de Paris au front
d’insurgé. Il Faut compléter ces souvenirs qui vont de la
chute du Second Empire 4 la déportation en Nouvelle-
Calédonie par les descriptions et anccdotes de Maxime
Vuillaume : Mes Cahiers Rowuges (Albin Michel).

— L’insurgé, par Jules Vallés (Livre de Poche). Un
beau livre émouvant d'un grand écrivain communard :
sa qualité littéraire donne une exceptionne! intérét
a ce témoignage ardent.

— Le Cri du Peuple (Editions Les Yeux ouveris)., La
reproduction des 65 numéros fac-similé du journal di-
rigé par Jules Valles permet de suivre au jour le jour
{du 21 mars au 23 mai 1871) les phases du soulévement
pepulaire et du combat des Fédérds.

— Souvenirs d'un insurgé, par Paul Martine (Librai-
rie Perrin). Mémoires inédits d'un jeune universitaire
républicain qui ne joua qu'un roéle de sccond plan,
mais que son patriotisme intransigeant conduisit a
adhérer au mouvement communaliste, car, internatio-
naliste dans ses déclarations, la Commune fut aussi et
d’abord un sursaut de I'honneur national, une rebellion
conire un gouvernement timoré et une armée défai-
tiste qui cédaient devant l'ennemi prussien, Plus tard,
Paul Martine adopta un itinéraire politique déconcer-
tant de la part d'un ancien Communard, dépassant Ro-
chefort sur la droite : il fut avec sectarisme boulangiste
et anti-dreyfusard.

" Parmi les nombreuses études historiques récentes
nous sommes, contraints de faire un choix.
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Un groupe de la Garde Nationale de la Commune,
Place Venddme.

— La grande histoire de la Conumune {(cing volumes
dont guatre parus), par Georges Soria (Robert Laffont
— Livre Club Diderot). Une présentation des dévéne-
ments dans l'optique marxisie ; unre iconographie re-
marquable ; un ouvrage monumental et somptueux.

— La Commune, par Albert Ollivier (Gallimard).
L'auteur met en évidence les influences proudhonien-
nes et libertaires sur le mouvement insurrectionnel.

— Paris Libre 1871, par Jacques Rougerie (Le Seuil).
Un des meilleurs spécialistes de la Commune a derit
un des ouvrages les plus originaux et les plus riches
d'enseignement sur Paris et la Commune: Paris ré-
volté, Paris en liberté, Paris en féte, Paris insurgé,
Paris en flammes, Paris ensanglanté.

~ Les Conununards, par I.P. Azema et M. Winock
(Le Seuil). Par 'deux historiens de la IITI* République,
un petit livre clair, précis, complet, facile a lire, trés
bien illustre.

,

~— Le procés des Communards, par Jacques Rouge-
ric (Julliard). La terrible répression par les vainqueurs,
I'Armée de M. Thiers — une répression qui ressemble
a4 une vengeance. Une étude trés documentée.

— Les pétroleuses, par Edith Thomas (Gallimard).
Un hommage 4 la passion des femmes de la Commune
par une historienne e¢ngagée.

— Rossel, par Edith Thomas (Gallimard). Le por-.
trait d'une des personnalités les plus intéressantes
parmi celles qui symbolisent la tragédie de la Com-
mune. Brillant officier de carrigre, Rossel a rejoint la
Commune. Délégué i la Guerre du 1¢f mai au 9 mai 1871,
il fut exécuté quelques mois aprés par les « Versaillais »,
Démissionnairc l¢ 9 mai, il dénonga limpuissance du
gouvernement communaliste: «Tout le monde déli-
bere ¢t personne n'obéit.. La Commune a délibéré et
n'a rien résolu».

— Lonise Michel, par Edith Thomas (Gallirhard).
Une vie qui est un moment de 'histoire révolutionnaire
de la France ¢t un extraordinaire roman.

— Edoward Mcreau, U'dme du Comité Central, par
Marcel Cerf (Denotl) 1 un bourgeois patriote et révolu-
tionnaire assume avec un immense dévouement les
responsabilités qui lui sont confiées, mais sans illu-
sion sur lissue de la lutte. A travers 'action d’Edouard
Moreau apparait le conflit qui opposa le Comité Cen-
tral au Conseil de la Commune.

— Comniunes de province, Comunune de Paris, par
Jeanne Gaillard (Flammarion). La province a connu,
avant méme la capitale, des mouvements populaires
urbains d'une inspiration proche de celle de la Com-
mune de Paris. A Marseille, & Lvon, &4 Saint-Etienne, au
Creusot et dans plusieurs villes du Midi se sont dé-
rouldées des insurrections ou révoltes revendiquant les
libertés communales et le bien-étre du peuple, Le com-
munalisme provincial (le monde rural demecurant i
I'dcart ct hostile) possédait des caractéres propres,
distincts du communalisme parisien.

— Le¢ Puris comumunard, par Maurice Choury (Li-
brairic Perrin). Avec ferveur Yauleur exalte le Prin-
temps parisien de 1871; il en restitue I'ambiance po-
pulairc ¢l quotidienne ; il trace un tableau attachant.

— L'avénement de M. Thiers et Réflexions sur la
Convnune, par Henri Guillemin (Gallimard). L'auteur
ne prétend éire ni impartial ni impassible, sa réputa-
tion est d'ailleurs bien établie. Son livre donne sur la
journée du 18 mars 1871 et la Commune un certain
nombre d'apergus A retenir, notamment en ce qui
concerne l'impréparation politique et Vinorganisation
militaire. L’'appréciation défavorable sur Proudhon est
particuliCrement injuste.

Il est un livre qui mérite une attention particuliére,
c'est P'essai original et anticonformiste de Max Gallo,
« Tombeau pour la Commune » (Robert Laffont), essai
qui prend parfois le ton du pamphlet et qui comporte
des réflexions stimulantes sur le récit mythique de
I'histoire, plus spécialement sur le récit marxiste. Max
Gallo qualifie de «scandale intellectuel » la récupéra-
tion de la Commune tant par les communistes marxis-
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LES 0arricages au Pont de Neuilly.

tes orthodoxes que par les gauchistes de mai 1968,