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Pour une Europe démocratique

par Henri Bourbon

Pourquel aujourd’hui un numéro spécial de « Frence-
Forum = sur I'Europe ?

D'abord, parce qu'il nous appartenait de faire mémoire
de I'dvénement historique que fut, ii v a 20 ans, la
Déclaration de Robert Schuman du 9 mai 1950, par
laquelle se manifestaient en méme temps qu'une grande
vue d'avenir, une politique et une personnalité,

Ensuite, parce que 1'Europe n'est pas ce mélange
d'utopie el de nostalgie que disent ses adversaires, mais
elle a'inscrit — ce cahler en fera la démonstration —
duns un projet laborieux de construction positive, en
dehors duquel se trouveraient compromises les chances
d'une modernisation économique, d'un progrés social et
d'un épancuissement des hommes dans la paix.

Enfin, parce que, en deux décennies, le monde «
changé. Le contexte international du projet eurcpéen
n'est plus ie méme. Si ont été évitdes les tragédies &
I'échelie du continent, si une certaine détente a succédé
aux tensions de jadis, le mérite initial en revient aqux
pionniers de I'Eurcpe, chargés alors des responsabilités
majeures dans leurs pays respectifs, que furent Robert
Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi, Paul-
Henri Spaaok, et qui par une conviction délibérée se
refusérent & poser en termes de nationalisme les rela-
tions entre les peuples européens. On ne dira jamais
assez quelle novalion constituait cette rupture avec la
politique internationale {raditionnelle.

Cotte justice rendue qu passé, revenons gux configu-
rations du présent qui nous invitent @ une réflexion
renouvelée: la réconciliation franco-agllemande parait
acquise, le Marché européen est en voie d‘unification
encore qu'il subsisle quelques disparités douloureuses,
la mécanique de la Société industrielle a amené une
expansion économique d'ou @ suivi un relévement du
niveau de vie européen, un certain nombre de réalisa-
tions commerciales et techniques en cours sont en passe
d‘atteindre la dimension européenne, un élargissement
de l'actuelle Communauté économique par l'adhésion de
la Grande-Brelagne est une probabilité de plus en plus
vraisemblable, l'Allemagne de 1'Ouest a signé avec
I'U.R.8.8. un traité de non recours a la force.

L'inveniaire de cette situation nous améne & poser le
double probléme d'une adaptation des moyens et d'une
réévaluation des finalités dans une Europe qui devient
plus européenne sans &tre pour autant I'Europe Unie.
Telles sont les précccupations gqu'on trouvera formulées
dans ce numéro spécial auquel ont collaboré, selon une
coutume qui, & « France-Forum », est aussi une méthode,
des hommes politiques, des dirigeants syndicalistes, des
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universitaires, des techniciens, appartenant & plusieurs
pays eurcpéens.

Les différences d'approche et d'uccent ne rendent que
pPlus remarquables un certain nombre de convergences.
Un tel travail met en lumiére quelques principes
essentiels.

L'’Europe Unie doit étre une Communauté, ce qui
implique, selon la doctrine de Robert Schuman et de
jean Monnet, une fusion partielle et progressive des
souverdainetés.

L'Europe Unie ne peut étre qu'une Communauté muiti-
nationale, ce qui signifie qu'elle ne se construira pas
dans le reniement ou la destruction des patries ni dans
I'abandon des diversités des cultures nationales.

Cette Communauté multinationale ne saurait étre qu'une
Cormunauté démocratique. Le fail que la construction
européenne ail commencé a s'élaborer dans l'ordre éco-
nomique rend d'autant plus impérative la nécessité de
lui denner un achévement politique qui ne peut étre que
démocratique. Il importe donc de démocratiser les
structures communoutaires actuelles et de créer de
nouvelles structures de concertation et de participation.
Sur une telle démocralisation se joue tout Iavenir de
cette idée européenne qui serait trahie si, comme le
disqit Pierre-Henri Teitgen, I'Europe en train de se faire
n'était que FEurcpe des affaires ou que I'Europe d'une
technocratie incontrélée ou on ne sait quel avatar réac
tionnaire de la Diéte du Saint Empire.

Le large consensus populaire indispensable & la réali-
sation d'une Europe Unie implique, en bonne logique,
que les pouvoirs européens soient démocratiques et dans
leur mode de désignation et dans leur fonctionnement.

L'Europe démocratique et multinationale ainsi comprise
apparaitrait alors comme un modéle de civilisalion qui
sauvegarderait une certaine qualité de Il'existence et
tout un art de vivre et qui manifesterait ainsi sa libre
originalité par rapport aux types de société américain
et sovidlique et pourrcit rivaliser d'attraction avec eux
dans le reste du monde. Car I'Europe de notre pensée
n'est pus une Europe close mais une Europe ouverte.
Et qussi une forme d'organisation des rapports entre
les peuples en quelque sorte exemplaire dans la difficile
recherche d'un ordre international plus juste et plus
humain.

Cette Europe ne se fera pas toute seule, car elle ne
va pas de soi. Il n'y a pas d'Europe de la facilité ni
d'Europe de la fatalité. Il ne peut y aveir qu'une Europe
de la volonié, qui serait faite par les Peuples et pour
les Peuples,



La ou il y a une volonté,

1l y a un chemin.

Robert Schuman

et la

construction
curopéenne

Vingt ans apres

par André Colin

L vy a un peu plus de dix ans, 4 Metz, devant
une foule nombreuse, j'avais le privilege d’apporter
4 Robert Schuman dont on célébrait le jubilé
parlementaire, 'hommage de laffection et de la
reconnaissance dc ses amis politiques dont j'étais
[c représcentant.
C'est aprés 44 ans de vie parlementaire qu'it nous
a quittés,

D'un mot, je le souligne, car 44 ans de vie parlemen-
taire sans discontinuité, c'est un fait suffisamment .
exceptionnel pour qu’il soit célébré, surtout qu'il s'est
produit au milieu de tant de bouleversements... ]

Mais surtout, c'est déja, a travers cetlte longévité
parlementaire, un grand destin: au fond, deux fidélités
complémentaires, celle d'une province i l'égard de son
représentant, celle d'un homme a I'égard de convictions

3



qui font que la politique est un engagement, le service
d'un idéal, d'une foi.

l.e Lorrain démocrate-chrétien, qui est né a la poli-
tique en 1919, c’est-d-dire a la libdération de sa petite
patric, qui connaitra quelque vingt ans aprés l'exode
A Ia suite d'un nouveau conflit, nous en a fourni le
témoignage qui demcure vivant.

En cffet, cing ans & peinc aprés le conflit — le
troisieme en moins dun siécle — conflit ohl se sont
accumulées tant de passions, voici que cet homme pro-
posc de placer la production frangaise et la production
allemande du charbon ¢t de l'acier sous une autaorité
conmnune, dans unc organisation ouverie 3 la partici-
pation des autres pays d'Europe, celte mise en commun
des productions du charbon et de l'acier s¢ présentant
comme la premicre élape de la fédération curopéenne.

Que signific cette déclaration capitale du 9 mai 1950 ?

Il v a sans doute l'expérience de Robert Schuman
résumdée dans cette phrase: « LEurope n'a pas été faite
el nous avons eu la guerre.» Mais il y a surtout une
ductrine, une grande legon: contrairement & ceux qui
pensent ou veulent enscigner qu'un mouvement inéluc-
table de Vhistoire, c'est-h-dire, en définitive, un fatalisme
incxorable, ¢ntraine les hommes et leur destin, il était
rappelé que I'homme demcure maitre de sa destinde,
qu'il est appelé A construire I'histoire.

Au Salen de 'Horloge du Quai d’Orsay, le 9 mai 1930,
alors que, malgré son ampleur, la surprise des auditeurs
ne mesurait pas encore la portée de I'événement, Robert
Schuman, en quelques mots tranquilles, était en train
de fagonner lhistoire en offrant &4 des peuples hier
encore profondément divisés, la possibilité et la chance
de vivre en communauté.

Comme on I'a souvent signalé, il avait l'art de dire
des choses révolutionnaires sans quon s'en apergoive.

Hl apparait ainsi que la grandeur, pour étre authen-
tique, n'a pas besoin de I'éclat du vocabulaire.

Le chanceliecr Adenauver ne s’y trompait pas quand
il derivait: « A mes veux, le plan Schuman du 9 mai
1950 2 marqué le début de |'unification européenne. Sa
signature a permis de tourner une nouvelle page dans
I'histoire du continent. »

Il est rapporté, par ailleurs, par l'un de ses plus
proches  collaborateurs, que Robert Schuman, qui
n'aimait pas sc payer de mots, allait cependant jusqu'a
rapprocher 1950 et 1789 pour dire que ce jour-13, en 1950,
ln France, une fois de plus, s'était faite 'apdtre d'un
idéal nouveau et révolutionnaire.

C'est que, derrigre la proposition qui tendait 4 étre
simultanément un instrument de la réconciliation
franco-allemande, une étape vers Europe unie et une
contribution au progrés ¢économique et social et a la
paix, sc dessinait aussi une philosophie politique qui
scra ensuite explicitée dans une opposition fondamentale
au nationalisme. .

« Il faut combattre partout, écrira Robert Schuman,
les duroitesses du nationalisme politique... ncus ne
pourrcns valablement refuser le nationalisme d'autrui
en lui opposant notre propre nationalisme... le nationa-
lisme n'est pas seulement dangereux, il est absurde...
nos propres moyens ne sont plus 4 Péchelle de nos
besoins.. le sentiment de la solidarité des nations
I'emportera sur les nationalismes désormais dépassés... »

4

Ainsi batie, l'ccuvre de Robert Schuman, rdaliste,
empirique, mais fondée sur une doctrine qui l'inspire,
a pu résister aux épreuves.

Chacun sait bien qu’elles ne nous onl pas manqué:
malgré leurs contradictions, les divisions qu'elles ont
crédes, l'éclat qu'elles ont parfois revétu, elles n'ont
pas empéché l'ceuvre de survivre et de se développer.
C'est que, malgré toutes les confusions ou les contesta-
tions, l'idée neuve de 'Europe unie s'était parfaitement
enracinée dans la conscience des peuples 4 tel point
méme que ses adversaires étaient parfois contraints,
pour la combaittre, de se revétir de sa parure.

Mais, maintenant, 20 ans aprés, il n'est plus possible
de se satisfaire de cette résistance ni de ce lent
cheminement des constructions européennes oft sans
doute progressent sans esprit de retour les relations
humaines, les échanges ou les imbrications d'intérits.

I1 faut maintenant apporter }a réalité d’'une fédération
politique européenne, c'est-d-dire d'une Europe des
pcuples. Fort heureusement, les récents sondages d'opi-
nion montrent dans tous nos pays que c’est aussi le
souhait de nos populations.,

Voici dfailleurs que l'action, la vie concréte des
communautés européennes entrainent cette exigence
politique ; de plus en plus nombreuses sont, dans la
Communauté économique européenne les décisions qui
engagent la vie nationale, c¢’est-a-dire la vie de chacun,
sans que puisse cependant intervenir, pour les orienter
ou les contrdler, la représentation populaire ;

— voici que les communautés vont étre dotdes de
ressources propres dont certaines seront tirées de la
fiscalité nationale et qui échapperont au contrdle des
parlements nationaux;

— voici qu'a la suite de crises récentes se profile plus
concrétement l'idée d'une monnaie européenne;

— voici qu'éclate l'impérieuse nécessité d'une action
communautaire pour assurer une répartition harmo-
nieuse des activités économiques sur le territoire
européen.

Ainsi, les faits eux-mémes, a l'appui de noire thése,
exigent maintenant, sous le vocabulaire souvent utilisé
« d’achévement de I’Europe », 1a construction de I'Europe
politique.

Notre vieux continent, nos patries, si lourdement
chargées d'histoire et qui ont commencé d'effacer les
cicatrices qu'elle a créées, seraient alors sur la voie
de la vraie grandeur: s’associer dans une communauté
politique. Elles seraient en effet en mesure de répondre
aux exigences de leurs responsabilités 4 l'égard de
leurs peuples et a I'égard du monde: le monde de Ia
liberté, le monde de la peur, le monde de la faim.

Ce n'est méme plus une aventure que de construire
I’Europe politique, ¢’est peut-étre le refus de l'aventure,
c'est maintenant du réalisme: il suffit d'un peun de
clairvoyance dans l'examen de la situation du monde
et de celle de I'Europe. Il faut aussi un peu de volonté
pour surmonter le poids des routines et répondre au
défi de Thistoire qui nous demande d’inscrire nos
indépendances nationales dans une communauté démo-
cratique multinationale pour les conduire & la vraie
grandeur.

André COLIN H

Sénateur du Finistére,
Ancien ministre,
Vice-Président

de l'Union Européenne
des démocrates-chrétiens



par Léo

ARMI les hommes dont Iactivité politique a

immortalisé le nom, il est bien peu de gloires

qui défient le temps: le bicentenaire d'un

Napoléon vient de nous le rappeler, 4 nous qui

avons vu s'affronter avec virulence & son sujet
les chantres fideéles de la légende impdériale et de
brillants iconoclastes. Est-il pourtant présomptueux
d'alfirmer que la mémoire de Robert Schuman échap-
pera A un tel destin? Il me parait donteux que
'adversaire politique ou idéologique de bonne foi puisse
maruieliae’ g sd wiemoire estime ot respect, et Robert
Schuman altendra longtemps, je crois, son Henri
Guillemin tel qu'en ont connu, sous unc forme ou sous
une autre, tant de grands hommes: en effet, une telle
personnalité peut étre critiquée, elle ne peut pas étre
démolie.

QUELQUES TRAITS DE LA PERSONNALITE
DE ROBERT SCHUMAN

Vous avez tous présent a l'esprit les grands traits
de cette noble vie et de cette féconde carrigre: aussi
permettez-moi de m’attacher quelques instants a cer-
tains trails de cette personnalité: vous voudrez bien
m'excuser de rattacher cette réflexion a l'actualité. Que
la chose soit aiséde est peut-étre un des grands éloges
que nous puissions faire 4 celui dont le souvenir nous
rassemble ; ¢t V'époque s’y préte davantage qu'on pour-
rait le croire 4 premiére vue.

En un temps qui aime le spectaculaire, le tapageur,
ou divers facteurs contraignent toujours davantage les
hommes politiques 4 donner a la vie publique un style
nouveau, il est bon que ceux-ci gardent a 'esprit qu'une
des quelques grandes choses que l'on ait baties en
politique depuis 1945 a eu comme l'un des principaux
constructeurs, un homme qui n'avait rien de specta-
culatre, rien d'une vedetie, qui avait une vie intérieure
profonde, qui était modeste et effacé d'extérieur au
point de provequer une amusante méprise dans 1'anti-
chambre d'une haute personnalité curopéenne. Un tel
exemple devrait aider les responsables & garder la téte
froide, la dose de scepticisme et d’humour qui convient,
face aux chemins hasardeux ou certains spccialistes en
maniement  de l'opinion  publiguc  voudraient les
entrainer.

Qui, paraitre est plus facilc qu'étre.. et Robert
Schuman nc chotsissait pas la facilité, Un autre exemplce ?
Fils d'une terre deartelée entre deux nations au cours
de nos guerres civiles européennes, d’'unc terre que
Phistoire avait amenée & greffer sur le séculaire héritage
culturel de 'une, une appartenance affective profonde
a lautre, il n'a pas voulu en dépit du totalitarisme
défigurant dont il avait souffert comme patriote et
démocrate frangais, se réfugicr avec la meilleure
conscience du monde, dans ce patriotisme dautant plus
exclusif qu'il a été contesté dans son {tre méme, mais
il a assumd¢ toute la complexité de son enracinement

Le refus de la facilité

Tindemans

culturel pour apporter son expéricnce 4 sa patrie, a
I'Allernagne rénovée et 4 I'Europe démaocratique.

Celle-ci a besoin plus que jamais d’hommes de ce
genre sielle veul étre une réalité vivante: elle doit
dtre bien autre chose qu'affaire d'entente industrielle,
de politiqgue monétaire et commerciale commune, etc.
Elle a besoin d’hommes qui aient certes de solides
attaches culturelles, qui ne soient sans doute pas des
cosmopolites déracinés mais qui sc senlent pourtant
chez cux par exemple autant avec Goethe et Heine qu'avec
Baudelaire ou Valéry, avec Dante et d’Annunzio comme
avee Calderdn et Cervantés, comme avec Shakespearc
ou Charles Dickens.. Nous n'avons pas tous vdécu
Texpérience parfois doulourecuse de Robert Schuman a
cet égard, mais il nous est, 4 tous, possible d'étre cultu-
rellement un pcu plus européen : puisse la jeunesse de
toutes nos marches frontiéres, de toutes nos ancienncs
terres de débats jouer 4 cet égard le réle d'avant-garde
qui lui revient.

C'est enfin le chel de file du mouvement démocratique
d'inspiration chrétienne que je wvoudrais évoquer un
instant.

Oh! je sais bien, & notre époque de contestation et
de crise idéologique, un Robert Schuman peut paraitre
bien peu « dans le vent », mais ce serait 1 juger bien
superficiellement des gens et des choses et pour plus
d'un motif. Tout d'abord parce gque Robert Schuman
fut un révolutionnaire au sens authentique et pur du
terme, un des rares sans doute dans Vhistoire dont le
sang n'ait pas dq, bon gré, mal gré¢, ternir 'eeuvre : nos
légitimes impatiences européennes d'aujourd’hui ris-
quent de nous faire oublier quelque peu d'ou l'on est
parti ¢t la véritable révolution qu'a constitué le « Plan
Schuman » comme on le disait & I'époque.

Ensuite, parce que Robert Schuman a incarné dans
toute sa vie des qualités dont les jeunes critiquent le

‘plus amerement l'absence chez les adultes : 'authenticité

du témoignage, la sincérité.

Et enfin, parce qu'en dépit des nécessaires «aggior-
namenti » de la réflexion chrétienne sur l'ordre temporel,
des révisions déchirantes d'autres écoles de pensée
politique qui semblent devoir estomper d'anciens cli-
vages, le chrétien-démocrale, le chrétien politiquement
engagé comme il le fut, reste un type d’homme indis-
pensable, méme et peut-étre surtout dans les audacicuses
perspectives d'alliance durable avec d’auires qu'ébau-
chent certains, La société occidentale serait appauvrie,
si méme, dans ce cas, disparaissait ce je ne sais quoi,
ce parfum de personnalisme profond qui, en dépit de
lacuncs ¢t de faiblesses, se traduit dans les programmes
et les réalisations des partis d'inspiration personnaliste
chrétienne et qui permet par tant de nuances de
distinguer sans erreur ce personnalisme d'autres mou-

‘vements « au visage le plus humain qui soit ».

Clest ce supplément d'ame politique que reflétait
toute la personne de Robert Schuman, clest de ce
supplément d’me que notre société, quoi qu'elle en



pense, méme dans les rangs chrétiens parfois, a peut-
dire plus que jamais bescin sous une forme adaptée
aux besoins de notre temps.

Telles sont quelques legons qu'entre bien d’autres
nous donne cc grand disparu...

L1 CONTEXTE EN 1950 ET AUJOURD'HUIL

Mais que signifie l'initiative curopéenne de Robert
Schuman pour les hommes, ¢t surtout pour les jeunes
de notre temps ? Ne serait-on pas tenté de la classer
dans un passé révolu, comme un souvenir qui ne suscite
en nous plus aucun élan, plus aucune idée nouvelle,
plus aucune action ?

1950, c’était I'époque ol les traces matérielles de la
guerre s'effagaient & peine, mais olt les meurtrissures
des esprits et des cours dtaient encore toutes vives.
C'élait le temps de la guerre froide ol, entre les géants
viinqueurs de l'axe, s¢ jouait une rivalité méfiante.
L’Amdérique, devenant consciente de ses responsabilités,
cherchait des formes de coopdration avec les vieux pays
d'Burope. Ceux-ci, retrouvant péniblement leur stabilité
inlerne, voyaicnt peu A peu seffriter leur domaine
culonial, signe de leur puissance passée.

C'est dans une période tourmentée, dans cette Europe
hésitante ol les frontiéres restaient cncore le symbole
des passions et des ranceeurs du passé, gque Schuman
déclare que « le rassemblement des nations européennes
exige que l'opposition séculaire de la France et de
U'Allemagne soit éliminée » (1) (et il est bon de souligner
au passage la force de Uexpression: éliminée), C'était,
pensait-il, la condition nécessaire pour quune Europe
ovrganisée el vivante puisse apporter 4 la civilisation et
au mainticn de la paix mondiale son indispensable
contribution.

Vingt ans aprés, l'équilibre mondial demeure tout
aussi précaire qu'il I'élait en 1930. Mais a lintérieur de
I'Euwrope & laquelle s’adressait Robert Schuman, la ré-
concilintiun s'est [aite, elle s’est cimentée de maniére
durable. Comme il le souhaitait, les frontiéres « au lieu
d'étre des barricres qui séparent », deviennent « des
lignes de contact, ol s'organisent ¢t s’intensifient les
¢changes matériels et culturels ». Vis-a-vis de Pextérieur,
I'Europe est de plus en plus « maitresse de sa destinée »,
et méme elle tisse les lils de relations nouvelles avec cus
pays de I'Est (ne font-ils pas partic d'unc certaine
Zurope, cux aussi ?) avee lesquels le dialogue était jadis
impensable. Mais ce qui frappe aussi, dans le monde
d'unujourd’hui, c’est que I'Eurcpe fait désormais partie
du groupe des pays prospeéres, de ceux qui par leur
puids dans le commerce mondial peuvent influencer le
sorl de pays immenses mais pauvres, tributaires de
notre bon vouloir.

Si Roberl Schuman était aujourd’hui parmi nous, ne
répéternit-il pas cette phrase qu'tl éerivait en 1963 : « Cet
ensemble {créé par les Communautlés) ne pourra ct ne
devra pas rester une entreprisc ¢conomique et tech-
nique il tui faut une dme, la conscience de ses affinités
historiques el de ses responsabilités présentes et futures,
unce volonté politique au service d'un méme idéal
humain » ?

En disant ccla bien avant la contestation des derniéres
anndes, Robert Schuman anticipait en fait sur les

(1) Déclaration du 9 mai 1950.

aspirations des jeunes qui ne veulent plus entendre
untiquement parler de circulation de biens et de capitaux,
d’augmentation du produit national brut, de problémes
monétaires et agricoles.

IT y a un besoin de créer 'Europe de la culture pour
que ceux gqui commencent leurs études 4 Hambourg

puissent les continuer 4 Florence ou a Bordeaux sans
que cela ne nuise 4 leur avenir professionnel.

C'est une telle Europe qui permettra de redécouvrir
cette 4me et ce sens des responsabilités collectives qui
fait encore défaut aujourd’hui.

REPENSER LA DEMOCRATIE

§'il contemplait aujourd’hui l'eeuvre de construction
curopéenne, Robert Schuman nous dirait aussi que nous
devons inventer de nouvelles formes de relation entre
gouvernants et gouvernés, bref un mode original de
démocratie.

Sans doute, un pas a été franchi dans ce sens par
le renforcement des pouveirs budgétaires du Parlement
européen. Mais on pourrait aller beaucoup plus loin,

Et il conviendrait aussi de penser & une « démocrati-
sation » de la désignation de la Commission européenne.

Penser dans la ligne de Robert Schuman, c'est avoir
de l'audace, c'est faire preuve d’imagination dans la
formulation des nouvclles exigences démocratiques pour
I'Europe de demain.

Par ailleurs, on a le sentiment qu'en ce qui concerne
certains problémes irés réels, on tourne en rond. Je
songe plus particuliérement 4 Yidée de Tattitude poli-
tique commune.

Est-il possible que I'Europe continue a s'affirmer dans
le domaine économique, qu'clle réussisse I'union moné-
taire, qu'elle s’étende & la Grande-Bretagne et i d'autres
pays, sans gque ce géant économigque ait son mot & dire
dans la politique internationale ?

La conférence de La Haye de décembre 1969 était un
pas dans la bonne direction mais nous savons que des
discussions sont en cours sur des objectifs de concertla-
tion politique limités, trop limités.

Robert Schuman dirait cerlainement aussi que l'in-
vention d'une forme nouvelle de démocratie doit aller
de pair avec la découverte d'une civilisation qui ne soit
pas uniquement celle de la consommation, mais celle
qui permeite l'exercice de responsabilités dans un
monde pris de vertige ou les riches refusent trop
souvent de prendre les mesures qui permettraient aux
pauvres de vivre décemment.

« Ce qui compte a l'actif de 1'Europe, c’est qu'elle est
4 méme de contribuer, cffectivement et dans 'immédiat,
aux besoins de I'humanité, en réponse aux aspirations
nouvclles des peuples. » C'élait la conviction de Robert
Schuman en 1950, c’est cncore la nétre aujourd’hui,

Le plus bel hommage qu'on puisse rendre 4 Robert
Schuman, c'est de rester fidéle 4 sa pensée, et tout en
s'inspirant de son exemple, ln réaliser, chaque jour
davantage,

Léo TINDEMANS B

Ministre

du gouvernement belge
Secrétaire général

de UlUnion Europdenne
des démocrates-chrétiens



Mener l’entreprise
a4 son terme

par Josef Miiller

'EST un signe de noire tlemps que nous
considérons comme évident ce qui ne l'est
point. Nous avons perdu la capacité d’éton-
nement, de surprise et d'admiration, Nous
voulons atteindre déja le futur avant que
J'avoir correctement compris le présent et l'évolution.

De 12 résultent en grande partie cette insatisfaction
et cetle impatience si largement répandues.

Et nous aussi, hommes poliliques, sommes en danger
de fixer ainsi — ou de laisser fixer — la valeur de
notre travail.

H est toujours agagant pour moi d'entendre dénommer
« petite Europe » ce que nous avons construit sur notre
continent depuis la guerre. Un tel qualificatif provoque
toujours en moi une vive opposition.

Opposition parce que cela blesse la réalité : un e¢space
de 190 millions d’habitants ¢t une immense force
¢conomique ne peuvent &tre correctement  désignés
lorsqu’on leur colle I'dtiquette de « petit ».

Et puis cela ne blessc pas sculement la réalité, mais
aussi les hommes qui ont voulu ce développement,
en ont ¢té les promotecurs et les artisans.

J¢ confesse franchement combien je suis ému d'étre
appelé, comme allemand, 4 parler en ce lieu (1), dans
celte rdgion, qui a tant souffert sous les Allemands.
Et je suis profondément touché quand je pense que
je parle 1a ot jadis Robert Shuman, ce grand européen
que nous commémoerons aujourd’hui, a le plus préci-
sément cxercé son activité, En cet homme culmine le
destin de sa région lorraine, une région qui fut pendant

un millénaire une pomme de discorde entre deux Etats,

mais aussi un pont entre deux nations.

(1) André Colin, Léo Tindemans et Josef Miiller ont
rendu cet hommage a Robert Schuman lors d'une manifesta-
tion organisée & Scy-Chagelles, @ Thionpille et @ Montigny-
lés-Metz pour le vingtiéme anniversaire de le Deéclaralion
du 9 Mai.

En 843, par le trait¢ de Verdun, est né le royaume
de Lotharingie, un Etat qui allait de la mer du Nord
jusqu'a V'Adriatique et au-dela de Rome. Les domaines
culturels gqui se sont développés scéparément dans
I'Ouest et dans I'Est de la France se confondent en
ce royaume intermédiaire qui a pu ainsi rester un
pont entre les deux grands pays européens.

Dans l'histoire, pcu de choses n'arrivent que par
hasard et approximation. Lcs finalités sont dans une
large mesure fixées par les hommes ct par leur nature,
et ce sontl les hommes qui font histoire.

Ce n’est donc pas par hasard que les trois grands
Européens ont eu leur patrie dans ce royaume inter-
meédiaire: le Rhénan Conrad Adenauver, le Trentin
Alcide de Gasperi, qui €était né en Autriche mais était
et est resté un Italien de cceur, le Lorrain Robert
Schuman au sujet duquel un journal écrivait a I'occasion
de sa mort: «[I était luxembourgeois de naissance,
germain d'éducation, romain de toujours, et frangais
de ceeur.» Par sa naissance et son d¢ducation, il était
destiné A cntreprendre le grand ccuvre de la réconci-
liation franco-allemande et a4 poser ainsi la pierre
fondamentale de notre Communauté Européenne qui
est indissolublement liée 4 son nom.

Nous ne ferions que la moitié du ndécessaire si nous
nous contentions aujourdhui d'une rétrospective des
20 anndes ¢coulées depuis la « déclaration Schuman »
sur la fondation de la Communauté curopéenne pour
le charbon ¢t pour lacier. Nous devons reconnaitre
que cette commémoration nous oblige a faire quelque
chose pour demain.

Et les idées pour demain, il nous faut les chercher
dans la vie, l'ceuvre et les propos de Robert Schuman,
Dans sa déclaration du 9 mai 1950, on trouve la phrase
essenticlle : « L'Europe ne se fera pas dun coup ni
dans uuc construction d’ensemble : clle se fera par des
réalisalions concrétes, créant d’abord une solidarité
de fait...»



Tout le deéveloppement ecuropéen est conlenu dans le Trgité de Paris du 18 avril 1951 créant la C.E.C.A.

C'élait la recette pragmatique de Schuman, non
sculement pour la C.E.CA., mais aussi pour la Commu-
naulé deonomique européenne. La recette a  réussi
jusqu'd aujourd’hui, méme si nous devons reconnaitre
que nous nous heurtons aux limites qui lui sont
tnhérentes. Par exemple, les changements des parités
muondtaires cn Allemagne ¢t en France ont prouvé que
le sceteur le plus développé de la politigue commune,
& sovoir Il politique agricole, doit étre recouvert,
complété, par unce union ¢économique ef monélaire,
puur pouvoir conlinucer a cxister.

l.es [ails survenus jusqu'a présent poussent & linté-
aratiun, Et comme André Colin et Jean Lecanuet I'ont
rappelé : celul qui empéche ou ralentit l'intégration
déirnit ausst ce que nous avons réalisé ensemble.

Dans le¢ préambule du trait¢ CE.CA. les Etats-
membres ont exprimé leur conviction «que 'Europe
ne se construira que  par des réalisations concrétes
créannt d'abord unce solidarité de fait et par I'établis-
sement de bases communes de développement dcono-
migue ». 1ls  manifestaicnt  ainsi leur accord sur le
fait que la cunstruction d'une communauté économique
deviit gire ta premiére pierre d'une communauté plus
lurge et plus profende.

Nous devons toujours nous rappeler l'adjuration de
Robert Schuman sur l'union politique européenne :
« L'émicttement de 'Evurope est aujourd'hui un anachro-
nisme absurde, C'est pourquoi il nous faut une union,
une cummunaulé, une égalité, une supranationalité, de
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tous les Européens. Nous avons besoin d'une union,
d'une cohésion, d'une coordination. »

Le choix des mots dans le catalogue des descriptions
avec lesquels il circonscrit l'union politique montre
que toutes les solutions sont ouvertes, dans la mesure,
bicn sar, olt ce sont des solutions d'intégration.

Et nous devrions mesurer l'état actuel de notre
Communauté 4 'aunc de ce que voulait Robert Schuman.

Nous avions espéré quand nous avons lu dans le
communiqué final de la conférence au sommet de La
Haye, le 2 décembre 1969, les phrases suivantes : « Entrer
dans la phase définitive du Marché Commun, ce n'est
pas seulement, cn effet, consacrer le caractére irréver-
sible de l'cewvre accomplic par les Communautés, ¢'est
aussi préparer les voies d'unc Europe unie en mesure
d'assumer ses responsabilités dans le monde de demain
¢t d'apporter une contribution répondant 4 sa tradition
et 4 sa mission. Ainst les chefs d'Etat ou de gouver-
nement  tiennent-ils & réaffirmer leur foi dans les
finalités politiques qui donnent 4 la Communauté tout
son sens et sa portée, leur détermination de mener
jusqu'a son terme leur entreprise ¢t leur confiance
dans le succés final de leurs efforts. Ils ont, ¢n effet,
la commune conviction qu'une Europe regroupant des
Etats qui, dans leurs diversités nationales, sont unis
dans leurs intéréts csscntiels, assurée de sa propre
cohésion, fideéle a4 ses amiliés cxtérieurcs, conscicnle
du rédle qui leur appartient de faciliter la détente



inlernationale et le rapprochement entre tous les
peuples, ¢t d'abord ceux du continent européen tout
entier, est indispensable & la sauvegarde d'un foyer
exceptlionnel de développement, de progres et de culture,
a l'équilibre du monde ct a la protection de la paix.»

Paroles d'or!

Mais qu'en est-il advenu lorsque les burcaucrates du
Conscil des représentanis permanents puis — avec les
dossiers préparés par les précédents — les ministres
des Affaires étrangéres se sont attachés a traduire
cette tiche en réalisations concrétes !

Le 29 mai 1970, ils ont ddécidé a la conférence de
Viterbe de traiter dans des conversations semestrielles
de toutes les quesiions importantes de politique étran-
gere; sur le veeu d'un Etat-membre, on pourra méme
convoquer des conférences extraordinaires en cas de
situation exceptionnelle. Le processus de consultation
doit s'élargir a partir de 1972 a d’autrcs thémes comme
la politique du développement ou les problémes de
I'environnement. D'ici 14, on étudiera s'il faut également
discuter de la politique de défense.

Nous nous plaignons du manque de courage et dc
sincérité avec lequel les responsables actuels de 'Europe
accomplissent leur tiche. Plus rien ne reste de l'élan
¢t de lengagement des Européens de la premicre
heure.

Nous avions déja €été plus loin lorsqu’en novembre
1939, les ministres des Affaircs étrangéres s'élaient mis
d’'accord a Strasbourg pour pratiquer régulierement
des consultations trimestrielles sur les problémes de
politique étrangére; ct de telles conversions ont eu
cffectivement Heu en 1961-62. La conférence au sommet
de [évrier 1961 s'cst prononcée sur le principe d'une
collaboration plus étroite pour les politiques éirangeres,
de défense et culturelles, et a mis en place la commis-
sion Fouchet. La conférence au sommet du 18 juillet
1961, 4 Bonn, a encore une fois soulevé dc grands
cspoirs lorsgu’elle a annoncé, entre autres choses, que
le Parlement européen scrait d¢galement intégré dans
le travail d'union polilique. En avril 1962, la grande
entreprise a subi I'échec décisif, en raison de l'opposi-
tion du chef d’Etat francais d'alors.

Aujourd’hui, c’cst de la bouche du chef du gou-
vernement allemand, dans un discours tenu récemment
i Londres, que nous entendons, 4 notre grande confu-
sion, que nous devons aspirer de toutes nos forces
4 l'union ¢conomique et a son achévement, mais que
l'union politique restera la tache des générations a venir.

Nous n‘avons pas le droit de repousser & demain
les ddécisions qu'll faut prendre aujourd’hui et gut
pourraicnt U'étre si sculement la volonté politique était
présente,

L'Europe n'a pas le temps d’ajourner une union
politique au-deta de I'an 2000!

Notre continent a été une fois, et pour decs siécles,
le facteur d'ordre de tout le monde connu alors. Il a
aujourd’hui — quoique géant économique — presque

sombré a zéro quant i sa signification politique pour
l'ordre de ce monde,

Et pourtant le monde a besoin de cette Europe
comme force nouvelle. I1 n'est que de regarder le
conflit en Méditerrandée orientale, dans un domaine que,
sans vouloir faire dimpérialisme, Pon peut considérer
comme situé dans la sphere d'intérét de 1'Europe. Or
la-bas, Finfluence de I'Europe en tant que [lacteur
d'ordre mangue visiblement.

Les grands problémes du Tiers-Monde attendent d'étre
résolus par la Communauté Européennc. Ceries, nous
avons commencé a travailler en commun, mais ce sont
toujours les Etats, et non la Communauié, qui four-
nissenl l'aide aux Etats du Ticrs-Monde, alors qu'unce
aide de I'Eurcpe {édérdée pourrait éire bien plus impor-
tante et plus efficace,

Le catalogue des imperfections est encore beaucoup
plus long. L’incapacit¢ des institutions européenncs a
résoudre les problemes d'aujourd’hui pénetre toujours
plus dans la conscience du public et surtout des jeunes.

Je comprends leur inguiétude, je comprends qu'ils
doutent de la capacité des Etats démocratiques a pren-
dre a temps les décisions correctes. Un exemple parmi
d’autres, pris dans l'actualité : j'ai appris derniérement a
Bruxclles, lors d'une réunion de la cemmission pour
l'association avec la Turquie, que l'aide communautaire
pour les sinistrés du tremblement de terre de Gediz,
aide consistant en 20.000 tennes de céréales, allait enfin
étre mise en rouie, plusieurs mois aprés le tremblement
de terre. Quelle lourdeur, quelle lenteur sont ainsi mani-
festées devant un acte de solidarité impdérieuse et
urgernte !

Il n'y a jamais encore eu unc époque de lhistoire
ecuropéenne ol il a été possible de présenter a la
jeuncsse de notre continent un idéal aussi fascinant
que I'Europe Unie. Mais qu'en faisons-nous!..

Au lieu des grandes lignes, nous offrons un esprit
mercantile qui peut sc développer sans fin dans la
réglementation du marché européen.

Au lieu d'une politigue communc, sur Ic probléme
urgent de la protection de I'environnement par ¢xemple,
nous permettons aux dgoismes nationaux de  se
développer.

Si nous ¢chouons, alors ce sera un ¢chec historique.

Nous avons eu la chance unique, nous 'avons toujours,
d'unifier ce contineni. Mais nous laissons cette chance
¢chapper, il n'y a plus davenir pour VEurope, plus
d'avenir pour ses citoyens.

C’est pourquoi nous n'avons pas le droit de manquer
a notre tache, et d'échouer. Les peuples veulent
I'Europe !

Que les hommes politiques réfléchissent a la grande
mission gue nous avons i remplic aprés des décennies
de souffrances; qu'ils réfléchissent 4 la voie gque
Raobert Schuman nous a montrée.

Josef MULLER |H
Député au Bundestag



EUROPE 1950
EUROPE 1970

EUROPE 1980

Valeur et avenir de l'idée de Nation
dans la Communauté européenne

par Etienne Borne

L. faut contester et dépasser une alternative

radicale qui proposerait un choix entre, d'une

part, le nationalisme qui absolutise ou sacralise

l'idée de nation et, d'autre part, une négation de

I nation qui refuserait au nom d'un dogmatisme
communautaire toute valeur et tout avenir a lidée
de nation.

Cetie alternative sommaire cst celle des mythologies
et des Fanatismes @ c’est le tout ou rien, du moment que
ln nation n'cst pas lout, clle nest rien.

D'ol les lausses controverses :

— d'un co1d, qui veut dépasser la nation, ou simple-
ment, qui constaterait gqu'elle est relative et contin-
gente est accusé de perpétrer le meurtre de la nation.

— d'un autre ¢6té, qui reconnait 4 la nation un acquis
culturel, politique et humain est accusé d’étre le
complice du nationalisme et parait se rendre coupa-
ble de tiédeur communatttaire.,

Comment démystifier cette fausse alternative ?

Elle reltve d'une antithése cxactement idéologique, et
il ne s'agit pas de trouver une troisitme idéologie de
juste milicu ou intermédiaire, mais un dépassement
doctrinal qui reposerait sur une analyse a Ia fois philo-
suphique ¢t historique de lidée de nation, analyse qui
a déjh é1é dbauchdée et débattue lors dun Colloque
« France-Forum » ¢n 1966, ¢t dont on se permetira de
reprendre quelques thémes.

Constatons gque dans le monde dans lequel nous
vivons, les nations sont des réalilés incontestables, de
plus en plus siructurées, de plus en plus nombreuses.
Les nationalismes (qu'on les considére comme doctrines
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¢t comme sentiments, ou comme passions et comme
mythes), sont des forces terriblement réelles dont
I'énergic n'est pas épuisée, qu'il s'agisse de vieilles
nations dont la volonté de survie résiste A toutes les
péripéties ou de jeunes nations qui vivent 1'exaltation
de leur neuve indépendance. Par contraste avec la
réalité des nations ct la force des nationalismes, il faut
bien constater que ce qu'on appelle I'idée communau
laire apparail comme une esquisse vaguement crayonnée,
une c¢bauche idéale, une exigence encore indéterminée,
qui lorsqu'elle rejoint la réalité reste loin encore de
ce que serait un véritable dépassement des nations,
incarné dans des situations et dans des structures
véritablement enracinées. 11 y a donc une disproportion
qu'll faut d’abord mesurer, comprendre, assumer, dis-
proportion entre la force des nationalismes dans le
monde d'aujourd’hui et la faiblesse qu'on souhaite
provisoire de l'idée communautaire...

Il y a cependant un cas privilégié ot un dépas-
sement vraiment communautaire parait s'inscrire dans
les faits, celui de I'Europe. Bien des réalisations ont
¢t¢ accomplics dans l'ordre des solidarités économiques,
de I'élargissement des marchés. Mais tout se passe
comme §'il y avait un certain pas dont on est infiniment
proche, mais qu'on n'arrive pas & franchir, le pas
politique, c'est-d-dire la mise en place d'une structure
politique, sans laquelle il n'est pas, comme le montre
I'histoire des nations, de cormmmunauté authentique. I
manque la clé de voiite et, si elle ne vient pas, le
chantier restera 4 I'état de chantier et on ne verra
jamais se dresser architecture. Les nations européenrnes



demcurent des nations souveraines, elles jouent chacune
leur jeu politique au-dedans de I'Europe.

Des ajustements d'intérét et des compromis diplo-
matiques ne Tont pas une politique communautaire...

A cette situation il vy a beaucoup de causes, mais
surtout une double raison. Le poids de I'héritage du
siecle dernier, d'abord, qui a été le siécle des nationa-
lismes, mais aussi 4 la jointure des deux siécles, du
XIXe et du XXe, un échec, ou plutot, avec le cataclysme
de la premiére guerre mendiale, une faillite historique
de toutes les grandes pensces universalistes et inter-
nationalistes, faillite qui a relancé le siécle nouveau
dans les vicilles ornicres.

Mais qu'est-ce qu'unc nation ? ]

La nation est jeune dans l'histoire, elle cst une réalité
moderne ; les historiens déterminent la fin du Moyen
Age par I'émergence des nations modernes. Car I'Anti-
quilé n'a pas connu véritablement des nations et des
nations structurdes en Etats, et elle nous propose comme
réalité politique ou bien la Cité — telles les Cités de
la Gréce antique — ou bicn I'Empire — les grands
Empires du Proche-Orient, I'Empire d’Alexandre, ou
finalement Rome ; et le cas de Rome est un cas singulicr
et excmplaire qui récapitule tout un passé en annongant
un avenir, car le modéle romain a joué dans l'histoire
des hommes un réle éminent au-deld de la chute de
I'Empire d’Occident. Rome c’était une Cité¢ ¢t en méme
temps un Empire (et ce sont justement les contradic-
tions de la Cité et de 'Empire qui peuvent expliquer a
la fois l'essor el le déclin de Rome, «la grandeur et la
décadence des Romains» comme disait Montesquieu).
I1 fut donc un temps qui a duré des siécles et des
siecles durant lesquels les nations pourvuies d'un chef,
les peuples rassemblés étaient les barbares, tandis que
la civilisation s'appelait 'Empire ou s’appelait la Cité
— réalités non nationales.

L’histoire, toujours c¢lémentairement consultée, nous
apprend gue les nations sortent de 'Empire antérieur
par la voic d'une dissociation révolutionnaire. L’Europe
a d'abord exisl¢ comme mémoire ¢t meémoire tenace de
I'Empire romain, Les clercs qui entouraient Charlemagne
ont voulu reconstitucr 'Empire romain cn désignant
un Empereur, ¢t c'est contre 'Empire ainsi reconstitud
que tout particulierement s'est fait la France. Au temps
des discussions sur la C.ED. et des débats entre parti-
sans ¢t adversaires de 'Europe politique, que de fois
a-1-on entendu cet argument : I'Europe n'est pas dans
le sens du progres, clle est archaique. La France s'est
alfirmée et conquise contre I'Europe impériale. En
vefusant la vassalité du Saint Empire, le Roi de France
a voulu éire Empercur dans son royaume. Vérité histo-
rique certes, et qui signific aussi gue PEmpire ne
meurt pas lout entier, car il ¥y a dans la nation bien
des survivances impériales...

On trouvera également dans la nation, outre la
nostalgic, In survivance de U'Empire, c'est-a-dire d'un
pouvoir absolument contraignant, ce gue l'on pourrait
appeler une mémoire de la Cité. Une nation est Cité
dans Ia mesure o1, comme la Cité est limitée par ses
remparts, une nation s'affirme au-dedans de ses fron-
ticres, dans la mesure surtout ot les membres de Ia
nation sont «citloyens » par intégration & la nation et
participation & unc communauté qu’il faut dire exac-
tement civique. Parler de liberté, d'égalite, de fraternité,
c'est identifier la nation et la Cité, Mais une nation
ne peut étre & plein ni Empire ni Cité, tout en tendant
par des .aspirations contradictoires ct 3 'Empire et a
la Cité. En gros, la droite a une conception « impdriale »
de la nation et la gauche s'en fait une idée « civique »,
que l'un ou rautre 'emporte totalement et la nation

En avance sur scn temps

ne serait plus vraiment la nation — laquelle n'a de
slruciure que par unc dialectique en tension. Cette
esquissec d'analysc demanderait & étre davantage déve-
loppée ¢t mieux éclaircie. La nation frangaisc depuis la
Révolution de 1789 a unc conscience 4 la fois obscure
et aigué de ceite contrariété qui cxpligue beaucoup de
nos luttes civiles.

Ce raccourci historique, politique ¢t philosophique
montre que la nation n'est pas un absolu et un tout,
gu'elle est un héritage, ce tout portant et supportant
des contradictions annonciatrices d’un au-dela d'clle-
méme. En effet, la nalion n’a sa pleine signification
que dans la mesure ol clle assume ces contradictions
el ol inguiete sur elleméme, sur sa précarité, sur son
avenir, ¢lle a conscience qu'elle est un moment de
I'histoire.
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Moment de Thistoire: ccla ne signifie pas que la
nation it fait son temps, ni que son concept soit révolu
ou périmé!

Le Nationalisme cst aveugle A la vérité profonde de
I'essenece de Ia nation. La nécessaire polémique & Pégard
du nationalisme est constructive si elle lui oppose qu'en
sacralisant ou absolutisant la nation il compromet
completement, & la fois, la vérit¢ de la nation car il en
fait un mythe, et sa réalité car il en fait une idédologie.

11 ¥ a avjourd’hui un bilan & dresser de ce que
ln nation incarne comme valeur ¢t de ce qu'elle repré-
senle connme avenir,

Bilan politigue — Ila Nation s'est construile contre
le morcellement, [ dispersion et Pégoisme de la
léadalité; 1n nouvelle architecture politique qu'elle a
suscitée ¢t imposdée a organisé des solidarités, elle a
lait vivre ensemble des gens différents, elle a dépassé
les ethnics et avec des populations clle a créé un peuple.
Parce que les peuples cela existe! non pas une masse
monolithique, car une masse est la perversion totali-
taire d'un peuple, mais le peuple dans sa diversité, sa
liberid, ses institutions, scs traditions, scs aspirations,
le peuple avec la Tligure propre qu'il prend dans
I'histoire,

Le bilan politique améne ainsi au bilan culture] et
humain,

Il 'y a jamais cu unce culture totale et totalisante
qui soit une vraie culture; la vérité de la culture clest
Io pluralité¢ des culiures. Une culture nationale cest
d'autant plus riche et plus  spécifique  qu'clle  est
ouverte  aux  autres  cultures et gqu'elle  accepte
d'étre mise en question par les valeurs qui lui vien-
nent dailleurs. La découverte et 'incorporation d’autrui
it sa propre substance, c¢¢ double rythme définit
les grands moments d'unce culture nationale : ainsi
Iw Renaissance, le Romantisme, En  effet, dans ces
deux  grandes  ¢pogues  dielfervescence  intellectuelle,
politique et religicuse, on constaterait si on avait le
loisir de les analyser une sorte de dialectique culturelle
de Ja communauté curopéenne ot de la nation se
fédecondant T'une l'autre.

11 va dc soi que comme foyer commun de culture,
de rencontres et d'échanges, comme apprentissage d'une
Iraternité qui fait exister cnsemble des hommes i la
lfuis semblables ¢t différents, la nation a unc valeur
pusitive.

[l scrait donc aberrant de croire que le dépassement
nécessaire de ln nation se réalise aux dépens de l'acquis
pulitique, historique, culturel et humain dont clle est
I'cxpression.

Lo patric n'est pas seulement le nom sentimental,
Fappellation vague ot approximalive de la nation;
Famour de la patric est justement cetle prise de
conscicnce prolonde de ce qu'il ¥y a de positif dans
telle nation. La patrie c’est la nation hmananisée. Clest
hien dans ce sens que Robert Schuman a affirmé :
« Nous ne sommes pas, nous nc serons jamais des
négateurs de la patrie, oublicux des devoirs que nous
avuns cnvers clle.» Et qu'il a écrit:

« Les fronticres politiques sont nées d'une évolution
histarique et cthnique respectable, d'un long  effort
d'unification nationale; on ne saurait songer a les
effacer. A d'autres dpoques, on les déplagait par des
conquétes violentes ou par des mariages fructueux, Au-
Jourd'hui, i1 suffira de les dévaluer. -

Sur ces soubassements anciens, il faut édifier un
dtage nouveau @ le supranational reposera sur des assises
nidionales... 11 ne s'agil pas de tusionner des Etats, de
créer un super-Etat. Nos pays européens sont une
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réalité historique ; il serait psychologiquement impos-
sible de les faire disparaitre. Leur diversité est mérme
trés heureuse, et nous ne voulons ni les niveler ni les
égaliser.

Mais il faut une union, une cohdsion, une coordi-
nation... La politique curopdenne, dans notre esprit,
n'‘est absolument pas contradictoire avec l'idéal patrio-
tigue de chacun de nous.. Toute organisation supra-
nationale dépasse la nation, non pour la diminuer et
I'absorber, mais pour Iui conférer un champ d’action
plus large et plus élevé. » (Ponr PEunrope - Edit. Nagel))

Comprenons bien qu'il s’agit de la patrie, c’est-a-dire,
encore une fois, de la nation humanisée, et que nos
formules valent contre les théories er les pratiques de
la souveraineté absolue des Etats, lesquelles se fondent
sur une philosophie absolutiste de la nation, c'est-a-dire
sur unc méconnaissance de ce qu'est humainement ct
historiquement une nation.

De méme que la nation a été ncuve dans I'histoire
et que cc qui I'a précédé¢ (Empire et Cité) ne permettait
pas de prévoir ce gu'elle serait (la nation en effet n'est
ni un Empire rétréci ni une Cité agrandie), de méme
la Communauté Européenne qui s'édilie doit étre neuve
¢t originale par rapport A ce qui I'a précédée. La
Communauté Européenne n'est pas simplement une
Nation agrandie, élargie, elle doit avoir sa spécilicité,
sa personnalité. Tci le raisonnement par analogic est
trompeur ct lausse le débat curopéen.

Parce que la France s'est faite par le dépassement des
féodalismes ¢t des provincialismes, il serait dangereux
el parcsscux d'attendre que I'Europe se fasse selon un
processus semblable. Car, dans ce cas, Yavenir de la
France dans I'Europc de demain serait identique au
sort de la Provence ou de la Bretagne dans la France
de l'unité frangaise. Il ne s'agit pas de faire rétrograder
la nation au rang de province dans une archilecture
supranationale,

La construction eurcpéenne requiert quelque chose
d'inédit qui exige imagination et novation.

L'’Europe dont Robert Schuman, avec quelques autres,
a posé les fondementis, ne devra étre ni I'Europe des
technocrates, ni 'Europe des affaires, ni PEurope des
Etats, ni un super-Etat, mais I'Europe des peuples,
c'est-a-dire une Communauté démocratique nudtingtio-
nale. L'Europe par le dépassement des Etats nationaux,
mais non par la destruction ou la disqualification des
nations.

L'Europe par le transfert de certaines responsabilités
du plan national au plan communautaire afin daticindre
progressivement et cfficacement une construction de
type fédéral.

Mais 'Europe n'est pas unc fin en soi; dépassement
des nations, elle doit accepler elleméme son propre
dépassement afin de s'insérer dans un projet pacilique
d'organisation mondiale et — oserais-je dire — de
démocratie internationale.

N'ayons pas peur de la haute mer. L'Eurcpe est
nécessaire, mais un « rien que I'Europe » sera un jour,
esL déjh aussi avare ot donc aussi peu politique qu'un
« rien que la nation ».

On a assez dit que la Communauté Européenne est
l'authentique salut des nations car sans elle les nations
sont condamncées 4 durcir ou & pourrir, mais de méme
une Europe qui serait terme dernier d'unc évolution
mentirait 4 'élan qui l'a engendré, car elie ne prend
tout son sens que dans la Communauté mondiale qui
est notre lointain et plus profond espotr.

Etienne BORNE B



La Culture,

héritage et instrument

de 1I'Unite européenne

de plus en plus dans les discours officiels,

comme si les hommes d’Etat contemporains

voulaient compléter I'ccuvre du Créateur et
ajouter un continent aux cing autres.

Certes, 'Europe géographique n'cst plus a faire, et
les démiurges moderncs, Robert Schuman, Alcide De
Gasperi, Conrad Adenauer ou Paul-Henri Spaak conce-
vaient leur ccuvre de batisseurs d’abord dans le domaine
politique, ¢conomique et social. 11 en est de I'Europe
d'aujourd’hui, ce qu'il en était de l'Allemagne et de
I'ltalie jusqu'au XIXe sidcle, elle n'cst encore au-dela
d’'un nom géographique, quun agrégat inconstitué de
peuples désunis.

Construire I'Europe signifiait pour les pionniers de
I'idée, réaliser l'unité de ce continent déchiré par les
guerres fratricides pour lui rendre, avec sa force et
sa grandeur, sa vocation de témoin de Thomme, de
maitre de la raison et de la mesure. Mais comment
parvenir 4 surmonter les haines accumulées, comment
effacer les Frontiéres, ces cicatrices de l'histoire ?

AIRE L'EUROPE » est une expression toute
(( faite, assez paradoxale d'ailleurs, qui revient

par Jean Chelini

Les précurseurs de 'Europe s'cfforecérent de commen-
cer la mise en ceuvre de leur dessein de la maniere la
plus concréte, en supprimant les barriéres économiques ;
I'établissement du pool charbon-acier (la C.E.CA.), la
création de la Communauté économique curopéenne et
de PEuratom par le traité de Rome en 1957 posérent
les bases successives de l'unité économique de I'Europe.
Les progres rapides du Marché Commun développérent,
par ricochet, les échanges touristiques et humains, et
I'Europe des vacances renforga les liens de I'Europe des
affaires et du travail

Aujourd'hui, alors que le Marché commun est entré
dans sa phasc définitive et irréversible — lc tissu vivant
de I'économie est plus difficile &4 déchirer que le papier
des traités — le probltme se pose de 'avenir de I'Europe.
Les égoismes nationaux se sont réveillés, les discussions
européennes sont redevenues d'Apres marchandages.
Au-dela des institutions communes, au sein méme de
ces institutions, lesprit communautaire sétiole. La
nécessité de l'unité politique de 'Europe s’impose a tous,
mais notire propos aujourd’hui cst de nous demander
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dans quelie mesure la culture peut &ire envisagée
comme un instrument privilégié pour accélérer I'unité
curopéenng ?

. — L'HERITAGE COMMUN
DE LA CULTURE EUROPEENNE

Les peuples d’Europe ont d’abord leur passé en
commun, Ils sont comme ces amis de college qui se
retrouvent & 'ge mor: ils ont entre cux des affinités
et des compliciids, des souvenirs partagés, les marques
de leurs empoignades ancicnnes, toute une jeunesse
Iradernelle que ne pourront jamais remplacer des
amitids plus tardives, L'histoire a noué entre les nations
d’Europe des liens que 'événcement a pu desserrer sans
pouvoir les rompre.

Nous avons d'abord en commun notre passé gréco-
latin, L'Europe a vu ses rivages colonisés par les Grecs.
Mais, apris cette premiére pénétration, la civilisation et
ln culture de VEurope sc sont développées dans l'unité
de I'Empire romain. Derritre le «limes», ce mur au
picd duquel wveillnient les sentinelles romaines, les
Barbares ont été contenus, et sous la protection des
armdées de Rome, la civilisation et la culture sc sont
développdes. Mais le jour ol le « limes » est tombé, les
invasions ont contribué & I'unité et au brassage du
sang romain ¢t du sang germanique. Les Goths sont
venus s'installer en Ialie, les Wisigoths en Espagne
et dans le Languedoe, les Franes en Belgique ct dans
la France du Nord, les Alamans en Alsace et en Suisse,
les Burgondes en Bourgogne et en Provence du Nord,
mélant ainsi partout le sang des steppes de I'Europe
Centrale & celui des populations colonisées par les
Romains.

L'antiquité ¢t sa fin ont forgé cette unité, dont Ia
premicre image est donnée a laube du Moyen Age
lorsque, devant le déferlement des armées musulmanes
qui, remontant depuis PEspagne, essayaient de venir
s'emparer  des  trésors  de  Saint-Martin-de-Tours, la
cavalerie islamique sc heurta 4 Poitiers au mur formé
par les soldats francs. Mais le texte on fait ne dit pas
«les Franes », car il vy avait 14 des hommes de toutes
les nations de I'Europe, déja. La chronique d'isidore
de Béja qualific ces soldats qui résisterent & I'Islam
d’« Europeenses », et c'est la premiére fois que le mot
« curopcéen » est ulilisé par un texte dans ce sens poli-
tique, presque national.

L¢ monde curopéen naisspit des ruines de I'Antiquité,
¢l allait se développer pendant cette période médidvale
qui nous cst particulicrement chére, et atteindre son
apogée au XII1v siécle, dans ce que lon a coutume
diuppeler la « Chrétienté médidvale »,

iellacement, pendant un (emps, de lidée d’Etat it
naitre ¢en Europe cette « Res publica christiana », cette
république chrétienne, dont le cocur battait & Rome,
mais dont la téte réfiéchissait & Paris, dans cette

Université qui venait de naitre sur les pentes de la

muntagne Sainte-Genevieve ¢t oll, déja, on distinguait
&4 ¢Ot¢ de la nation frangaise, la nation picarde, la
natiun normande et la nation anglaise dans laquelle
ot rangeait les Allemands (Alemanmi) et les autres
peuples de Europe du Nord. Ainsi dans cette république
de 1'Occident, le latin parlé par les élites était la langue
commune ¢t 'Evrope alteignait & ce moment-la ses
dimensions  proprement  géographiques, poussant  jus-
qu'aux limites de la Scandinavie et, vers 'Europe Cen-
trale, jusqu'aux frontieres de la Pologne. Elle laissait
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ainsi hors d’elleméme ces deux ensembles qu'étajent
I'tslam et Byzance et elle constituait pour les hommes
du Moyen Age la troisitme réalité géographique et
politique du monde, celle o0 ils vivaient, I'Eurcpe
Occidentale.-

Bientdt cette construction, comme toutes les construc-
tions humaines, fut déchirée par les luttes entre le
Sacerdoce pontifical et "Empire, ébranlée par la renais-
-sance des Etats nationaux, fissurée par les prémices de
la réforme religieuse. Le choc des impérialismes religicux
et nationaux provoqua la dislocation de l'unité euro-
péenne et conduisit jusqu'a l'orée des temps modernes
4 cette Europe politiquement affrontée que nous avons
connue dans notre, enfance, et dont le souvenir est
présent dans toutes les mémoires.

Cepcndant, un patrimoine commun est laissé a tous
les Europdens. Nous partageons d'abord I'héritage de
I'histoire commune. Les littératures gréco-latines ct
médiévales appartiennent aussi bien a I'Iialic guelfe,
a l'Allemagne gibéline, & la France capétienne, i
I'Angleterre des Plantagenet ou aux Pays-Bas, qui ont
¢claté en trois ensembles historiques: la Hollande, la
Belgique ct l¢ Luxembourg. Nous avons ¢n commun ce
patrimoine littéraire et tout ce qui en est sorti: I'inspira-
tion artistique, les modeéles de I'art, de la littérature, du
théétre, les modeles de la pensée, le type méme de
Fhomme et de son organisation mentale. Nous avons
en commun a cité de cette richesse cullurelle, 'héritage
de la morale chrétienne. Nous devons & 'enseignement
chrétien du Moyen Age bien des notions qui échappent
méme A notre sens, et qui sont passées dans 10S
meeurs ¢t qui font partie de notre sang et de notre
vie quotidienne. L¢ calendricr par exemple. Il suffit
de sortir de YEurope et d'aller en Afrique pour voir
que l'on ne vit pas sous le méme calendrier, que nous
ne connaissons pas les mémes rythmes, les mémes
meeurs que les Alricains ou les Asiatiques. La famille
monogamique n'est pas aussi spontanément nalurclie
que cc que l'on croit. I1 suffit encore d'aller ¢n
Afrique ou en Asie pour veoir qu’elle n'est pas la loi:
lc respect de la femme, le respect de la vie el de
I'enfant sont des valeurs qui sc sont forgées dans
I'Europe Chrétienne.

Nous avons hérité aussi de ce que nous appelons si
volontiers l'humanisme, c'est-dire une maniére de
concevoir 'homme comme le centre et le pivot de la
construction politique et sociale, de croire I'univers
bati pour 'homme, d’élablir I'homme comme la mesurc
et la limite de toute chose. Cette thése impligue les
libertés fondamentales, la tolérance, le pluralisme. Pour
bien faire saisir le sens de notre propos, I'humanisme
cst l'affirmation que UEtat est fait pour I'hemme, ct
non pas I'homme pour I'Etat, que la nation est fuile
pour 'homme et non pas I'homme pour la nation, et
que toul ce gqui est premier dans la société, c'est le
service de I'homme, que lout doit tendre 4 son épanouis-
sement, & son développement harmonieux.

Or, si nous nous tournons vers I'Islam, par excmple,
voire méme Vhéritage de Byzance, on peut voir que
I'hemme dans ces civilisations n'est pas la valeur
fondamentale de.l'organisation politique.

Cette vision du monde et de 'homme constitue le
ciment de l'unité psychologique et morale de I'Europe
Occidentale. Nous pouvons par conséquent nous deman-
der quelles actions culturelles ct psychologiques nous
devons mener pour mettre en valeur cet héritage.



1I. — POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE
COMMUNE

Cet héritage culturcl dessine les limites de I'Europe.
Trés souvent, on s¢ demande ce qu'est 'Europe et ol
sont ses frontitres en dehors dc celles des manuels
de géographic.

11 est évident que IAngleterre participe & cet héritage
commun : il y avait une nation anglaise & 1'Université
de Paris, nous lavons vu, mais on y parlait latin,
comme dans la pation francaise. Mais, si l'Angleterre
en fait partie, la Russie n'appartient pas a I'Europe.
Elle a hérité indirectement des prétentions byzantines
4 I'hégémonie, fardeau trop lourd pour pouvoir étre
revendiqué aujourd'hui par la Gréce, hérititre naturelle
de I'Empire du Basileus,

Ainsi  linventaire de D'héritage culture]l donne le
contenu ¢t les dimensions de I'Europe. I est vrai que
certains héritiers ont pu répudier ou oublicr une partic
du patrimoeine, notamment l'humanisme personnaliste
et libéral, et ont pu sortir un temps de la communautd
curopéenne. 11 faudra qu'ils le retrouvent pour éire a
nouveau pleinement héritiers de ce conceptl curopéen.

Ainsi, 'Europe des Six n'est pas toutc 'Europe, mais
elle en cst le ceeur indiscutable. L'Angleterre en fait
partie, la Scandinavic en est la grande marge septen-
trionale, la Suisse, 'Autriche sont de la méme substance
politique. Mais la Tchécoslovaquie, 1a Hongrie, la Pologne
¢t la Roumanic se rattachent aussi indiscutablement &
c¢t ensemble curopden par l'esprit et la culiure. Le
rideau de fer, comme le mur de Berlin, muiilent pro-
fondément I'Europe. Ces barriéres sont le péché mortel
cantre lesprit curopdéen.

Comment jeter plus profondément les bases d'une
unité culturclle de I'Eurcpe ? Je pense gqu'il faut com-
mencer par des mesures hardics. Il faudrait rendre le
bilinguisme obligatoire dés I'école primaire. Un pays
d’Europe 'a fait par ndcessité¢ absolue, pour survivre,
la Hollande. On y apprend des l'enfance l'anglais, le
frangais et Yallemand, parce que personne en dehors
des Pays-Bas et des Flandres ne parle le néerlandais.

Les Frangais ont Vavantage d'aveir une langue que
beaucoup de gens parlent cf, en génédral, ils s'en
contentent. Il serait donc néeessaire dans une politique
résolument unitaire de 'Europe culturelle, que l'ensci-
gnement de Tallemand, de l'ang,lais de Vlitalien ou
de T'espagnol soit, selon les r(.gwns de France, rendu
obligatoire dés l'école primaire.

Dans ¢ secondaire, une deuxiéme langue vivante serait
obligatoire, et dans le supérieur, une troisitme. Malgré
les réformes actuelles, il est ¢évident gu'en dehors de
ceux dont la spécialité est I'étlude d'une langue contem-
poraine, les autres éludiants A ['Université continuent
ne pas pratiguer séricuscment les langues vivantes.

Lorsque je parle de I'étude des langues, je veux dire
qu’il faut les apprendre de fagon active pour les parler,
car l'on ne posséde vraiment une langue que si on
In parle. .

Bilinguisme obligatoire dés le premier degré, organi-
sation beaucoup plus systémaltique de l'enscignement
des langues européennes, échanges scolaires trés 16,
par classes entiéres cl par trimestre, de maniére 4 ce
qu'il s’établisse une [amiliarité précoce et profonde entre
les jeunes générations européenncs, voici les premiéres
mesures qui tendraient 4 forger une conscience euro-
péenne de la jeuncsse.

Il faut en ouire que certaines disciplines excluent
tout chauvinisme. Il est vrai que, par exemple, entre
la France et I'Allemagne, un trés grand effort a été fait
sur le plan historique. Une commission d'histeriens a
révisé le contenu des manuels d'hisloire de maniére
a extirper les racines psychologiques de l'antagonisme
ancien entre la France et I'Allemagne. Aussi bien en
Allemagne qu'en France, la présentation de I'histoire
élait destinée, jusqu’'a la veille du second conflit mondial,
4 souligner les oppositions entre les deux pays, beaucoup
plus que les éléments de rapprochement. Cette phase
est déja dépassée et, a ce point de vue, I'enscignement
dans les deux pays a déja fail un progrés trés positif.

I1 faui aller au-dela. L'enseignement, de Phistoire en
particulier, doit étre celui de 'histoire européenne, pour
mettre en valeur ce pass¢ commun que je nai [ait
qu'esquisser. Ensuite, il faut rapprocher les programmes
des autres disciplines, ¢tablir la parité des diplomes
ou au moins leur équivalence sur des bases ¢quitables.
Celui qui a commencé scs études supéricures a Aixen
Provence doit pouvoir les poursuivre i Oxford, les finir
4 Berlin ou &4 Rome, parce quc I'Université doit &tre a
I'échelle européenne. Il faul, par conséquent, rendre nos
éliles mobiles i la dimension européenne, comumne ces
clercs du Moyen Age qui allajient sur les routes de
I'Europe, d’Université en Universiié, pour perfectionner
feurs connaissances.

Nous pouvons aborder cet effort sans crainte parce
qu'il est vrai que notre pays a une richesse culturelle
exceptionnelle, une langue particulitrement attirante,
une ltiératurc universellement connue. Mais il faut
l'aborder aussi sans suffisance, car les riches trésors
artistiques de I'Italie, ou la culture musicale des
Allemands, par excmple, sont pour nous des cxemples
et des modeles qu'il faudrait méditer et suivre.

11 est vrai que l'unité culturelle de VEurope est certai-
nement dans les éléments de Vunité européenne, celui
qui e¢st le plus fondé sur V'héritage de I'Histoire, le
plus facile a débrouiller. L'Europe des écoles et des
Universités, celle que l'on préle au Charlemagne de la
légende, a longtemps exisié, elle peut trés vile réappa-
railre sous des lormes appropriées a4 notre lcmps.

I1 faut que cette Europe des Ecoles et des Universités,
a4 notre maniére moderne qui est bien diflérente,
évidemment, de¢ celle du Moyen Age, nous la fassions
par des équivalences et des échanges, mais aussi par
la création d’établissements vraiment européens. Nous
avons besoin d'une Université ou de¢ plusicurs Univer-
sitéds de taille curopéenne, avec un enseignement dans
toutes les langues parlées en Europe, pour désarmer
les préjugdés (il en reste encore) pour créer des attitudes
mentales communes qui font souvent défaut. Le projet
de [aire naitre une Université européenne a Florence
doit é&tre repris et mend A bien. DYautres initiatives
semblables doivent étre suscitées pour développer unc
culture de qualité et de dimension européenne. Toute
notre action doit tendre & sauvegarder les diversités
cn exaltant les ressemblances, & développer In commu-
naui¢ spirituelle en maintenant 'autonomiec des intelli-
gences, A faire renaftre Vesprit commun, en sauvegardant
les génies particulicrs, pour rendre 4 PEurope son beau
visage régulier qu'avait mutilé I'Histoire.

Jean CHELINI [

Maiire de Conférences
a la Faculté des Lettres de Montpellier.



"‘Europe

du développement

industriel

par Sylvain Wickham

A ddéclaration Schuman du 9 mai 1950, aprés
avoir souligné les raisons politiques fondamen-
tales de la  réconciliation franco-allemande,
énongait les objectifs du projet C.E.C.A. « moder-
nisation de la production (des Etals-membres)
¢l amdélioration de sa qualité.., développement de
I'exportation commune vers les autres pays.., plan de
production ct d’investissement...,, répartition la plus
rationnelle de I production au niveau de productivité
Ie plus élevé. » De fait, au fur et & mesure de I'ouverture
progressive des marchés industricls curopéens (depuis
le démarrage de ln CE.CA. en 1952 jusqu'a I'achévement
de Vunion. douanitre industriclle C.E.E. en 1969), la
modernisation  de  l'appareil productif, la croissance
industriclle ¢t l'amélioration de la compdiitivité des
principales fabrications ont ¢té sensibles dans chacun
des 6 Etats-membres. Les industries nationales, soumises
A une pression concurrentielle progressivement accrue
¢t homogéndéisée, ont ¢té fortement stimuldes.
Cependant, l'intégration industrielle n'a que faiblement
¢t récemment progressé. Dans les différents secteurs,
les industries nationales sont demecurdes pour Pessentiel
(sous I'égide des groupes financiers nationaux et des
Etats nationaux), des blocs nettement distinets. Le role

16

des groupes multinationaux sur les marchés curopéens
a sensiblement augmenté et la concentration a éié
souvent sensible mais les rapprochements et raccords
se sont ‘réalisés entre des firmes d’'un Etat-membre et
des groupes américains, plutét gu'entre des firmes intea-
communautaires. Malgré le flot d’écrits et rapports sur
les mériles attendus de la programmation curopéenne
concertée, il n'y a actuellement aucun plan européen
de développement industriel méme dans les secteurs
avanceés les plus souvent évoqués comme 'atome, l'infor-
matique ou la construction aéronautique ; il n'y a aucune
action commune importante ni dans la Recherche fon-
damentale, ni dans la Recherche appliqudée, ni dans les
techniques de Management.

Ce retard de l'intégration industrielle sur la croissance
a ¢té généralement imputé aux réticences politiques des
Etats-membres, voire au chauvinisme irréductible de
leurs gouvernants. $i le facteur politique national a pu
étre crucial dans d’autres domaines de lintégration
{pour I'Europe agricole par exemple), il semble que ce
soit une erreur de diagnostic de lui accorder une
importance majeure dans le domaine industriel oh
Ies mécanismes du Marché fonctionnent 4 plein. II faut



réfléchir sur les raisons des choix et des comportements
des industriels dans un systéme avancé et largement
ouvert oit la surcompétition menace autant et plus que
la cartellisation.

I. — L'ACCESSION DES PARTENAIRES C.E.E.
A L’ETAT INDUSTRIEL AVANCE

Lors du lancement du «Plan Schuman» en 1950,
I'espace économique des Six, ravagé par le conflit,
apparaissait comme une zone en reconstruction et
développement par rapport aux systemes productifs des
pays anglo-saxons (U.S.A., Canada, Grande-Bretagne) qui
avaient ¢t¢ stimulés par l'effort de guerre. Le dévelop-
pement de I'Europe des Six comme de 'URSS. se
trouvait subordonné a celui de quelques industrics lour-
des et productions de base élémentaires : charbon, acicr,
engrais, ciment, énergie électrigue.

Par la suite, de 1953 & 1969, la croissance industrielle
des Six a ¢té sensiblement supéricure a celle de 'UR.S.S.
ou de la Grande-Bretagne, la part de lindustrie dans
I'emploi tolal augmentant encore alors qu'elle diminuait
en Grande-Bretagne ct aux USA.: le décalage par
rapport aux U.S.A, en production par téte, s’est, quoi
qu'on disc souvent, sensiblement réduit sur les 15 der-
niéres anndes. L'espace dconomique des Six a accédé
4 la fin de la présente décennie & une relative abondance
et A un stage d'industrialisation relativement avancé avec
toutes les incertitudes et les imprécisions qui s’attachent
encore A cette notion:

— urbanisation accélérée dans le cadre de la société de
consommation ;

— importance accrue de l'innovation, de la Recherche
développement et des industries de pointe;

— accroissement de limportance relative des fabrica-
tions d'équipement et rétablissement par ces fabri-
cations d'une position d’exportation nette sur Ie
reste du marché (par exemple CEE.);

— intensification de linvestissement par téte ¢t de
l'automation réduisant les frais directs de main-
d’'ceuvre dans un nombre croissant de branches pour
qui la collecte de capitaux nécessaires devient un
probleme plus pressant que le recrutement de main-
d’ocuvre ;

— concentration des usines et manufactures dont la
capacité moyenne s'accroit plus rapidement encore
que la dimension des firmes ;

— accroissement de la valeur spécifique de la tonne
de produits industriels {(allégement des flux) entrai-
nant unc moindre importance des couts de transport
dans la localisation industrielle ;

— contraction rapide des exploitations minieéres sur

notre continent et part accruc des importations
d’Outre-Mer dans l'approvisionnement en minéraux ;

— vente des produits congus pour des besoins spéci-
fiques qui s'analyse de maniére de plus en plus
précise en une vente de scrvices; la définition et

mesure de la qualité des produits mettent en cause
des spécifications complexes;

— internationalisation de la gestion industrielle au
niveau des Etats moyens comme au niveau des usines.

Ces caractéristiques nouvelles tranchent avec les
conditions de fonctionnement de l'industrie : non seule-
ment les conditions de la deuxitgme moitié du
XIXe siecle qui avaient inspiré la pensée classique et
le libéralisme économique dont participait étroitement
le projet européen, mais aussi les conditions de 1930
qui avaient inspiré l'école Keynésiennc dont les idées
commandaient les conceptions des négociations eurc
péennes de l'immédiat aprés-guerre. Un processus d'in-
dustrialisation avancdée rcste pleinement compatible avec
le catéchisme industriel selon Robert Schuman et Jean
Monnet dont nous citions les mots-clés au début de ce
texte ; mais il en est résulté des inflexions notables qui
ont pu déplacer les calendriers ou l'ordre des priorités.

a) Les industries lourdes restent des composantes
fondamentales de la puissance industrielle nationale en
Europe mais pour combien de temps? Elles ne sont
plus la clef de notre développement. L'importance des
facteurs classiques d'économie industrielle tels que main-
d'ceuvre non qualifiée, colt de transporl, barémes de
prix, est réduite au bénéfice d'éléments nouveaux tels
que la qualité des produits ou de linformation, plus
difficiles & prendre en compte dans l'organisation d'un
marché.

L’industrie allemande semble en avoir pris conscience
A partir de 1960 avant ses partenaires, ¢t avoir pris ainsi
par rapport 4 cux une sorte d'avance occulte dont nous
prenons conscience seulement aujourd’hui en 1970,

) Le temps et la concurrence ne travaillent plus
dans le sens de la prédominance du triangle lourd
lotharingien constitué par les régions centrales de la
C.E.E. les plus anciennement industrialisées, sur le char-
bon et le minerai de fer. La compétition des approvi-
sionmements d’Outre-Mer s'est accrue, suscitant le
glissement des industries lourdes vers les ports et une
crise latente du coeur industriel de I'Europe.

Depuis 1965 environ, une incitation striclement concur-
rentielle au rééquilibre géographique industriel en face
des régions maritimes excentriques est devenue trés
sensible.

La notion de Politique Régionale Européenne devra
désormais en tenir largement compte: les inégalités de
développement industriel entre régions ecuropéennes
apparaissent toujours fortes mais les zones de dépres-
sion industrielle & aider ne se situent plus a priori a
la périphéric dans les zones agricoles.

ﬂc) Comme la part des commandes publiques, c'est-a-
dire des Etats nationaux, est prédominante pour de
nombreuses industries de pointe, la fermeture des
marchés publics 4 des fournisseurs étrangers compte
bien plus pour ecux que la fermeture douaniére. Le
marché des consommaleurs ne compte que pour une
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L'intégration industrielle en retard sur la croissance

partic de lindusiric. Le protectionnisme déguisé des
marchés publics nationaux est une cause majeure de
distorsion ¢t de [freinage.

d) Contrairement aux investissemenis productifs frac-
tionnés dans lagriculture et les services qui ressortis-
sent en quasi totalité d'un financement par le marché,
les investissements industriels contemporains comme les
investissements  d'infrastructure  dont ils  dépendent
beaucoup, mettent de plus en plus en jeu des complexes
ou grands projets difficiles & réaliser sans un concours
direci ou indirect soit des pouvoirs publics soit du
grand capital américain. L'organisation d'un marché
curopéen des capitaux ne peut résoudre alors qu'une
parlic des problemes de financement industriel. Si les
administrations nationales sont seules a essaver d'y
parvenir ¢l non point les institutions communautaires
(to Banque Europdenne d’'Investissement consacrant des
moyens limités aux sculs équipements collectifs), les
lichs privildgids actuels entre les administrations natio-
nales des Etats-membres et « leurs » industricls n’ont
aucune raison de se délendre.

¢) Si les managers industriels, par deli leurs fron-
ticres, accedent en tout état de cause au milicu inter-
naticnal, aux informations, accords et initiatives qu'il
comporte, Pouverture curopéenne n'est plus la seule
alternative & l'autarcie nationale ruineuse: c¢'est un
champ de coopération ct une méthode d'ouverture exté
ricure parmi d’autres (par exemple: Pouverture entre
pays industrialisés 0.C.D.E., l'ouverture avee territoires
d'Outre-Mer décolonisés dans le cadre de zones inter-
continentales mondtaires ou  linguistigucs). Pour nos
granwds groupes industricls, il y a une comparaison
permanente possible et souhaitable entre les coGts et
avantnges respectifs de ces différentes formes d’ouver-
turc. On ne peul supposer 4 priori que pour ces états-
majors l'ouverture européenne, quelquen soit les avan-
tages politiques ¢t la dimension curopéenne répondra
toujours & priori le mieux 4 leurs besoins commerciaux,
techniques ot financiers. -

18

IT. — LA FAIBLE COOPERATION INDUSTRIELLE
INTRACOMMUNAUTAIRE '

La Communauté Economigque Européenné se veut plus
quun march¢ commun: non seulement parce que
I'union douaniére débouche sur 'union économique mais
encore parce qQue les relations de concurrence entre
industriels 4 travers l'espace communautaire doivent,
dans l'esprit communautaire, se doubler de formes
nouvelles de coopération et concertation par quoi se
marquerait l'intégration industrielle européennc ct la
désintégration des industries nationales.

Les possibilités ouvertes 4 cet égard par les traités
européens ou les accords entre Etats membres se sont
soldés au mieux sur la dernitre décennie par des demi-
échecs ou demi-succes, les industriels nentérinant ras
toujours les perspectives ouverles par les gouvernants
et leurs diplomates.

a) Demi-succés de la CEC.A.

Le Marché commun du charbon et de l'acier, ouvert
en 1952, a suscité depuis de larges effcts bénéfigucs.
Pourtant l'action commune de la Haute Autorité sur
ses 12 années d'existence est loin d’avoir comblé tous
les espoirs: non seulement elle a endossé les politiques
nationales indiment prolongées de protectionnisme et
subventions généralisées des charbonnages, mais clle
n'a offert 4 peu prés aucun moyen d'adaptation collec-
tive pour la sidérurgic curopéenne aux difficultés des
années 60. Qu'il s'agissc de restrictions de débouchés
hors continent, de recherches techniques nouvelles (par
exemple, 'acier & l'oxygénc), de la reconversion d'usines
ancicnnes au centre du continent par des sidérurgistes
aux abois ou dcs rabais de prix illégaux, hors baréme
en basse conjoncture, tout s'est passé pendant 10 ans
comme si la C.E.CA. s’en tenait strictement 4 l'organi-
sation, l'observation et le contrdle du fonctionnement
du marché européen, ne craignant que les cxcés  de
pouvoirs, concentration ou collusion de ses ressortis-



sants. Ce sont, soit des administrations nationales (en
France) soit les grandes banques nationales (en Alle-
magne) et non les services communautaires qui ont
finalement mis au point avec «leurs» sidérurgistes
différentes formes d’actions collectives ou Plans sidérur-
giques qui complétent les mécanismes du Marché Euro-
péen et ont permis en temps voulu les transformations
nécessaires dans des conditions socialement tolérables.
Si cctte procddure a pu favoriser occasionnellement
certains rapprochements bilatéraux (entre les sidérurgics
allemandes ¢t hollandaises par exemple ou frangaises
et belges), elle n'a pas été évidemment dans le sens
d'un développement sidérurgique européen intégré.

b) Denti-échec de I'Euratom.

L'Euratom a ¢té fondé en 1956 sur 'hypothése que
I'énergie pétrolitre et le gaz ne suffiraient pas, durant
les années 60, en présence du déclin charbonnier pour
satisfaire les besoins énergétiques européens en progres-
sion rapide ¢t gu'une action commune s'imposait pour
metire sur pied rapidement un programme important
de centrales nucldaires i des fins strictement pacifiques
el aux dimensions du continent. Cette hypothise ne
s'élant pas vérifide, l'investissement nucléaire en Europe
est resté durant les 15 derniéres anndes largement
commandé par des considérations extra €conomiques et
a trés long terme, soit d'ordre scientifique pur, soit
d’'ordre militaire. La mise en ceuvre se réduisant a
I'expérimentation de différentes filieres, le probléme
d’'une production rentable d’électricité nucléaire ou de
propulsion nucléaire s'est trouvé reporié. La tentation
a ¢té forte pour les Etats membres en accord avec leurs
fabricants nationaux, de les financer pour leur seul
profit et secret en wvuc d'un avantage concurrentiel
ultérieur.

Enfin I'cxpérimentation des différentes filitres a été
immédiatement confrontée avec l'avance de l'industrie
américaine au regard de laquelle des Etats membres
avaient des posilions non seulement différentes mais
contradictoires. Le développement de Centres Euratom
a donc ¢1¢ pratiquement bloqué. L'Europe atomique
est aujourd’hui 4 peu prés entiérement subordonnée &
des marchandages bilatéraux beaucoup plus proches de
la diplomatic curopéenne du XIXe siecle que de l'esprit
du Plan Schuman.

c) Blocage de la coopération industrielle
franco-allemande en général.

Non seulement la réconciliation politique mais encore
la mise en commun d¢ moyens de production entre la
France et I'Allemagne figuraient expressément parmi
les intentions ou les c¢spoirs de l'immédiat apres-guerre.
Or, sur les 20 derniéres années, malgré les souhaits
explicites et la bonne volonté réciprogue constanie des
gouverncments allemands et frangals, il n'y a eu que
des accords mincurs ou projets communs trés limités
entre indusiriels allemands et frangais. La construction
du pipeline curopéen Marseille-Karlsruhe et le rappro-
chement de la firme allemande Hachst avec les groupes
chimiques frangais représentent sans doute les deux
seules cxceptions importantes.

Le rejet par les groupes allemands de propositions
importantes et précises de groupes frangais dans l'alu-
minium et la distribution pétroliere a été significatif.

Les industriels allemands en général se sont jugés
assez avancés pour sortir a leur avantage de l'affron-
tement concurrentiel pur et simple sur le marché
européen. Ils n'avaient donc guére d’'intérét tangible a
des pools, accords ou associations avec des partenaires
industriels financiérement plus faibles et dépourvus
de tout réseau solide pour la grande exportation hors
d’Europe. Les groupes américains sont généralement
apparus, aux uns comme aux autres, mais d'abord aux
industriels allemands les plus avancés comme des asso-
ciéds plus avantageux que les solutions «européennes »
qui avaient la faveur des gouvernants et de l'opinion.
Depuis quelques années, par initiative bilaiérale des
6 Etats intéressés, un bureau de coopdration industrielle
franco-allemande a été instauré: il est encore trop tot
pour juger de ses effets propres; ils ne semblent pas
considérables, Des initiatives supplémentaires, a I'échelon
communautaire, semblent hautement souhaitables.

ACTIONS CONCERTEES ET INCITATIONS
FINANCIERES

L'Union douaniére réaliséc dans I'Europe des Six dés
les années 50 pour la sidérurgic et & partir des années 60
pour l'ensemble des produits industriels a progressi-
vement assujetti les fabricants des six Etats membres
a4 un mécanisme sans précédent d'incitations puissantes
et sanctions sévéres. L'industrie, champ de réalisation
du Marché Commun et secteur exposé en voie d'évolu-
tion rapide, s'est différenci¢e de plus en plus du reste
de nos économies nationales, c'est-a-dire des autres
secteurs plus ou moins abrités tels qu'agriculture, tra-
vaux publics, services personnels, professions libérales,
commerces de détail, etc, Comple tenu des gains de
productivité réalisés sous contrainte et sous pression,
la croissance industrielle a été fortement stimulée. Mais
en l'absence de¢ regroupements européens, nous SomInes
aujourd’hui en présence d'une compétition 4 outrance
entire des industries nationales qui se concentrent sous
la houlette de leurs administrations nationales respec-
tives : seules les firmes multinationales, groupes améri-
cains compris, échappent a ces rigidités socialement
dangereuses,

Pour en sortir durant la prochaine décennie, il ne
semble plus suffisant que les autorités européennes
controlent l'ouverture et gardent les marchés. Pour
les administrations européennes et pouvoirs européens
demain, comme pour les administrations nationales et
Etats nationhaux depuis 20 ans, le Nouvel Etat Industriel
(Galbraith) requiert vis-A-vis des industriels des actions
concertéés et incitations financiéres qui sortent des
pratiques traditionnelles dc¢ la bureaucratie publique.
Le développement industriel curopéen cherche encore a
cet égard ses institutions dont le Conseil économique
et social de Bruxelles et la Banque curopéenne d'inves-
tissements devraient &tre des composantes essentielles,

Sylvain WICKHAM
Professeur a UlUniversité
de Paris-Dauphine



Les méandres

de I'Europe technologique

par Jean-Marie Daillet

mainticndrons la téte hors de l'eaus. Prix

Nobel 1965, le Professeur Jacques Monod

faisait ainsi part & 'Express de son inquié-
fude sur Pavenir de la recherche en France., Cing ans
aprés cette déclaration, le célébre biologiste pourrait
reprendre son propos  sans courir le risque d'étre
contredit. Le malheur, c'est gqu'une demi-décennie se
soil deoulde sans que grand<chose ait changé dans
Ia situation politico-économique de la recherche scienti-
fique el technoelogique en Europe occidentale.

‘IL ne se crée pas une science européenne,
<< j¢ me demande combien d'années nous

Ceux qui assistérent, le 31 octobre 1967, au premier
Conseil que les ministres de la Science des pays du
Marché commun aient tenu sur la technologie n'ont pas
oubli¢ l'intérét, voire I'enthousiasme, avec lequel, tour
h tour, les six chels de délégations citaient dans le
texte el ou tel passage du « Défi américain » qui venait
toul juste d'étre publié. Ce n'est pas que les ministres
aient ignoré les problémes que M. Servan-Schreiber
cxposait au grand public, mais des hommes politiques
ne pouvaicnt pas ne pas étre sensibles au succes
immddiat d'un cuvrage consacré & un sujet jusqu'alors
traité¢ au seul niveau des experts. Il y avait, dans la
confortable salle du Kirchberg, 4 Luxembourg, une
atmosphére de nuit du 4 aolt. Une belle unanimité
s'exprimait pour déclarer solennellement la volonté des
Six de mettre en ceuvre «une action ¢énergique de
redressement et de promotion de la recherche scienti-
fique et technique et de linnovation industrielle ». Pour
ce laire, ils décidaicnt d'examiner les possibilités d'une
coopdération en sept domaines : informatique, télécom-
munications, développement de nouveaux moyens de
transport, océanographic, métallurgic, nuisances et
météorologic. Tant qu'a faire, les Six s’engageaient a
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rechercher «les moyens de faire participer dautres
Etats europdens a l'action et & la coopération dans les
domaines précités ».,

LA ROUTINE ET LES STRUCTURES

Certes, nul n'atiendait de ce premier pas des résultats
rapides. Encore fallait-il que les réunions d'experts
chargées de donner suite 4 la résolution d’oclobre 1967
fussent régulieres, afin de déboucher sur des décisions
concrétes dans un délai raisonnable.

Or, & peine le groupe «politique de la recherche
scientifique et technique », chargé d'élaborer des propo-
sitions de recherche et de développement, avait-il entamé
sa nouvelle tiche (il existait déja, dans le cadre du
Comité politique économique 4 moyen terme, créé au
début 1964 par le Conseil) qu'un désaccord politique
entre la France et les Pays-Bas en suspendait les travaux.
Le Gouvernement de La Haye entrevoyait une prochaine
adhésion de la Grande-Bretagne 4 la Communauté, et
estimait que l'arrivée d’'un partenaire aussi puissant du
point de vue scientifique et technique devait &tre
préparée sans attendre méme l'ouverture. des négocia-
tions politigues avec Londres, puisque toul programme
élaboré a six ne pouvait qu'étre profondément affecié
par le poids d'un pays qui, selon une évaluation approxi-
mative de la Commission de la C.E.E. représentait a
lui seul prés des deux tiers du potentiel scientifique
et technique des pays du Marché commun. Pour sa
part, le Gouvernement de Paris, c’est-d-dire le Général
de Gaulle, sc refusait a entrouvrir la porte de la
Communauté aux Britanniques, flt-ce par des conversa-
tions dans un domaine limité.

La controverse occupa le plus clair de l'année 1968, et
ce n'est que le 10 décembre, soit 13 mois apres la



résolution de Luxembourg, qu’un nouvcau Conscil put
permetire de reélancer les travaux d'experts. Trois mois
élaient accordés A ceux-ci pour déposcr un premier
rapport, aprés quoi it faudrait choisir parmi les actions
proposées, puis les présenter 4 des pays tiers dont on
ne savait pas encore quels ils seraient. Le rapport fut,

a I'heure dite, livre.

Aujourd'hui, trois ans se sont dcoulés depuis les
solennités de 1967 et il n'y a pas encore un seul des
dizaines de projets soumis par le Groupe d’experts
présidé par M. Aigrain dont on puisse dire qu'il sera
de fagon certaine mis en ceuvre dans la Communauté,
actuelle ou élargie, ou entre des pays de la Communauté
coopérant avec des pays tlers, candidats ou non au
club du Marché commun.

Ce n'cst pas que les experts aient chéomé: ils ont été
diligents ¢t imaginatifs. C¢ n'est méme pas qu'il y ait
mésentente entre les Etats membres: au contraire, a
La Haye, les 1°* et 2 décembre 1969, les Chefs d'Etat
et de gouvernement ont réaffirmé leur volonté «de
poursuivre plus intensément lactivité de la Communauté
en vue de coordonner et dencourager la recherche et
le développement industriel dans les principaux secteurs
de pointe, notamment par des programies communau-
taires, et de fourntr les moyens financiers nécessaires a
cet effet », Mais c'est que, si tout Je¢ monde ¢st d'accord
st les objectifs, si les experts n'ont guére de peine a
énoncer des projets qui, de toute évidence, devraient
étre réalisés en coopération car ils ne pourraient I'étre
de fagon satisfaisanie — ou ne le seraient pas du
tout — dans le cadre national, les gouvernemcnts,
d'unc part, les industriels, d'autre part, et méme les
chercheurs, n'ont pas tranché entre deux attitudes:

— celle qui consiste 4 tout voir dans unc optiquc
fondamentalement nationale, et par conséquent a ne
concevoir la coopération internationale que dans les
cas ou l'on y est contraint et forcé, et de toute
maniére dans des limites telles que la priorité reste
aux projets nationaux — la priorilé et, bien sar, la
masse des crédits budgdtaires ;

— celle qui consiste au contraire a4 rechercher systé-
matiquement  la  rentabilité  des investissements
publics de recherche ¢t de développement, c’est-d-dire
A ne rien projeter qui n'ait été concerté au niveau
commmunautaire, afin d’aboutir au choix le plus
rationnel non sculement du sujet de la recherche,
mais aussi des exéoutants: ol singulicrement, le
choix entre une équipe de recherche nationale et unce
équipe internalionale.

En fait, fort pcu de responsables ont conscience de
devoir choisir. La routine aidant, et les structlures, tout
le monde en reste aujourd’hui & la premicre de ces
deux attitudes — avec, ceries, des nuances qui tra-
duisent les différences de responsabilité des hommes et
de spécification des programmes @ les industriels euro-
péens commencent & penser a l'échelle de la Commu-
nauté, tandis que les gouvernants sont pris dans la
contradiction sclon laquelle ils ont mandat de servir
Pintérét de leurs peuples respectifs tout en faisant pro-
gresser une Union européenne dont ils n'ont d’ailleurs
pas tous la méme conception; quant aux chercheurs,
la plupart d'entre cux sont trop accapards par leurs
travaux scientifiques pour s'intéresser & une coopération
que trop peu d'entre cux ont encore vécue, leur principal
souci ¢tant d'assurer une continuité suffisante a leur
activité, c'est-a-dire des crédits, d’on gqu'ils viennent. De
méme, il est clair que de l'envergure d'un programme
dépend le choix du cadre national ou international :
« Concorde », par exemple, n'outrepassait pas les capa-

Pour une concertation et une coordination de lo recherche
au niveau européen

cités scientifiques et techniques de la France, mais les
investissements que cet avion de transport super-
sonique nécessitait dtaient, des l'abord, excessifs pour
I'économie nationale, d'oi1 un partage des responsabilités
avee les Anglais — partage, qui, d'ailleurs, aurait été
beaucoup plus supportable a trois ou quatre.

EURQPE A LA CARTE OU EUROPE ORGANISEE

Cette différence persistante de point de vue enire
gouvernants, chefs d'entreprises et chercheurs contribue
a4 retarder l'avenement d'une politigue communautaire
de la recherche scientifique ¢t technologique, Les cher-
cheurs subissent ces retards, mais le plus souvent sans
en deviner toutes les causes. Les industriels en sont
plus conscients, et aussi bien leurs initiatives peuvent-
clies, dans une certaine mesure, suppléer les lenteurs
des gouvernements. Les gouvernements eux-mémcs,
lorsqu'ils disposent de projets industriels bien au point,
ne se génent pas pour coopérer directement enire eux
au scin de la Communauté, sans en référer a leurs
partenaires. Mais alors, ils défont, ou déforment, la
Communauté, la trongonnent a leur gotit. C'est « I'Europe
a la cartc », anarchique, opposée a I'Europe organisée,
ol bicn entendu chacun pourrait choisir de n'exécuter
un projet qu’avec un nombre restreint de partenaires,
mais dans la concertation générale.

Exemple : on sait depuis plusieurs années que 1'Europe
devra, avant 1980, se doter d’upe usine de séparation
isotopique pour produire elleméme l'uranium enrichi
dont clle aura bescin pour les grandes centrales nu-
cléaires qui produiront une part grandissante de ses
kilowatts/heure. Une entreprise aussi énorme ne peut
s¢ concevoir que dans le cadre communautaire. Reste
a4 savoir lequel des procédés en présence est le plus
déconomique ; mais c’est trés difficile, dans la mesure ol
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la production d'uranium enrichi demeure, partout, sou-
mise & des prioritds militaires, ¢t par conséquent au
secrel. Qui plus est, la seule expérience dont on dispose
h I'dchelle industriclle repose en Europe sur le procédé
de la diffusion gazcuse, et la France, seul pays des
Six & maftriser cette technique, propose que la Commu-
nauté 'adopte. Mais le procédé, plus récent et moins
éprouvd, de Pultracentrifugation est présenté par ses
promoteurs comme plus économique, au moins a terme :
inévitablement, la discussion s'éternise, d’autant plus
que chacun hdsite i dévoiler, pour des raisons évidentes
de séeurité, toutes les donndes technico-fconomiques.
Cela n'empéche pas les gouvernements allemand, néer-
landais ¢t britannique de sentendre direclement entre
cux pour développer ¢t cxploiter l'ultracentrifugation.
Protestations de la Belgique et de I'ltalic: ces deux
pays sont alovs invités par les trois associds & diudier
avee cux lultracentrifugeuse. La France rappelle qu'elle
aussi o dtudié lultracentrifugation, mais clle semble
donner Ia préférence A la diffusion gazeuse ct clle est
isulée, Voild ol en sont les choses. Peut-ire trouvera-
lLun un cempromis: on parle de réserver 'ulira-
centrifugation aux niveaux supéricurs denrichissement.
Cela dit, les négociations sur l'adhésion de lan Grande-
Bretagne au Marché commun risquent, si clles se pro-
longent, de retarder Popération au niveau communau-
taire, alors que, sclon les prévisions de la Commission
des Communautds curopéennes, clle occupera au moins
huit anndes, de o délinition du projet 4 la mise en
roule de usine.

Encore s'ogit-il, dans cet exemple, d'un intérét com-
mun  clairement  établi depuis plusicurs anndes. En
malitre spatiale, il aura fallu attendre 1970, avec la crise
du Centre national d'$tudes spatinles ¢n France et celle,
apres d'admirables sucees, de la NAAS.A. aux Etats-Unis,
pour que la proposition amdéricaine d'une association
LEurope-Elats-Unis pour un programme post-Apollo in-
cite les pays membres de lorganisme curopden de
lanceuwrs, le CECILES-EL.D.O, ct les pays membres
de l'organisme curopden de satellites, le C.ER.N-E.S.R.O.
{ce ne sont pas cn cffet toujours les mémes pays
membres), & préparer la fusion de ces deux agences
el un programme spatial européen d’envergure, notam-
ment dans le domaine politiquement capital des télé-
communications par satellites.

LE CAS D'EURATOM : ECHEC COMMUNAUTAIRE
OU ECHEC DES POLITIQUES NATIONALES?

Mais c'est en matiére atomique que la situation cst
la plus Floue. 11 y a 1A un paradoxe, puisque c'est en
ce secteur quun traité spéeial organisait entre les Six,
dés 1939, un début de coopération technologique.

Or, si décepiion il y a aujourd’hui quant aux résultats
obtenus par laction communautaire en fonction de
l'objectif principal du Traité d'Euratom (formation et
croissance rapide des industries nucléaires dans les pays
de o Communautd), la déception n'est pas moindre
quant aux résultats des cfforts nationaux des Eiats
membres, 11 est de bon ton, depuis plusicurs anndes,
de parler d'une crise d’BEuratom (et il est certain
qu'BEuratom a é1é en crise ouverte depuis 1964, ¢n crise
latente depuis 1961} ; mais, et singulierement depuis
1969, on constate aussi une crise dans les organismes
nationaux de recherche nucléaire. Partout ¢n Europe se
pose aujourdhui le probléme de la révision des pro-
grammes atomiques civils et de la réforme — et de la
« restructuration » — des centres de recherche.

Essentiellement, les difficultds actuelles résultent d’un
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manque de coordination des efforts de recherche et de

développement nucléaire au sein de la Communauté,

qu'il s'agisse:

— des recherches nationales des Etats membres, effec-
tuées « chacun pour soi»;

— des recherches nationales, d'une part, et des recher-
ches communautaires, d’autre part, celles-la ayant
toujours accru leur prépondérance — déja considé.
rable en 1958 — sur celles-ci;

— de la recherche scientifique et technique, du dévelop-
pement technologique, des fabrications industrielles,
et de l'exploitation commerciale, phases qui, trop
souvent, se sont déroulées indépendamment les unes
des autres.

Ce manque de coordination, douze ans aprés 'entrée
en vigueur du Traité d'Euratom, qui mandate justement
la Communauté pour « développer la recherche »
(article 2), « promouvoir les recherches dans les Etats
membres » (article 4), a de quoi étonner. Il provient
de quatre causes:

1 Une cause juridigue: la contradiction évidente de
I'article 4 du Traité, dont la premiére partie du
premier alinda — en cela conforme i I'esprit du
préambule — accorde a la Commission un pouvoir
d'initiative universel («la Communauté est chargée
de promouvoir les recherches dans les Etats mem-
bres»..) alors que la deuxiéme partie réduit cette
mission & un complément («..et de les compléter
par des programmes communautaires »).

Ce complément n'ayant jamais été défini (il aurait da
logiquement représenter la différence entre l'ensemble
des programmes nationaux des Etats membres et un
plan nucléaire global de la Communauté — plan qui
n'a jamais été élaboré), les programmes communau-
taires n'ont élé que des suppléments 4 des programmes
nationaux. Le Traité¢ a d'ailleurs été généralement inter-
prété dans un sens restrictif par les Etats membres.

2 Une cause technico-économique: la fragmentation
originelle de l'industrie éleciromdécanique europdenne,

qui — face aux deux ou trois constructeurs amdri-
cains — n'a pas encore opéré les concentrations

nationales et transnationales qui lui permettraient
dc construire sans concours cxtérieurs (subventions
d'Etat, accords de licences) des centrales électro-
nucléaires 4 un colt concurrentiel, produisant des
kWh qui socient cux-mémes d'un prix avantageux ;
ct, parallelement, la fragmentation et surtout 'hété-
rogénéité des entreprises de production d'électriciié
(services entiérement nationalisés en France et en
Iialie, firmes privées ou entreprises publiques locales
en Allemagne tédérale et dans les pays du Bénélux).

A quoi il faut ajouter une trés forte différence d'un
pays & l'aulre entre les crédits affectés 4 la recherche
nucléaire; en 1957, le seul budget atomique civil de la
France représentait plus que le total des budgets ato-
miques de ses cing partenaires d’Euratom, et il en
est encore ainsi en 1970,

o Une cause politique (déterminante, car la volonté
unanime des gouvernements aurait pu rendre caduques
les deux autres) : les divergences de vues qui se sont
rapidement manifestées entre les Etats membres non
sculement en matiére de politique nucléaire, mais
surtout en matiére de politique générale (diver-
gences sur la notion et les finalités de la Commu-
nauté, sur le rdle respectif des Etats membres dans



le contexte moendial, sur les régles des Traités en
matiére de décision au sein du Censeil, sur les pou-
voirs de la Commission et de I'Assemblée parlemen-
taire européenne, sur l'éventuelle adhésion de nou-
veaux Etats — tel le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
¢t I'Irlande du Nord — 4 la Communauté, etc.).

Ces controverses politiques entre les Etats membres
ne pouvaient que nuire a celle des treois Communautés
curopéennes qui, par son objet, pouvait étre le plus
vulnérable & la volonté d'indépendance nationale: la
Communauté atomique. Quoique limité au domaine
civil, ce début de politique nucléaire commune ne
pouvait gucre ne pas étre affecté par les différences,
sinon les divergences, cntre les politiques nationales
en matiére de défense, les budgets atomiques militaires
ayant eu, dans tous les pays disposant d'un armement
nucléaire, la priorité sur les investissements atomiques
civils, et les ayant d’aillcurs entrainés.

Le fait que la France ait été, parmi les Six, le seul
Etat qui se soit donné l'arme nucléaire et la supériorité
considérable — et durable — des investissements ato-
miques  frangais {civils) étaient dévidemment, des le
départ, causes de déséquilibre et sources de tensions
entre les pays membres,

40 Une cause institutionnelle, liée a la cause juridique
ct & la cause politique: Yorgane communautaire
chargé dc metire en wuvre le Traité d'Euratom, ia
Commission, dispose, certes, d'un large pouvoir de
propositions, mais il ne posséde pas le pouvoir
de décision, réservé au Conseil des Ministres, qui
arréte les programmes de recherche communautaire
a l'unanimité — d'ob la paralysic des travaux com-
muns en cas de désaccord d'un seul Etat membre
en matiére de programmes.

Les programmes communs étaient ainsi a la discré-
tion souveraine des Etals membres, ceux-ci ont eu
tendance — malgré les avis de la Commission ct les
résolutions du Parlement curopéen — 4 n'v souscrire
qu'en fonction de leur intérét national 4 court terme,
et — puisque, on '3 vu, ces Programimes communs ne
sont que complémentaires ct, en fait, supplémentaires —
4 en diminuer constamment 'ampleur, renforgant au
contraire les programmes nationaux.

Loin d'étre¢ un Commissariat europden a ['énergie
atomique, une autorité disposant de l'ensemble des
ressources  humaines, financiéres ¢t matdérielles du
domaine public en matiere de recherche nucléaire, la
Commission d'Euratom, puis — aprés le 1¢ juillet 1967 —
la Commission des Communautés européennes, a donc
ét¢ trés tributaire, dans son action, de la disparité
des politiques nucléaires nationales.

Ce serait déja en soi un résultat imporiant pour les
irois Communautés — « la Communaulé¢ Europdenne »
prisc dans son ensemble — que de voir les FEtats
membres tirer avec la Commission les legons de ces
difficultés, qui avaient conduit Euratom a la longue
crise de la révision du deuxiéme programme quinquen-
nal (1963-1967), puis aux programmes annuels provi-
soires de 1968 ct 1969, ct enfin A la décision — rapportée
lc 6 décembre 1969 — de procéder a d'importantes
diminutions d'cffectifs dans le personnel scientifique
et technique de la Commission. Mais unc telle réflexion,
qui doit déboucher sur de nouveaux programmes de
recherches nucléaires ¢t non nucléaires, est-clle en
cours? On ne s’en aper¢oit guére. Le programme
transitoire de 1970, qui permet au Centre commun de
recherches ¢t 3 ses 2450 cherchcurs de vivoter, est

purement et simplement reconduit pour 1971, et l'on
peut se demander si ce nouveau délai sera suffisant
pour mettre au point une politique d'ensemble vraiment
utile a l'industrie — cette industrie atomique européenne
qui, de par les divisions des gouvernemenis et en
particulier le nationalisme technico-politique frangais,
se trouve aujourd’hui encore insuffisamment intdgrée,
et dans le meilleur des cas — celui de 'Allemagne —
capable de fournir des centrales de type américain
perfectionnées, mais non pas une filiére europédennc de
réacteurs, puisque, faute d'une politique des prototypes
¢t des commandes publiques, faule d'une capacité
suffisante de construction, les meilleurs projets euro-
péens restent au stade expérimental, ou cncore se
concurrencent inutilement.

EN 1971, LE PREMIER SOU?

Le cas de I'énergie atomique, ou les déboires nationaux
des pays membres d'Euratom n'ont pas encore conduit
a donner a la Communauté le réle qu'clle pourrait jouer
au profit de tous, laiss¢ craindre que les déclarations
de Luxembourg en 1967, de La Haye en 1969, ne restent
longtemps lettre morte. « En fait, écrit la Commission
curopéenne, les programmes des Etats membres en
matiére de recherche et de développement ont été
peursuivis dans une optique essentiellement nationale...
Bien que la qualité technique des productions curo-
péennes ne soil pas contestée en de nombreux secteurs,
la position de I'Europe ne s'est guere améliorée, et l'on
ne s'est guére approché de I'objectif consistant 4 regrou-
per les moyens et les débouchés de maniere A permetire
d'intervenir plus vigourcusement dans la compdétition
internationale. » Au-deld des actions sectorielles urgentes
{réacteurs a neutrons rapides, informatique européenne,
organisation spatiale unique, amélioration de l'environ-
nement) qui ne doivent pas s'accomplir en ordre disper-
s¢, la Commission a raison de demander aux gouver-
nements de s'engager dans la voic des consuliations
systématiques  sur tous les projels d'une certaine
ampleur et sur toutes les interventions financiéres
pouvant jouer un rble déterminant dans le développe-
ment dun sccteur de la recherche. L'cssenticl, A4 ses
yeux, est que la Communauté aborde les problemes de
la recherche dans une vue d'ensemble.

Faitelle preuve d'optimisme excessif en espérant
qu'une discussion générale au Conscil puisse avoir lieu
avant la fin de l'année ? Les lenteurs actuelles; le goi(t
que l'on marque de plus en plus, A Bonn comme &
Paris, pour la coopération bilatérale non seulement
interne 4 la Communauté, mais aussi externe, notam-
ment avec I'UR.SS. et les Etats-Unis (comme si une
politiqgue commune de¢ la recherche interdisait &
I'Allemagne ou a la France d'épanouir leur coopération
avec des grands partenaires commerciaux de la Com-
munauté ') ; les nouvelles questions de frontieére, qui
surgissent entre la coopdration a Six, la coopération
a4 Dix (c'est-d-dire en comptant la Grande-Bretagne,
I'Irlande, le Danemark et la Norvéege, pays candidats)
et la coopération 4 Quinze (avec des pays-tiers non-
candidats & ladhésion au March¢ commun, comme la
Sudde, I'Autriche ou le Portugal) : tout cela fait craindre
que les gouvernements ne prennent prétexte des négo-
ciations politiques pour temporiser. Et l'on en vient a
douter qu'en 1971, le premier sou d'un budget commu-
nautaire vienne financer le premicr projet de I'Europe
technologique. Une seule chose est siire : on en parlera.
Comme dirait Shakespeare, words, words, words.

Jean-Marie DAILLET |
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‘Europe

agricole

par Pierre Cormoréche

LE CHOIX DES MOYENS PREFIGURE
L'IMPORTANCE DE L’'ENJEU

OMMENT la vision européenne de ce prophéte

¢t artisan que lut tout a la fois Robert

Schuman a-tclle ¢1é admise par les agri-

culteurs dont la fidélit¢ est une vertu plus

Iréquente que leur amour inconsidéré du
risque ?

Parmi les critiqgues dont l'agriculture est l¢ plus
souvent Yobjel, on releve le plus fréquemment celles
qui portent sur la dispersion des ceotres de dcécisions,
In multiplicité des organismes d’intervention et Patomi-
sution des structures. N'esl-il pas paradoxal, alors, que
Iagriculiure soit justement le secteur d’activité qui le
premicr a mis en pralique la notion de concertation
communautaire dans lc cadre curopéen? Si l'on cst
parvenu & un tel résultat, c’est que la majorité des
représentants  de cette profession que Pon dit «en
retard » a résolument opté pour un marché de grande
dimension adapté aux exigences de notre époque.

Celte convergence rapide entre les idées défendues
par Rubert Schuman et ¢e que les agriculteurs ont
admts o ¢été renduc possible parce qu'il s’agit 1la de
positions qui Jdécoulent du bon sens ¢t Dieu sait si

4

les paysans sont réputés en étre pourvus. Elle était
¢galement le résultat de tout ce qui s’imposait & U'esprit
¢t qui découlait de l'obscrvation que I'on pouvait faire
sur I'évolution des rapports de force dans le monde:
seule une Europe unic serait capable d’affronter les
deux Grands.

En politique, le bhon sens est nécessaire aussi bicen
pour assimiler toutes les données parfois contradictoires
d'un méme probléme et garder la téte froide que pour
trouver des solutions qui scient applicables 4 Ia {ois
immédiatement et durablement, Qui, mieux que Robert
Schuman, incarnait cette assurance tranquille? Elle
lui a permis de faire adopter des mesures décisives
pour la ccnstruction de I'Europe & partir du processus
quil avait engagé le 9 mai 1950 en créant la C.E.CA.
La ol d'autres n'auraient vu qu'une question dc fer et
de charbon et auraient préféré des « voies plus royales »,
lui, acceptait d'incarner l'idée eurcpéenne dans deux
produits qui avaient valeur de symbole pour avoir
fourni les canons de 1914-1918 et les chars de 1939-1940.

Non, ce ne fut pas un grand chrétien, un hommea de
foi qui tomba dans le pitge de I'Europe dite « théolo-

gique » — ce que certains reprochent avec légéreté a
ses héritiers de 1970 — mais un homme d’Etat parfai-

tement conscient des problémes concrets de 'Europe,
de I'Europe de l'acier et du charbon, du blé ¢t du
vin, de I'Europe que nous avons essayé pcéniblement
depuis de metire en place et de construire.



Ayant connu le style des politiciens d'entre les deux
guerres, il savait parfaitement avec quel mépris étaient
traités les problémes techniques et le peu de prix
qu'on leur accordait ; il courait ainsi le risque de voir
les aspects pratiques constituer la pierre d’achoppement
de sa politique si celleci avait reposé sur des intentions
mal réfléchies; il a tenu cependant & les aborder fran-
chement 2 la maniére d’'un patron ou d'un travailleur
dans son entreprise.

LE CONTEXTE AGRICOLE

En matiére de politique agricole, prés d'un demi-siecle
de protectionnisme n'avait abouti qu'a de médiocres
résultats tant en ¢e gqui concerne la productivité de
lagriculture et sa compétitivité que l'amélioration
des conditions d’existence ¢t du niveau de vie des
agriculteurs, En 1962, date du début de la mise e¢n
ccuvre de la politique agricole commune, prés d'un
quart de la population active de¢ la Communauté s’adon-
nait a l'activité agricole pour nec percevoir que 13Y%
du revenu, proportion qui est du reste demeurée a peu
prés semblable cncore aujourd’hui dans notre pays:
15% de la population active dans le secteur agricole
pour 7,5% du revenu pnational. Malgré le nombre
important des agriculteurs, la Communauté Européenne
n’était cependant auto-suffisante que dans la proportion
de 87% pour l'ensemble des produits agricoles et
alimentaires, et demcurail l¢ plus grand importateur
mondial de ces produits. Il subsistait donc de larges
possibilités de développement de la production agricole
¢t de la consommation alimentaire interne de la C.E.E.
dans le cadre d’'un marché de 180 millions de consom-
matcurs. Ne valaitil pas mieux jouer délibérément
cette carte que de s’'adonner a un marché mondial régi
par la loi de la jungle et se mettre a la merci des
plus forts dans unc anarchic préjudiciable a tous.

Robert Schuman, en expert de l'histoire et en homme
épris de sagesse, avait déja pu déplorer l'expérience
qui avait été faite en acculant un peuple comme
I'Allemagne apres 1918 A la crise économique perma-
nente et & linflation galopante. Il avait pu juger ainsi
qu'on préparait lc lit de la révolte et celui du fascisme ;
aussi voulut-tl établir les bases solides d'un systéme
cohérent qui d¢viteraient les secousscs brutales, consé-
quences des crises économiques.

En fonction de cette cxpérience, les perspectives tra-
cées pour la polilique agricole commune par le précur-
seur de la C.E.CAA. devaient avoir naturellement pour
objectifs :

— orienter les productions vers un équilibre entre

les disponibilités et les besoins,

— assurer la rentabilité de la production,

— stabiliser les marchés, :

— donner également des garanties aux consom-

mateurs,

- situer l'agriculture dans une économie dynamique.

L’HISTOIRE DE L'EUROPE CONFIRME
LA COHERENCE DE CE SYSTEME

La déclaration historique du 9 mai 1950 affirmait
«que la mise en commun des productions entendait
sceller la réconciliation entre les Nations et en méme
temps ouvrir la voie &4 une communauté plus vaste ».

En assurant sur des bases communes le développe-
ment économique et social des Etats de la Communauté,
le Traité de Paris du 18 avril 1951 mettait fin & la
concurrence meurtriere a laquelle s'étaient livrées

jusqu'alors les nations européennes pour lui substituer
une solidarité qui reposait sur la mise en place d'une
autorité de caractére supra-national en dehors et au-
dessus des administrations locales.

Deux ans apres, les frontiéres entre les Etats dtaient
ouvertes 4 la libre circulation du charbon et du fer
(10 février 1953), de la ferraille (18 mars 1933) et de
I'acier (1°* mai 19533), les droits de douane, contingents
et autres restrictions étaient supprimés entre les Etats.
Mais le but de Robert Schuman n'était pas sculement
d’ordre économique; il voulut également mettre la
main-d’ceuvre 4 l'abri des risques qui peuvent découler
du progrés, en développant l'emploi et le niveau de vie
des travailleurs.

Les mémes principes ont inspiré la mise en place
de la politigue agricole européenne :

— dtablissement progressif de la libre circulation
des produits agricoles sur l'ensemble du marché de
la Communauté dans les mémes conditions que pour
un marché national,

— protection de l'agriculture européennc aux fron-
titres de la Communauté, réalisée grice & un tarif
commun et A un régime de prélévements, de telle sorte
qu'une nouvelle frontiere remplace ainsi les anciennes,

— financement communautaire pour assurer 'écou-
Iement des excédents par I'exportation des surproduits
agricoles des Six.

Dcux principes ont ainsi inspiré la construction du
Marché Commun agricole: celui de la préférence
communautaire et celui d'une responsabilité commune,
auxquels s'est ajoutée la notion de progressivité dans
Ia réalisation du Marché Commun.

Les S8ix avaient en effet prévu une période prépara-
toire de sept ans et demi, de juillet 1962 a janvier 1970
pour permettre aux producteurs de s'adapter a4 ce
nouvcau marché. Cette période transitoire devait Ctre
misec & profit pour rapprocher les prix et harmoniser
les politiques agricoles. Cette période provisoire s'est
avérée indispensable et, si elle a pu étre abrégée, elle
est apparte encore nécessaire aprés la dévaluation du
franc et la réévaluation du mark.

En 1960, la Commission exécutive du Marché Commun
avait présenté un premier projet de reglements commu-
nautaires, déja appelé « Plan Mansholt ». Les ministres
avaient délibéré, ciselé, complété les réglements sans
rien changer de fondamental au projet de la Commis-
sion qui affirmait ainsi son importance. La nouvelle
autorité voulue par Robert Schuman s'est dessinée
progressivement. Le 14 janvier 1962, 'Europe se donnait
pour la premicre fois de son histoire une réglementation
agricole commune. Aprés des mois et des mois de
travaux, le Conseil des Ministres des Six, &4 5 heures
du matin, adoptait un véritable code agricole européen :
rapprochement des prix, libre circulation des produits,
préférence communautaire, clauses de sauvegarde, créa-
tion d'un Fonds communautaire d’orientation et de
garantie (F.E.0.G.A.). Des réglements spécialisés de-
vaient y faire suite en fonction des différents produits :
cérdéales, lait, viande bovine, porcs, ceufs et volailles,
fruits et légumes, vins, etc.

Déficitaire 4 Porigine dans le domaine de la production
— et c'est encore le cas pour les céréales secondaires
dont les importations atteignent 9 millions de tonnes
pour les six pays, et la viande bovine, 600.00¢ tonnes —
le Marché Commun a connu une expansion rapide et
généralisée de la production agricole, st bien qu'a
la fin de cette décennie le probléme dominant est celui
de T'écoulement des excédents.
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La politique agricole européenne doit étre élaborée en collaboration avec la profession

L.A GENESE DE L'EUROPE VERTE
A CONNU DES HEURES DIFFICILES

La CE.CA. venait a peine détre lancée que, sous
linspiration de Robert Schuman ot & linitiative de son
minisire de VAgriculture, M. Pierre Pflimlin, le gouver-
nement  frangais  proposait aux quinze membres du
Conscil de TEurope la convocation d’une conférence
préparatoire pour l'organisation du marché agricole
curopcéen ; le Portugal, 'Auiriche ct la Suisse étaient
invités & participer & cetle négociation.

Ce projet dénommdé « Pool Vert», fit 'objet de trois
réunions cn trois ans, mais n'aboutit pas et fut renvoygé
& I'OE.CLE. en juilict 1954, Cet échec fut dii & diverses
causes parmi lesquelles il faut citer les véticences des
dirigeants agricoles de I'époque qui croyaient plus aux
constructions lentes ¢t prudentes qu'a un processus
rapide d'intégration. L'aiguillon politique scra nécessaire
powr leur faire entreveoir des perspectives plus vastes,
¢t bien vite ils regretieront 1'échec dé cette premicre
tentative (1),

La nécessité de trouver des débouchés plus larges &
Pagriculture curopdéenne au moment oit elle entre dans
une période d’excédents, provoque la conférence dc
Messine qui s’'ouvre le 12 juin 1955. Un autre projet se
précisait alors au sein de 'O.ECE.: il s'agissait de
la constitlution d'une grande zone de libre-échange:
mais les agriculteurs y sont franchement hostiles comme
en 1émoigne le congres de la FNS.EA. de mars 1958,
parce qu'un tel projet remettait précisément en cause
P'esprit du Traité de Rome créant la C.E.E.

Néeessaire sur te plan économique, VEurope apparais-
sait dgalement indispensable aux agriculteurs afin_de
régler définitivement les conflits qui avaient opposé

(1) Voir «Les Paysans Frangais et PEurope», par Héléne

Delorme et Yves Tavernier - A. Colin - Sciences Politiques -
1969, b
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trois générations et auxquels les paysans avaient plus
que tout autre payé un lourd tribut au cours des trois
guerres de 1870, 1914 et 1939.

Mais il ne fallait pas que le danger de guerre écarts,
l'opposition entre les Etats se perpétue sous une
nouvelle forme, celle de la concurrence économique.

Tel fut I'enjeu de ces longues négociations qui durent
depuis des anndes, ces laborieux marathons, assortis
de sprints nocturnes et méme d'arréts de pendules,
pour parvenir aux accords nécessaires a la poursuite
de l'ceuvre définitive.

La mise en place de cette politique commune ne
devait pas sc faire du reste sans provoquer des remous
profonds chez les agriculteurs, d'o se dégage progres-
sivement la solidarité de l'agriculture européenne. Le
25 mars 1964, le Conseil des Ministres de la Commu-
nauté n'ayant pas modifié le prix indicatif du lait pour
la nouvelle campagne, les organisations professionnelles
frangaises décident, lc 18 septembre, une gréve des
approvisionnements des grandes agglomérations. Pour
y faire échec, les Pouvoirs publics ouvrent les frontiéres
et autorisent l'achat de 5.000 tonnes de lait concentré.
Mais cette tentative échoue car a I'appel des producteurs
frangais, les paysans allemands, hollandais et belges
répondent en s'affirmant solidaires de ce mouvement
et refuseni d'exporter leur production. En appuyant les
revendications frangaises, nos partenaires défendaient
leurs propres prix ct une solidarité nouvelle apparais-
sait entre les agriculteurs de I'Europe, qui allait sc
manifester 4 nouveau au printemps de 1968.

Pour tenter de limiter la croissance des excédents,
la Commission du Marché Commun présente en effet
un plan qui prévoit la baisse des prix européens et
leur blocage pour une période de trois ans. A linitia-
tive du C.OP.A., des manifestations ont alors lieu
devant le siege de la Communauté: elles réunissent,
le 12 mai, 2000 agriculteurs, et le 29 mai, 6.000 autres
venus des six pays de la Communauté.



Sans porter de jugement sur ces [aits eux-mémes, on
doit toutefois constater que ces événements ont été
le signe de Yapparition & I'échelon européen d’'une unité
dans les décisions ¢t les actions des agriculteurs. Le
fait européen ne peut plus étre contesté dans le secteur
agricole.

LES PREMIERS RESULTATS CONSACRENT
L'EUVRE ACCOMPLIE

Par les résultats obtenus, 'Eurcope est déja un succes
économique : les échanges intra-communautaires ont
doublé par rapport aux échanges des pays tiers; le
taux de crotssance cst l'un des plus élevés parmi les
Etats industriels, aprés celui du Japon; les niveaux
de vie ont progressé rapidement du fait de cette expan-
sion, Les détracteurs et les opposants d’hier sont devenus
des adeptes de I'Europe et ont rejoint le petit noyau
de ceux qui, il y a vingt ans, n’étaient considérés que
comme des prophétes; aujourd'hui, les pays voisins,
i commencer par PAngleterre et les pays avancés du
nord, ou moins développés du sud de 'Europe, frappent
a4 la porte de la Communauté pour solliciter leur
admission.

En vertu de quels arguments leur en refuserait-on
T'acceés s'ils acceptent les régles du jeu commun? La
droite nationaliste réve de prolonger un passé qui lui
semble immuable et méme préférable, tandis que la
gauche, communiste ou pro-communiste, spécule sur
des obstacles, certes réels, mais plus faciles & surmon-
ter au niveau communautaire que dans le cadre national.
Si aucunc opposition de principe ne peut étre faite a
Pentrée de I'Angleterre dans le Marché Commun, il faut
du moins bien connaitre ses intentions et celles-ci ont
d'ailleurs profondément évolué¢ au cours de ces der-
ni¢res anndes. Il faut savoir que son €norme potentiel
industricl s'est bati sur lexploitation des ressources
agricoles du tiers-monde et grace aux bas prix des
marchés agricoles mondiaux. Ce n'est pas le protec-
tionnisme avantageux dont bénéficie l'agriculture de ce
pays qui suffit & justifier une telle politique. 1I faut
également savoir qu'en dépit de cette politique, I'Angle-
terre trouve des appuis puissants dans les pays expor-
1ateurs, U'Afrique, I'Amérique Latine et |'Océanie.

Nous devons donc dans cette perspective laire preuve
de réalisme, ainsi que l'aurait fait Robert Schuman.

Aucun homme de progrés ne peut défendre un nouveau
replicment de I'Europe dans le cadre communautaire,
alors gqu'une telle politique nous a été si préjudiciable
dans le passé en laissant s'endormir notre agriculture
et notre industrie, au lieu de les préparer 4 devenir
compétitives. Scul un homme de bon sens comme Robert
Schuman pouvait imposer de telles idées. Bien qu'il
tut volonlairement effacé, modeste, il a mené une
politique audacieuse, innovant, allant de l'avant, rom-
pant avec les habitudes et les traditions, mettant cn
cause les intéréts privés, heurtant I'un des sentiments
les plus anerés chez 'homme : le nationalisme et l'esprit
de clocher.

Mais, en « homme de fronti¢res » comme il se plaisait
4 le répéter, il demeurait obsédé par le mal que celles-ci
nous ont cousé au cours de ce siécle et 'obstacle qu'elles
constituent pour fairc entrer notre pays dans le monde
moderne ot affronter a égalité de chances les grandes
puissances industrielles.

Si I'Europe veut gue son message soit entendu, elle
ne peut plus se présenter sur l'échiguicr mondial avec
ses  vieilles frontieres qui sont autant de vieilles
querelles.

FIDELITE A L'ESPRIT ET AU MESSAGE EUROPEENS

Avant la derniére élection du Président de Ila
République, le Syndicalisme agricole a tenu & rappeler
son attachement 4 la construction européenne. La
F.N.S.E.A. souhaite «une véritable relance de la poli-
tique d'intégration économique européenne » dans trois
directions :

— Dépasser l'union douaniére car l'objectif ultime de
la C.E.E. selon nous, est la crédation d'une union
politique.

— Etendre l'union économique aux autres secteurs
que l'agriculture.

— Ne pas s‘opposer & un élargissement éventuel de
I'Europe des 8ix, sous réserve toulefois que cetle
extension ne comprometie pas les résultats acquis,
autrement dit que les nouveaux venus acceptent la
politique agricole commune,

Ainsi, la F.N.S.EA. défend la politique agricole eurc-
péenne telle quelle sapplique et qui, comme le souli-
gnait Albert Génin au congrés de la FN.S.EA. en 1967,
a été largement inspirée par des solutions frangaises.
Elle précise sa position dans le Manifesie que lec Conseil
national adopte le 19 juin 1969 a4 l'égard du Plan
Mansholt.

Lc manifeste de la F.N.S.E.A. affirme que ce Plan doit
servir de base pour la définition d'une politique & long
terme et qu'il doit étre élaboré en collaboration avec la
profession. Pour qu'unc politique européenne soit réali-
sable, les Six doivent appliquer « une politique efficace
de développement régional » et rechercher « le rapproche-
ment des conditions de production » par l'unification des
politiques de l'emploi, de la monnaie, de la fiscalité, etc.
Toute réforme de la politique agricole commune suppose
donc un ensemble de mesures tendant a unifier l'en-
semble de la politique économique.

I'idéal européen doit s'appuyer d'autre part sur les
réalités économiques ct sociales pour en faire une
communauté pelitique durable. §'il a fallu tout d'abord
uniformiser les prix et les normes techniques et unifier
les marchés — ce qui a du reste demandé des efforts
considérables avec les soubresauts provogués par la
poursuite de politiques financiéres divergentes sur le
plan national — il ne s'agit 14 que d'une premiére étape
et il faut aller plus loin. Pour la nouvelle génération
d'agriculteurs, le Plan Mansholt n'est ni une provocation,
ni une révélation, mais l'amorce d'une solution aux
problémes que pose la modernisation de l'agriculture.
Il s'agit esscntiellement pour eux de constituer des
unités de production et des entreprises agricoles moder-
nes en favorisant les formules d'association ecntre les
exploitations familiales, l'agriculture de groupe sous
toutes ses formes étant seule susceptible de concilier
les exigences ¢conomiques et le désir des agriculteurs
de rester maitres de leur activité. Dans la mesure ou le
Plan Mansholt contient cette exigence, ils sont préts
a le soutenir; mais le Plan Mansholt n'apprécie pas
A sa juste valeur touie la contribution que peut apporter
a cette restructuration de l'agriculture l'organisation
économique des producteurs (2).

¢2) Les prévisicns d'évolution de la production sur les-
quelles s’appuyaient les propositions de M. Mansholl, et que
les organisgtions agricoles francaises avaienti contestées, se
sont trouvées infirmées par les faits.

C'est ce qui a amené M. Mansholl a faire de nouvelles
prepositions qui, sans abandomnner les mesures & caractére
structurel et social, tiemnent davantage comple de le néces-
saire revalorisaticn des prir agricoles et surtout des produits
animaur. '
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En metiant Paccent sur la surcharge démographique
qui pese sur Pagriculture et sur la néecessité de réduire
brutalement la population active agricole, des experts,
tels que MM. Mansholt et Vedel, ont peut-étre porté
un diagnostic qui, dans une certaine mesure, était justs,
mais qui a traumatisé les agriculteurs. IIs n'ont pas
assez précisé les moyens et les formes de cette grande
mutation ¢l les conditions économiques et sociales qui
devaient &tre remplies pour qu'elle soit acceptable. Les
hommes, c'est-i-dire les agriculteurs ¢t leurs enfants,
nccepleront cette mulation $i clle ¢st pour eux unc
vccasion de promotion et d'amélioration de leurs condi-
tions d'existence. Il est trop aisé de parler de la faillite
des marginaux et de la disparition de certaines entre-
priscs lursqu'il s'agit des autres.

It ne faul pas disqualificr ¢t faire sombrer dans
I'amertume les vaincus de 'expansion, mais les aiguiller
vers d'autres voices et les aider & reprendre le train
du progrés sous une forme ou sous une autre. Ceci
cst d'awtant plus vrai en France oG, parmi les pays
de la Communauté, nous dispusons le moins de ressour-
ces humaings,

La Communauté recueillera 'adhésion des peuples
lorsque la nécessaire misc en place de structures éconao-
migues compdélitives se fera au service de 'emploi, de
Ia rédmundération et de la promotion de 'homme et de
tous les hommes.

PERSPECTIVES

La politique agricole commune ne peut se limiter aux
débouchds et aux prix, c'est-d-dire aux problémes d’aval
des entreprises agricoles, clle doit ¢également prendre
en  considération les problemes d’amont @ investisse
ments, structures  tonciéres, main-d’acuvre, car seule
I'amélioration de la combinaison des capitaux, de la
terre ¢ des hommes peut avoir une influence décisive
sur la compétitivité de Vagriculture. Or, ces aspects
de la politiqgue commune ont ¢éLé jusqudy présent trop
négligés par les instances curopdéennes domindes par
les  préuccupations  d'une  agriculture traditionnelle.
Malgré M. Mansholt, les novateurs ne peuvent faire
entendre leur voix qu'en proposant des plans, pendant
que les autres imposent leurs mesures. Aprés la poli-
tique des edrdales, de la betterave et du lait, i1 faudra
bien que I'Europe harmonise dgalement ses politiques
sociales en laveur des petits agriculteurs qui constituent
I'essenticl du potentiel humain de la Communauté, s'ils
n'en sont pas la lorce politique dominante.

Certes, il est difficile de dégager sur ces guestions
une pusition convergente entre les organisations profes-
sionnelles car le poids du passé peése trés lourd dans
les milicux paysans. Ceux-ci ont une croyance trés forte
el souvent exclusive dans la valeur de la- propriété indi-
viduclle, considérée comme scul moyen de garantic cot
de séeurité de 'emploi, et un attachement trés profond
h Tentreprise familiale, rempart de l'indépendance et
de la liberté. Mais si ces valeurs et ces structures ont
cu une tres grande importance dans le passé, elles sc¢
sunt prugressivement usdées en raison de 1'évolution du
milicu environnant et de 150 ans de progrés et de
conqudéle sociale. :

Les  jeunes maintenant  s'interrogent :  'exploitation
familinle signific-t-clic Pexploitation de la lfamille avec
In plus mauvaise part pour la femme et les enfants ?
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L’agriculture n'atteindra pas la parité sociale en restant
figée dans les structures d'une époque révolue, mais
en inventant des solutions nouvelles adaptées & nolre
temps.

Cependant, ces idées et ces formules traditionnelles
sont si enracinées dans les mentalités paysannes et ont
une telle résonance idéologique que seules des écoles
de pensée faisant autorité sur ces questions ont pu
les faire évoluer: ce fut en particulicr I'ceuvre originale
de la JAC. en France, influence qui ne s'est pas fait
sentir avec la méme force dans les autres pays de
la Communauté.

Ce méme courant d'idées a pori¢ sur un autre sujet
d'unc importance considérable, celui des rapports de
I'Europe avec les autres pays en géndral et le tiers-
monde en parliculier. Ayant vécu l'expérience doulou-
reuse de la décolonisation, nous étions particuliérement
sensibles aux reproches que c¢es peuples nous adres-
saient sur l'inégalité fondamentale entre la situation
des peuples riches et celle des peuples sous-développés,
et la dégradation constanic des iermes de l'échange
cntre les matiéres premiéres, dont les denrées agricoles,
et les preduits manufacturés.

Les paysans francais, victimes eux aussi de ce
processus, el les jeunes ruraux qui ont eu l'occasion
de le vérifier, au cours de séjours dans les pays sous-
développés, se sont sentis profondément solidaires de
cette injustice fonciére que subissent les paysans du
tiers-monde. La régulation des cours des produits agri-
coles et des matiéres premieres est ainsi devenue une
revendication trés profonde dans notre pays. Est-ce
le lait de nos anciennes responsabilités internationales
ou le désir de¢ jouer un rdle sur la scéne internationale
qui explique notre constance a défendre cetie those ?
Il importe peu, mais on ne peut lignorer. En tout érat
de cause, n'esi-ce pas aussi sur ces deux problemes aussi
décisifs que ceux-la que 'Europe doit prendre position
et tracer une voie originale face a4 la domination
capitaliste ou communiste qui ignore ou écrase les
faibles.

N est certes téméraire de s’aitaquer aux déréglements
économiques mondiaux, mais pas plus que Robert
Schuman n’acceptait que les nations curopéennes se
déchirent pour une . parcelle de territoire ou des
rivalités commerciales, I'Europe ne peut pas aujour-
d'hui ne pas cntendre l'appel d'Helder Camara lorsquil
demande aux peuples nantis de lutter pour plus de
justice et pour une meilleure rémunération du travail
du tiers-monde.

L'Europe sera politique ou nc sera pas. Les paysans,
malgré leurs défauts, se sont généralement comportés
en hommes responsables au sein du monde rural d'abord,
de la Communauté nationale et internationale cnsuite,
en ce sens qu'ils n'admetient jamais que des groupes
puissent vivre simplement de l'exploitation des autres,
car les pauvres, comme disait « quelquun», ont Lou-
jours raison parce que la justice va rarement sans la
vérité. Nul mieux que Robert Schuman, qui, entre un
vaincu et un vainqueur d'hier, a su fairc un mariage
de raison qui deviendra un jour un mariage d'amour,
ne pouvait nous laisser un plus beau message sur la
solidarité nécessaire entre les peuples, les nations et
ies continents.

Pierre CORMORECHE J

Secrétaire Général adjoint
de la FNS.E.A.



"Europe

des

travailleurs

par Eugene Descamps

EUROPE 1970: LES TRAVAILLEURS ENTRE
LES ILLUSIONS ET L'ESPOIR

'EUROPE des douze derniers mois pour les

observateurs politiques, c'est surtout la Confé-

rence de La Haye. Avec le recul du temps, on

mesure aujourd’hui la portée limitée de cette

réunion que les dirigeants frangais ont pourtant
qualifiée d'« historique » tant il était urgent pour eux
de montrer qu'une certaine ouverture l'emportait sur
unc certaine continuité.

En juillet, un accord «de coopération diplomatique »
signé par les Six a ramené cet événement a de justes
proportions. Les changements protocolaires ne peuvent

avoir de vraies conséquences unitaires. Certes l'ouver-
ture des négociations en vuc de l'entrée de la Grande-
Bretagne et des pays scandinaves dans le Marché
Commun est un acte positif, Mais rien n'indique cepen-
dant que les blocages dressés pendant dix ans par le
régime gaulliste vont subitement disparaitre. Dans le
méme temps, l'accord Bonn-Moscou dit 4 la politique
courageuse et lucide du Chancelier Willy Brandt a mon-
tré aux Européens et singuliérement aux attentistes la
voie de l'action concréte, efficace et rapide. L'Europe de
1970 ce ne sera pas finalement les suites de La Haye,
mais ce sera surtout le traité de Moscou. Non seulement
cet accord ne porte aucun préjudice a l'objectif d'une
Communauté politique européenne, mais 1'élargissement,
le renforcement de I'Europe doit en étre le complément.

Dans ce contexte politique ol trop de velléités mettent
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I'espoir des vrais Europdens en sursis, commernt se situe
le syndicalisme curopéen ? Comment peut se dessiner
{'Burope sociale ? Quelles sont les aspirations euro-
péennes des travailleurs frangais, en particulier de la
CEDT.?

EUROPE DES PEUPLES OU
EUROPE DES « MARCIHANDAGES »

Pour les travailleurs, 'Europe c'est avant tout un
certain nombre de faits, de réalités économiques,

L’Europe que nous connaissons aujourd’hui est loin
de répondre aux exigences syndicales. Elle devient de
plus en plus I'Europe des affaires, une Europe qui fait
du profit ¢ de son utilisation !'élément moteur du
développement d'une économie dominée par les grands
intérdts internationaux.

Depuis plus de dix ans, Vintégration européenne se
manifeste aux yceux de l'opinion publique sous forme
de négociations tarifaires. On aspire 4 1'Europe des
peuples et l'on obtient 1'Europe des « marchandages ».
l.e Muwrché Commun existe... mais la Communauté éco-
nomigue ¢t sociale n'existe toujours pas.

Qu'il s'agissc des politiques ¢conomiques communes
dans les secteurs de I'énergie ou des transports, de la
pulitique mondtaire, de la politique fiscale, tous ces
¢léments indispensables pour une réclle communauté
dconomique en sont encore au stade des propositions
ou des dludes. Dans d’autres secteurs, on assiste méme
& un recul : ainsi dans le domaine de la recherche pour
l'utilisation & des fins industrielles de 'énergie atomique,
la remise en cause du programme de travail de I'Eura-
tom constitue un nouveau blocage. Quant a la politique
commune des prix agricoles, sa réalisation s'avére
fragile, tant il est vrai pour linstant que les intéréts
divergents de chaque pays prennent le pas réguliérement
sur le compromis communautaire.,

LE VRAI DEBAT SYNDICAL

\

Dans le domaine social, en dehors des réglements
concernant la libre circulation des travailleurs, il nous
faudra souligner l'intérét de la Conférence tripartite
sur l'emploi d’avril 1970 et constater, hélas, que les
décisions du Conscil des ministres des Affaires sociales
— qui s¢ réunit dailleurs rarement — sont trop par-
ticlles et trop lentes, en dehors des décisions concernant
des  dtudes sur divers aspects des réalités sociales
curopdennes.,

11 ¢cn cst ainsi pour le Fonds social européen. Si
lextension prévuce des interventions est intéressante, le
choix n'est pas cncore fait vraiment dune politique
industriclle ¢ régionale du Fonds dans la C.E.E. Clest
powrtant en allant dans cctte direction que le Fonds
social sera linstrument d'une politique de l'emploi
comnunautaire. ; .

Ainsi du fait ¢t en dépit du contexte libéral de
I'Burope des Six, le vrai débat syndical ne consiste plus
aujourd'hui 4 se prononcer pour ou contre I'Europe,
mais il se situe au niveau de la définition et de la
mise en ocuvre d'une politique syndicale capable d’orien-
ter dans un sens démocratique la construction euro-
péenne. Quelles sont en effet les réalités économiques ?
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Depuis plusieurs années, nous assistons a une netle
accélération du processus de concentrations et de spé-
cialisations d'entreprises en France et en Europe, ce
processus s'accompagnant d'une progression importanie
des investissements étrangers, en particulier américains.
Le développement des sociétés multinationales (souvent
a direction américaine), des concentrations industrielles
et financieéres ont des répercussions importantes sur les
travailleurs et posent des probléemes concrets au syn-
dicalisme :

— répercussion sur les problémes de l'emploi ;

— déplacement du niveau national au niveau européen
des centres de décisions économiques ;

— caraciere précaire de lindépendance économique de
I'Eurcpe dans le domaine de la recherche, de la
technologie ¢t des investissements :

— développement économique orienté exclusivement par
les forces capitalistes, du fait que le contrdle des
entreprises multinationales ¢échappe aux pouvoirs
politiques nationaux ct qu’il n'existe pas de pouvoir
politique supranational au niveau européen.

Dépassant le cadre européen, comment ne pas approu-
ver la détermination d'Heinz (. Vetter, président du
D.G.B., lorsqu’il déclare : « Etant donné que la produc-
tion des entreprises concentrées est estimée déja aujour-
d’hui & une valeur de 250 milliards de dollars et que
pour l'avenir les experts s’attendent & ce que 100 sociétés
multinationales contrélent deux tiers de l'appareil dc
production du monde, il est vraiment grand temps pour
le mouvement syndical international de faire face & ce
nouveau défi. » En Europe, le libéralisme économique a
toutes les chances de développer les mémes effets que
le méme libéralisme au niveau national. Il faut donc
envisager qu'il provoquera les mémes injustices, les
mémes inégalités et qu'un syndicalisme conscient de
ses responsabilités pourra utilement utiliser ces effets
pour provoquer la prise de conscience nécessaire de
luttes syndicales européennes en leur donnant toute la
dimension souhaitable,

20 MILLIONS DE SYNDIQUES A LA RECHERCHE
DE L'EFFICACITE

Ou en sommesnous sur le plan syndical face 4 ce
défi qui concerne tous les travailleurs européens ? On
ne peut pas vraiment affirmer que les 20 millions de
syndiqués de 'Europe des Six aient jusqu'ici pesé d’une
facon efficace sur l'orientation de la politique sociale
européenne. Si les secrétariats syndicaux européens de
la CIS.L. (1) et de la CM.T. (2) constilués dés le début
du Marché Commun ont permis d’assurer des tiches
représentatives auprés des institutions européennes et,
par conséquent, de faire connaitre le point de vue des
travailleurs organisés, en revanche, il faut constater que
le syndicalisme n'a pas, au niveau européen, la méme
efficacité qu'au niveau national, $'il v a en effet une
représentation syndicale qui permet de faire entendre

(1) C.I.S.L. : Confédération Internationale des Syndicais
Libres.

f2) C.M.T.: Confédération Mondiale du Travail (ex-

C.1.8.C.; Confédération Internationale des Syndicats Chré-
tiens).



les aspirations des travailleurs au Comité Economique
et Social de Bruxelles, dans les comités consultatifs,
au cours des collogues avec la Commission du Marché
Commun, il n'y a pas encore une véritable action
syndicale & dimension curopéenne. La mutation néces-
saire d’'un syndicalisme &4 préoccupations nationales vers
un syndicalisme 4 dimension européenne est lente car
il faut y assocter des millions de travailleurs. C'est en
portant l'action syndicale au nivcau des centres de
décision quc les travailleurs feront aboutir leurs reven-
dications. Il faut pour cela dépasser les frontiéres
nationales. Nous pensons qu'aujourd’hui des progrés
importants ont été accomplis.

Ainsi, en ce qui concerne lindustrie, depuis le début
de 1969, nous pouvons citer quelques opérations euro-
péennes auxquelles la C.F.D.T. a été partie prenante
depuis la Conférence européenne de l'automobile jus-
qu’au colloque syndical européen de I'énergie, en passant
par les rencontres Fial-Citro€n, les réunions syndicales
du trust Michelin, des sociétés Saint-Gobain-B.S.N,, Ies
rencontres des syndicats affiliés 4 la FIOM. avec
plusieurs firmes internationales dans I'électronique
(Philips, Westinghouse-Europe, Sicmens, Brown Bovert),
Ic colloque syndical organisé par la F.GA-CF.D.T. sur
le plan Mansholt, les réunions multinationales de l'aéro-
nautique, etc.

C'est encore la création récente du Conseil européen
de I'enseignement et en juin dernier Ia constitution entre
fé¢dérations nationales de 1énergic C.M.T. ¢t CILS.L,
d'un Conscil syndical européen de 1'énergie.

Un'tournant trés net est pris: celui de la structuration
du syndicalisme au niveau des trusts et des branches
professionnelles avec un premier objectif ; la conclusion
d’accords contractuels curopéens.

Dans celte perspeclive, le secteur agricole a enregistré
un premier succés: la signature d'un accord-cadre sur
la durée du travail dans certaines exploitations agricoles.

En ce qui concerne Philips, I'action du Comité euro-
péen des syndicats des Métaux adhérent 4 la FI1OM. (3)
a permis quc les organisations de métallurgistes C.I.S.L.
ct CM.T. aicnt un troisicme entrectien avec la direction
du consortium le 2 septembre 1970 4 Eindhoven. Lors
de cette rencontre, d'importantes gquestions ont été
discutées, en particulier :

— organisation et mdéthode de travail du cunsortium
Philips, notamment les compétences de la direction
du consortium et celles des directions des usines
Philips dans les différents pays ;

— situation actuelle et évolution fuiure de l'activité
¢économique du groupe Philips, ainsi que l'évolution
de l'emploi ;

— mise c¢n discussion du mémorandum relatif a une
politique de la main-d'ceuvre et a4 la protection sociale
des travaoilleurs en cas de mesures de rationalisation
et de restructurations ¢conomiques au sein des usines
curopéennes de Philips.

La direction du consortium Philips a rappelé qu'elle
était préte 4 avoir des discussions et des consultations
sur tous les problémes récls européens avec les syndicats
curopéens des métaux. Une nouvelle rencontre est pré-
vue en 1971, Les deux parties examineront dans les

(3} FIQ.M.: Fédération Iniernationgle des Quuriers sur
Métauz.

Libérer les travailleurs européens par une démocralisation
de lUéconomie

meilleurs délais les possibilités de création d'un comité
consultatif permanent de contact, afin d'approfondir les
prablémes de la politique de 'emploi et de la politique
sociale ainsi que de la politique industriclle a I'intérieur
du consortium Philips et d’intensifier les consultations
mutuelles.

Cette coopération syndicale européenne s’est égale-
ment exprimée en mars 1970 dans le conflit de 1'Air-
Liquide. A la demande de¢ la fédération CF.D.T. des
Industries Chimiques, les syndicats allemands, bclges,
italicns, etc., ont refusé que les entreprises de leur pays
livrent les clients d’Air-Liquide. Cette solidarité active
a permis la limitation de la gréve et la conclusion d'un
accord positif pour les {travailleurs frangais.

A la CFD.T, nous nous félicitons des progrés réels
enregistrés au niveau de l'unité d'action syndicale au
plan indusiriel, car nous pensons que c'est l'action
professionnelle, qui touche directement les travailleurs
dans les entreprises, qui scra l'élément moteur d’une
prisc de conscicnce a la base de la dimension curo-
peéennc des principaux problémes des travailleurs.

Les régions frontaligres connaissent également depuis
quelques années un développement de la coopération
syndicale de part et d’autre des frontiéres pour traiter
les problémes des travailleurs frontialiers, mais aussi
pour définir des positions syndicales communes sur les
problemes économiques et sociaux de ces régions (Nord-
Belgiqgue — Luxembourg-Lorraine-Sarre —  Alsace-
Allemagne — Sud-Est-Italie).
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_En général, nous pouvons souligner le renforcement
du travail en commun des secrétariats europédens de la
Cl1S8.L. ¢t de la CM.T. Actuellement, les deux secré-
tarints élaborent ensemble les positions syndicales face
anux multiples problémes sociaux ct ¢conomiques de la
Communauté Ecunomique Européenne, la représenta-
tion st presque loujours réalisée par des délégations
communes. L'idée lancée il y a plusieurs années par la
C.F.D.T. de Ia création, face au Conscil des minisires et
i In Commission de la C.E.E., d'un « Conseil européen
du Travail » réunissant les centrales nationales euro-
péennes C.LSL-CM.T. pour définir en permanence une
politique syndicale commune, doit étre reprisc et peut
sdéricusement aboutir.

NECESSITE DE L'ACTION COMMUNE

Sur ce plan de la coopération au niveau des directions
pulitiques des conlédérations nationales, un événement
important qui est passé presque inapergu s’est déroulé
il y 2 un an & Luxembourg: c'est la conférence qui a
réduni pendant deux jours les représentants mandaids
des confédérations nationales du Marché Commun adhé-
rentes b la CMT. et a4 la CLSL. pour débatire des
pusitions syndicales sur l'avenir. de I'Europe commu-
nautaire.

Aprés de larges débats, une déclaration commune a
é1¢ adoptée b l'unanimité fixant, entre autres, les grands
objeclils communs au syndicalisme libre et démocra-
tique de Europe des Six. En voici quelques-uns :

— « L'Burope doit étre une communauté d’Hommes
Libres, assurant le respect de 'Homme, assurant son
plein ¢panouissement en le libérant de toute forme
d’'oppression ¢t dasservissement.

— L'Eurvpe des Six doit s’'ouvrir aux pays démocrati-
ques, mais refuser lintégration des pays comme
I'Espoagne, le Portugal, la Gréce tant que les peuples
de ces pays ne connaitront pas la liberté.

-~ L'Europe démocratique doit étre capable

® d'abolir les anlagonismes séculaires, d'y substituer’

la compréhension et la coopération et de pro-
gresser aussi vite que possible dans la voic des
Etats-Unis d'Europe;

® de promouvoir 4 tous les niveanx une démocrati-
sation de l'dconomie qui libére les travailleurs de
leur situation de dépendance ¢conomique et so-
ciale dans le régime capitaliste qui est actuelle-
ment celui de la Communauté économique ;

® dc prouver sa volonté de s’assigner le progrés
social et le plein emploi comme objectifs cssentiels
auxquels les politiques économiques et financiéres
doivent étre soumises afin de leur donner une
finalit¢ humaine ;

® Jd'affirmer, pur des actes concrets, sa solidarité
vis-&-vis des pavs en voie de développement... »

Autre exemple de travail concret au niveau européen :
la conférence tripartite sur l'emploi qui s'est tenue a
Luxembourg en avril 1970, A cette occasion, le représen-
tant de la CF.D.T. Laurent Lucas, devait rappeler
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qu'« une politique dec l'emploi ne saurait consister cn
de simples mesures d'accompagnement social, destindes
a corriger les effets et atténuer les conséquences d’un
développement industriel non maitrisé et axé unique-
ment sur des objectifs de profit»,

Ces quelques exemples démontrent que I'Europe syn-
dicale commence a prendre forme. La lutte syndicale
des travailleurs, depuis les événements de mai 1968, s'est
développée dans les différentes nations européennes :
Italie, Allemagne, Belgique, Pays-Bas, Partout 4 travers
ces luttes on retrouve les mémes revendications: pou-
voir d'achat, réduction de la durée du travail, extension
des droits syndicaux dans l'entreprise, démocratisation
de l'économie,

Il faut maintenant, non seulement coordonner lcs
luttes syndicales, mais les impulser en fonction des
objectifs définis en commun. Pour cela, la CFD.T, a
proposé la création d'un Conseil Européen du Travail.
Ce Conseil réunirait les lecaders des confédérations
nationales de la C.I.S.L. et de la CM.T., organisations
qui représentent 80 % des 20 millions de syndigués
curopéens. Ce front syndical des organisations libres
ct démocratiques devrait resserrer les liens existants
avec les syndicats de Grande-Bretagne et des pays scan-
dinaves, ddéfinir les relations et l'action possible avec
le comité¢ de liaison C.G.T-C.GI.L. (C.G.T. italienne),
ces deux organisations étant maintenant, et a leur
demande, membres dcs diverses institutions consulta-
tives du Marché Commun.

Dans lcs relations curopéennes des syndicats, des
progres importants ont €té rcalisés au cours des
derniers mois. Des ¢changes cntre organisations syndi-
cales d'alfiliations différentes au plan international se
sont multipliés, les hummes se connaissent mieux. La
définition d’objectifs syndicaux communs apparait de
plus en plus nécessaire au niveau des grandes sociétés,
des branches d'industrie, de la Communauté. Ce travail
est lent car il ne peut étre une affaire d’état-major. Il
est difficile car il s’agit de faire travailler ensemble des
syndicalistes ayant des idédologies et structures diffé-
rentes. Il est également colhteux lorsque 'on veut faire
éiudier ¢t agir de concert les responsables d'un méme
groupe multinational (Citroén-Fiat — Unilever —
General Motors, ctc.) d'une méme industrie (I'Acier —
I'Automobile — la Chimie - I'Electronique, etc.).

Travailler sans reliche a la réalisation d'un puiscant
mouvement syndical européen, c’est unir les hommes,
rapprocher les idéologies, définir des objectifs, animer
et orienter l'action, et s'efforcer de transformer les
structures €conomiques. Cette action commune du
syndicalisme européen devrait préparer la voie d'une
Europe démocratique et socialiste. Pour le moment,
cette action syndicale européenne a des résultats netie-
ment plus significatifs et conséquents que la progression
de l'organisation économique et surtout politique e
I'Europe des Six.

Face a la tendance dominatrice du grand patronat et
des groupes bancaires, I'action syndicale européenne est
une garantie de démocratie. Mais nous ne construirons
une Europc des iravailleurs qu'a la condition que se
réalise également dans le domaine politigue une gauche
socialiste curopéenne vigoureuse aux objectifs hardis
et populaires.

Eugéne DESCAMPS W

Secrétaire général
de la CF.D.T.



¢ Plan et I’Europe

par Robert Maldague

L ne mc parait pas nécessaire de démontrer la

nécessité de la planification. La croissance écono-

mique n’est pas compatible spontanément et

nécessairement  avec  d'autres  objectifs  aussi

essenticls que le plein emploi, la stabilité des prix,
une croissance équitable des revenus, I'équilibre de la
balance des paiements ; une croissance dconomique non
ordonnée cngendre des disparités de moins ¢n moins
tolérées entre catégorics socio-professionnelles, entre
secleurs d'activité et cntre régions; enfin, celte crois-
sance entraine avec elle tout un cortége de conséquences
néfastes, indircctes, qualitatives, non mesurables et
pourtant terriblement réelles : dégradation de la faune
et de la flore, pollution de 'eau et de 'air, incohérence
entre production privée et production publique, etc, au
point que certains auteurs se demandent si les objectifs
de croissance ¢t de progrés humains ne sont pas devenus
contradictoires.

Ce n'est qu'h travers un plan que cetle croissance
pourra {tre maitrisée dans ses objectifs, ses facteurs
cl ses effets. .

Le dilemme dépenses privées - dépenses publiques, ne
peut lui aussi étre résolu qu'a travers certaines options
programimecs.

Et d’ailleurs, comment pourrait-on douter de l'utilité
du Plan lorsque 'on constate que tous les pays occiden-
taux 2 <conomie dite libérale se sont dotés d'organes
de planification ¢t que la plupart d'entre cux s'efforcent
aujourd’hui de rendre cette planification plus « volon-
tariste », « contractuelle », voire méme plus impérative.
Faut-il rappcler enfin que les organismes supranationaux
tels que [a Communauté économique européenne et
I'0.C.D.E. ¢laborent cux aussi des programmes 3 moyen
terme.

LE PLAN EST-IL POSSIBLE ?

Et pourtant, une question fondamentale doit étre
posée. Le Plan cst-il possible ? Malgré le progrés des
méthodes de prévision, n'est-il pas de plus en plus
difficilec de prévoir le sens et le rythme de ces
multations ?

Nos ¢conomies occidentales comprennent une part
croissantie de services, pratiquement la moitié dans la
plupart des cas; or, ce secteur tertinire est par défi-
nition beaucoup plus hétérogéne, beaucoup plus
complexe, beaucoup plus insaisissable que le secteur
industriel ¢t se préte donc difficilement a4 la program-
mation. Ce n'est pas le seul effet du hasard que dans

la plupart des plans, le chapitre consacré au secteur
tertiaire est embryonnaire, voire méme inexistant.

D’autre part, il faut s'interroger sérieusement sur la
poriée de plans nationaux au moment ol nos économies
s'internationalisent de plus c¢n plus, abandonnent pro-
gressivement des pouvoirs de décision a des autorités
supranationales et échappent ainsi de plus en plus a
la décision nationale.

Des secleurs de plus en plus nombreux de l'économie
sont dominés par des entreprises gdantes multinatio-
nales qui ont leur programmation autonome, le plus
souvent d'ailleurs au niveau mondial.

L'organisation d'LLB.M. en fournit un exemple. Pour
cette société, la recherche et la stratégie de développe-
ment sont axécs sur la dimension mondiale. Dans le
domaine de la production, on descend d'un <¢chelon,
les US.A. ¢t I'Europe sont considérés comme des
marchés ayant unc dimension suffisante. Mais ce n'est
qu'au niveau des problémes de vente et de personnel
gque les problemes sont traités de maniére autonome
dans chaque pays. Le cas d'I.B.M. est celui de la plupart
des grandes cnlreprises multinationales. Quand on sait
que ce soit ces entreprises qui, de plus en plus, détien-
nent les positions dominantes dans nos secteurs de
pointe, on mesure tres concrétement la relativité de
nos planifications  nationales.

En scns inverse, on assiste dans la plupart de nos
pays occidentaux & la reconnaissance progressive du
fait régional, donc & une certaine régionalisation de la
politique ¢conomique qui, elle aussi, risque de conduire
A un certain démanitélement du plan national.

Quelle est, dés lors, la portée réelle d'un plan national
dans des ¢conomies ol les décisions sont trans{érdes de
plus en plus, tantdt au plan supranational, tantdt a
I'échelon régional.

Enfin, ¢t ceci est peut-étre le principal aléa auquel
se heurtent nos plans nationaux, les objectifs de la
croissance économique ct ses facteurs s'expriment de
plus en plus en termes qualitatifs.

Les travaux du professeur Denison ont détabli que la
croissance des principales économies occidentales, du-
rant la période récente, et spécialement la croissance
de I'édconomic beclge, ¢taient imputables a concurrence
de 75% a des facteurs qualitatifs et & concurrcnce de
25 % seulement & l'accroissement des facteurs de pro-
duction (quantité de travail et de capital).

En d'autres termes, l'accroissement de la croissance
économique résullerait pour les trois quarts de la for-
mation de la population active, du transfert des
ressources de 'agriculture et des classes moyennes vers
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des activités de production plus élevées, des économies
déchelles et d'un ensemble de facteurs dits « résiduels »
qui comprennent notamment le progrés des connaissan-
ces ¢l le management des entreprises.

C'est dire que le Plan, congu traditionnellement comme
un excrcice essenticllement quantitatif, n'offre qu'une
vue particlle ¢t incompléte de 1a réalité dconomique.

Les facteurs qualitatifs, qui sont de plus en plus
déeisils pour la croissance économique, sont aussi, par
définition, difficilement mesurables ¢t se prétent done
assez mal aux techniques habituelles de I planification.

LES CONDITIONS D L'EFFICACITE DU PLAN

v

Accélération des mutations, croissance du  secteur
tertinire, internationalisation des ¢conomies, tendance
4 la régionalisation, importance de plus en plus décisive
des lacteurs qualitatils, voila autant d’aléas auxquels
s¢ heurte le Plan et qui rendent de plus en plus difficile
i la fuis son élaboration et son exdcution.

Tous les pays qui onl quelque expérience de la
planification sont donc amends aujourd’hui 4 s'inter-
roger fondamentalement sur les conditions de I'efficacité
du Plan. Comment, cn dépit des obstacles croissants,
peut-on rendre le Plan non seulement possible, mais
efticace ¢t opdrationnel ?

Une premicre condition essenticlle de Pefficacité du
Plan dépend die clivix entre le Plan ou les plans. 11 ne
faut pas se cacher en effet que le succés méme de
idée de planification comporte un grand danger : celui
de voir certains pouvoirs publics ou privés élaborer leur
propre plan, tout 4 fait ¢n dehors du plan général et
de son cadre de cohérence.

Parcils plans risquent d’étre plus nocifs que I'absence
de plans dans la mesure oi ils organisent la défense
d'intéréts particulicrs ou corporatistes au détriment de
Iintérét géndral. Ce serait en tout cas caricaturer I'idée
méme de la planificalion que de lui demander de
cautionner des plans élabords de fagon avtonome, sans
linisun suffisante entre eux ct avec le plan général.

Ce danger est véel tant au niveau des régions que
des sceteurs d'activité ou des départements ministériels,
il existe méme au niveau national.

Cueci m'améne d'ailleurs 4 aborder une scconde condi-
tion essentielle de lefficacité du Plan, c'est-a-dire la
nécessité d'une programmation curopéenne A 'intérieur
de laquelle s'opére une véritable confrontation des plans
nationaux.

En cifet, les progres de la Communauté curopéenne
ont entrainé une interdépendance croissante des mar-
chés ot des deonomies des pays membres. Par exemple,
ume hausse autonome du Produit National Brut de 1%
en Allemagne introduit une croissance supplémentaire
de 02% dans les pays du Bénélux, de 0,1 % en France
ct en Nalie. Cetle solidarité de Fait qui découle des
progres mémes de lintégration européenne a pourtant
501 revers,

Les impulsions se propagent en effet de plus en plus
facilement d'un pays a autre 3 travers la Communauté
¢t les politiques nationales deviennent de plus en plus
vulndérables au fur et i mesure que cette interpénétration
progresse.

Ceci explique pourquoi depuis un an la cohérence
de ln Communauié ¢t le développement des pays mem-
bres ont ¢t¢ ébranlés par une succession de crises
mondtaires ¢t de mesures d'exception. Cette situation,
il faut le souligner, est née beaucoup moins de facteurs
accidentels que d'une divergence profonde entre les
dvolutions internes des pays membres | elle menace les
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objectifs poursuivis par les politiques économiques
nationales, elle remet en question les progrés qui parais-
saient acquis dans la Communauté et rejaillit sur ses
perspectives d'avenir,

11 est devenu clair aujourd’hui que le succeés des
plans naticnaux et des politiques nationales ellessmémes
n'est possible que grace 4 des progrés significatifs dans
la coordination des politigues économiques globales des
pays membres.

Il est donc évident que la programmation européenne
doit franchir un sérieux pas en avant ; les deux premiers
programmes ont suriout consisté 4 juxtaposer tant bien
quc mal les prévisions nationales et a proposer cer-
laincs orientations qualitatives communes pour les
différents pays.

L'objectif pour le troisitme Plan 4 moyen terme
pour la Communaulé européenne doit étre cette flois
d’établir une véritable concertation entre les principaux
objectifs quantitatifs des pays membres: production,
cmploi, prix, solde extérieur, en indiquant de facon
précise les fourchettes 4 lintérieur desquelles les
objectifs nationaux de chaque pays devraient s'inscrire
pour rester compatibles entre eux.

Pour prendre un cxemple concret, il est évident que
si, & moyen terme, 'Allemagne prévovait une hausse
des prix relativement modérée (oscillant par exemple
autour de 2%), tandis que la France, les Pays-Bas et
la Belgique prévoiraient un chiffre nettement plus
¢levé, cet dcart ne pourrait que déboucher sur des
accidents monétaires du type de ccux que nous avons
connus au cours des derniers mois.

Dans cette perspective, la Commission des Commu-
nautés européennes a soumis au Conscil des ministres
un mémorandum relatif a4 la compatibilité des princi-
paux objectifs des plans nationaux. Le Conseil des
ministres des Six se prononcera fin 1970.

Une troisieme condition de l'efficacité du Plan a trait
aux rapports entre le plan national et plans régionaux.
Ce probleme est diaillcurs commun a la plupart des
pays qui sont dolés d'une planification. 1] prend toute-
fois une acuité particuliere en Belgique, étant donné la
brusque accélération du phénomene régional au cours
des derniéres années.

En ce qui me concerne, je ne vois pas de contradiction
entre la planification nationale et les plans régionaux.
Je crois, au contraire, que la planification ne peut gu'y
gagner en efficacité pour autant que deux conditions
solent réunies: le plan national ne peut étre la simple
addition de plans régionaux méme coordonnés entre
eux ; d'autre part, il est légitime et méme nécessaire que
les plans régionaux débordent le cadre du plan national.
Je m’explique immédiatement.

Le plan national ne peut étre la somme des plans
régionaux. En effet, certains probléemes essentiels reste-
ront toujours strictement nationaux, ou plutdt devien-
dront de plus en plus, comme nous venons de le voir,
des probléemes curopdens. Ce sont notamment les objec-
lifs généraux poursuivis et les poliliques proposées pour
les atteindre, notamment ¢n ce qui concerne les
équilibres généraux : offre et demande de travail, inves-
tissement et épargne, revenus et consommation, etc.
Ce sont égalemcnt les développements quantitatifs et
qualitatifs proposés pour les principaux secteurs
d'activité.

Réciproguement, les plans régionaux enrichiront le
plan national en abordant des problémes que ce dernier
ignorerait ou en tout cas évoquerait beaucoup plus
sommairement. C'est notamment aun niveau du plan
régional que doit se faire l'articulation souvent trés



insuffisante entre la planification économique et l'amé-
nagement du territoire.

Il n'y a donc a priori aucune incompatibilité cntre
le plan national ¢t les plans régionaux, mais au contraire
complémentarité pour autant que l'on admette qu'au
départ le plan national donne le cadre de cohérence
a lintérieur duquel doivent nécessairement s'inscrire
les actions régionales.

Cohérence des plans nationaux 4 lintérieur de la
programmation curopéenne, cohérence cnire le plan
naticnal et les plans régionaux, telles sont donc deux
conditions essenticlles de Uefficacité du Plan, 11 en est
une autre qui touche a la cohérence dans le itemps,
c'est-h-dire a la liaison entre la prévision a court terme,
le plan @ moyen lerme et la prospective a long terme.

La prospective a long terme, toute aléatoire qu'elle
scit 2 certains égards, cst pourtant le préalable d'une
véritable planificatjon volontariste. En effet, sur une
périede de cing ans, la plupart des dvolutions sont
déji prédétermindes et dés lors la tentation est grande
pour les planificateurs de prolonger simplement les
tendances du pasé. Or, c'est travestir le Plan que de
le ramener A cette simple extrapolation. Le risque est
pourtant réel si les objectifs généraux du Plan ne sont
pas inspirés par une réflexion prospective & long terme.

Si Ia liaison du Plan avec le long terme est essentielle,
le lien avec le court terme ne l'est pas moins. Le Plan
doit rester un instrument sowuple laisant l'objet d’exa-
mens périodiques pouvant conduire, soil & une adapta-
tion par changement de moyens, soit 4 une révision
par changement d'objectifs. Tel est le role des budgets
économiques gui doivent constituer la tranche annuelle
du Plan, ménageant ainsi a4 ce dernier la souplesse
nécessaire.

Toutefois, une question reste posée: faul-il ou non
adoptler la technique du plan «glissant », c¢'est-a-dire
réviser ¢t prolonger le plan chagque annéc d'une année
supplémentaire, de fagon A4 ce que Pon ait toujours
devant soi un programme de cinq ans ?

La réponse varie sclon les pays. Dans un pays comme
la Belgique, on Padhésion 4 la programmation est a
la fois récente et particlle, ol les changements struc-
turels a introduire sont a la fois importants et profonds,
il me paraitrait dangereux de remettre en cause chague
annde les objectifs globaux au risque de les rendre flous
ct incertains et il me paraitrait également difficile de
mobiliser l'opinion publique autour d'objectifs remis
en cause d'année en année. Cette révision annuelle des
objectifs du Plan devrait dhailleurs étre soumise aux
mémes procédures de concertation ct de consultation
que celles qui ont présidé 4 I'élaboration du Plan lui-
méme, sous peine de porter atteinte au caractére démo-
cratique du Plan. Mais, dans ce cas, quelle lourdeur !

Deés lors, le principe doit étre mainlenu sclon lequel
les objectifs généraux du Plan restent datés et fixés
pour une période donnde, étant entendu que ces objec-
tifs doivent, d’'unc¢ part, s'inscrire dans une perspective
4 plus long terme qui donne ainsi au Plan I'horizon
qui lui est nécessaire et que, d'autre part, certaines
pariics du Plan peuvent étre rendues « glissantes»;
je songe notamment ici & toute la partie du Plan qui
a troit aux investissements publics.

Cohérent au plan curopden et au niveau régional,
cohérent dans le temps, le Plan doit également étre
cohérent dans les matiéres traitées, c'est-d-dire embras-
ser les principaux secteurs de l'action politique. La
planification n'est pas ¢conomique ou sociale ou finan-
citre ; elle doit éire tout cela & Ia fois, sous peine de
perdre sa cohérence qui -est sa vertu essentielle. Tous

les pays, et notamment la Belgique, éprouvent 4 peu
prés les mémes pudeurs a l'égard de la planification
sociale. La programmation financi¢re suscite, elle aussi,
des probleéemes délicats dans la mesure ou elle implique
une emprise des pouvoirs publics sur les intermédiaires
financiers, tant privés que publics. La programmation
en valeurs, c’est-A-dire la programmation a prix réels
suscite, elleeméme, certaines réserves, notamment parce
que d’aucuns volent sc profiler derriére elle le spectre
de la palitique des revenus. Mais, malgré ces difficultés,
il faut étre conscient qu'une programmation amputde
de certains volets essentiels, ne serait qu'une program-
malion tronquée ct largement incfficace. )
Jen viens maintenant a une derniére condition
d’cfficacité du Plan gui me parait tout a fait essentielle.
Parmi les difficuliés croissantes auxquelles se heurtent
I'élaboration et l'exécution du Plan, figure en bonne

" place le fait que les objectifs et les facteurs de Ia

croissance sont de plus en plus qualitatifs ¢l que,
des lors, une approche trop exclusivement quantitative
ne saisiraif gquune partie de la réalité économique et
sociale. Cette constatation débouche sur la nécessité
d'inclure dans l¢ Plan, non sculement la description
des objectifs, mais surtout les politiques propres a les
réaliser, notamment sur le plan qualitatif. Cette néces-
sité est reconnue dans la plupart des pays planifica-
teurs. Je voudrais n'en prendre, pour l'instant, que deux
exemples. Il est d'abord typique que le Commissariat
au Plan francais, au moment précisément ol il vient
de franchir un pas important dans le progrés de scs
méthodes quantitatives, décide de réserver beaucoup
plus d'attention que par le passé aux problémes quali-
tatifs et au renforcement de la partie décisionnelle du
Pian. En Belgique, le projet de loi sur la planification
et la décentralisation économique met, lui aussi, 'accent
sur la nécessité d'élaborer parallélement aux objectifs,
les politiques propres 4 en permettre la réalisation. En
effet, on a trop souvent reproché au Plan — et 4 juste
titre — d'étre une réunion d'objectifs et d'intentions
pieuses, plutot que le lieu oi sc définissent les poli-
tiques que commandent les objectifs assignés par le
Plan. Cette conception pose toutefois un probléme
délicat : les rapports entre les scrvices du Plan ¢t les
administrations qui ont normalement en charge la
d¢finition des politiques...

Acte politique, l¢ Plan doit s'inscrire dans le processus
de la décision politique tel qu'il fonctionne réellemeint
dans nos pays. Tant au niveau national gu'européen, le
role da Parlement diminue d’'importance et la primauté
de l'exécutif s'affirme; mais la réalité est encore plus
complexe. C'est donc dans le processus réel de Ia
décision politigue que doit s'insérer le Plan qui est un
acie politique. Ceci veut dire que I'élaboration et Yexé-
cution du Plan doivent étre faites en symbiose étroite,
non seulement avec le Parlement — et sans doutc des
progrés devraient étre accomplis & cet égard — avec
le gouvernement, mais aussi avec I'ensemble des milieux
socto-économiques qui, selon les matiéres considérées,
jouent un rdle décisif dans la prise de la décision
politique.

Acte politique, le Plan doit étre aussi un acte démo-
cratigue. Ceci veut dire que l¢ Plan ne peut élre unc
ceuvre de technoucrates s'abritant derriére le raffincment
des techniques de planification...

Robert MALDAGUE
Secrétaire général
du Bureau

de Programmation
de Belgiquie,
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Les options fondamentales
pour 1970-1980

par Félix

1l s'agit de traiter des problemes fondamentaux pour
Pévolution de la socidlé, tels qu'ils se présentent d'un
point de vue exclusivement « politique » et ce a deux
niveaux :

a) les options qui sc situent au niveau politique pro-
prement dit ¢t qui concernent le régime politique,
la formation des ddeisions politiques, la politique
des pouvoirs publics...

b) les oplions sociales et dconomiques qui, sans se
situer « immddiatement » au niveau politique, peu-
vent Ctre détermindes, influencées ou orientées par
des décisions politiques.

l. — L'ORDRE POLITIQUE

11 est évident gqu'il peut y avoir, entre ces deux
niveaux, une certaine tension ou méme, 4 l'occasion,
une coittradiction. En effet, le choix d'un sysiéme
politique donné contribuera souvent a délerminer et a
limiter les possibilités d’intervention sur le plan du
développetnent ¢conomique, du régime socio-économique
¢t méme de la Tormation de la décision politique.

En dautres termes, 11y o certaines limites aux
possibilités d'action politique lorsqu'on a fait le choix
d'un systéme dans lequel toute une série de décisions
fondamentales sont en principe abandonnées i d'autres
instances (consommateurs, entreprises priviées..), et oll
lun soumet, & intervalles réguliers (ou irréguliers),
linvestilure des responsables de Pautorité o des élec-
ttons géndrales.

Le principe de la séparation des pouvoirs ne signifie
draitleurs rien d'autre que la « limitation » de certains
pouvoirs. Bicn que la séparation entre lc 1égislatif et
l'exdeulif puisse paraftre un peu formelle, on ne doit
pas oublicr que Tadministration publique est souvent
devenue un pouvoir en soi, de méme que les groupes
dlintéréts ; sans parler de la presse et autres « moyens
e communication de masse ».

La limilation des possibilités d'action politique, qui
découle de la situation décrite, n'empéche pourtant pas
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que le champ d'action de la politique s’est considéra-
blement élargi et que de nouvelles interventions des
pouvoirs publics sont encore constamment demandées
ol cxig€es a grands cris.. méme par ceux qui ont peu
de godt pour les interventions. Mais en méme temps,
il est demandé a I'autorité en place qu'elle se dessaisisse
de certains pouveoirs (plan régional, plan supranational
et plan « sectorie] »).

C'est sur cette toile de fond qu'il nous faut examiner
certaines situations nouvelles.

1. Démocratie et Parlement.

Il 'y a plus qu'une simple vérité de slogan dans la
théorie de la contestation lorsqu'elle dénonce I'impais-
sance de la démocratie parlementaire. Sans doute il ne
faut pas tout jeter en bloc comme certains contesta-
laires qui préconisent le passage pur ct simple &4 une
€litocratie d'un nouveau genrc. Mais il est évident qu'il
faut améliorer dc facon radicale le fonctionnement ces
institutions parlementaires.

En loccurrence nous pensons d'abord au [ait que
les institutions en causc nc sont plus a la hauteur de
la réalité ¢économique internationale. En effet, elles ne
fonctionnent jusqu'a présent que sur une base nationale
— du moins pour l'essentiel de leurs fonctions — alors
que les problemes qu’elles traitent ont une dimension
internationale (entreprises multi-nationales, conjoncture
économique, sysitme mondéiaire et droits de tirage spé-
ciaux...). Cest pourquoi il est si important d’avoir
dans un proche avenir un parlement curopéen a part
cnticre et moderne. Vider (davantage encore) les pou-
voirs parlementaires de leur substance dans le cadre
de T'unification curopéennc ne constiluc pas une selu-
tion de rechange satisfaisante, mémc si lon peut
considérer cela comme unc maladie de jeunesse inévi-
table de lintégration,

Cela implique simultanément que les partis politigtes
doivent s'efforcer de s'organiser au niveau europden.



Indépendamment de sa base nationale trop étroite,
la démocratic parlementaire actuelle est encore para-
lysée ou newtralisée par la haute technicité et la grande
complexité de notrc société. La technocratie opprime
la démocratie. Ce n'est pourtant pas inévitable. Il
importe au contraire de mieux intégrer dans le processus
parlementaire Yanalyse et la discussion techniques des
dossiers, ainsi que les rapports des experts; de fagon
ouverte et systématique; sans passer par les coulisses
gque seuls connaissent les initiés,

2. Rupture des « stratifications » existantes

Des mutations économiques rapides ont entrainé dans
un brassage continuel les classes, les situations sociales
et les professions : passage de I'agriculture 3 l'indutrie
at au secteur des services, du statut d’ouvrier a celui
d'employé, etc. L'extension de l'enseignement a agi
comme levier d’appoint pour faire craquer les strates
sociologiques.

L’¢lévation du niveau de vie a d'ailleurs favorisé le
goit de la participation et I'individualisme des opinions...
contribuant ainsi A faire s'estomper l'opposition entre
« gauche » et « droite », ou & lui donner, & tout le moins,
une autre signification. N'est-il pas frappant de consta-
ter par exemple que la contestation n'est pas le fait de
l'une ou l'autre classe sociale, mais d’'une intelligentsia
jeune qui se recrute dans les couches les plus diverses
de la population ?

Pour définir et adapter le réle des partis politigues,
il ne faut pas négliger cette mutation du contexte
sociologique et idéologique, ni oublier le role croissant
des sondages d'opinion dans le processus de décision
de la politique (1),

3. Participation et cogestion effective.

Comme il a déja été établi plus haut, notre société
a un besoin croissant de cogestion effective, et ce
dans la plupart des domaines : universités, entreprises...
Le mot d'ordre dc participation figure aux avani-postes
du progressisme.

A coté de certains aspects négatifs (qui ne sont
souvent que le résultat d'une information insuffisante
ou dun désenchantement et dun découragement
devant des structurcs sclérosées), ces exigences refle-
tent une prisc de conscience de plus en plus poussée
et un sens des responsabilités qui constituent la base
d’'une société dynamique.

Nos institutions doivent étre adaptées pour que ce
besoin puisse prendre forme sur le plan de I'élaboration
des décisions politiques. Cela implique notamment que
des organes et des instances de concertation et de
gestion adéguats soient créés, et ce aussi prés que
possible des intéressés eux-mémes; en tout cas aussi
prés qu'il est compatible avec les exigences d'efficacité
¢t de rationalité. Pour faciliter l'engagement, il sera
nécessaire de décentraliser et de régionaliser largement ;

le pluralisme pourra oaussi faciliter I'engagement

personnel.

(1) Les abus possibles en lg matiére posent des problémes
quant @&

— une information convenable permetiant de faire compren-
dre suffisamment la portée, les tenants et les aboutissants
des problémes ;

— la déontologie du sondage d'opinion ;

— la publication des résultats, qui devrail $'accompagner
d'un erposé des méthodes utilisées. ’

La cogestion ne doit d'ailleurs pas, sur le plan
puolitique, étre limitée au choix régulier de mandataires
politiques. I1 faut qu'elle prenne forme dans le processus
de décision concret, dans des comités de gestion et des
organes de concertation (ayant des fonctions consulta-
tives ou normatives), composés de maniére équilibrée ;
le développement du droit autonome en matiére de
conventions collectives est naturellement la forme la
plus radicale de la « participation ».

II. — UNE DEMOCRATIE EFFICACE

Si Yon admet systématiquement le principe d’une
participation plus large et d'une cogestion effective
dans le fonctionnement des institutions politiques, cela
constitue bien un progrés de la démocratisation, mais
la question de l'cfficacité et de la cohérence de la
politique se pose de maniére plus aigué encore
qu'auparavant.

A cela s'ajoute le paradoxe suivant: si l'on adopte
les principes de notre démocratie occidentale, on admet
ipso facto que la collectivité désigne librement ses
représentants pour défendre une politique qui emporte
I'adhésion de la majoriié des électeurs. Cependant, si
les mandataires politiques font des choses qui plaisent
au peuple (mais qui sont peutétre des erreurs) ou
négligent de faire certaines choses impopulaires (qui
pourtant sont nécessaires), on les qualifie de dé-
magogues.

Il est évident qu'un manque d'information et un
mangue de clairvoyance jouent le plus souvent un
role regrettable en cette occurrence.

1. Transparence, dialogue et information.

Pour réduire la tension entre les deux podles du
paradoxe précité et la maintenir dans des limites
acceptables, il faut veiller 3 ce qui suit:

@) Rendre suffisamment «transparentes» les diffé-
rentes options possibles, détecter les priorités contra-
dictoires, etc. Ce travail doit étre effectué conjointement
par les différentes administrations (2) et complété par
une étude scientifique.

Les « décideurs » non politiques doivent aussi étre

amenés a formuler clairement et 3 faire connaitre leurs
options, pour quon puisse les comparer avec d'autres
options... en tenant compte des cofits.
- L'étude scientifique de l'opinion publique peut égale-
ment fournir des renseignements utiles pour l'établis-
sement de schémas de priorité. Provisoirement, cette
possibilité est sans doute limitée par le fait que l'opinion
publique est insuffisamment informeée, notamment des
tenants et des aboutissants d’un choix donné, mais c'est
précisément a cela qu'il faut remédier par une formation
et une information convenables.

b) Assurer une information systématique et générale,
pour que chague citoyen connaisse et formule mieux
ses options et scs priorités.

C'est 1a un probléme trés délicat parce gu'on touche
au rdle des canaux d'information et de formation
habituels (enseignement, presse..). Pourtant, les partis

{2) L'accent est mis en loccurrence sur la collaboration
pour éviter que, lorsqu'elles comparent les différentes prio-
rités possibles, les administrations ne s'identifient pas trop
aur catégories de la population et aux institutions qui sont
de leur ressort. Ici aussi un organe de concertation composé
de fagon équilibrée sera souvent utile.
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pulitiques ont également un réle important a jouer dans
ce domaine, ¢t plus cncore dans l'avenir ‘que cela n'a
¢té le cas jusqud présent, Ils doivent jouer ce réle
avec dévouemeni et conviction pour contribuer au
moins dans la mesure de leurs moyens a rendre notre
société curopéenne gouvernable (gouvernable dans le
sens d'unc démocratie effective et efficace).

En cflct, I'information occupe une position clé dans
le régime démocratique ; elle est, comme 'a dit récem-
ment un journaliste, la pierre angulaire de Ja santé
politique publique. Or, certains moyens d'information
sont cux-mémes dans unc situation embarrassante (cf.
le probléme de lindépendance et de l'objectivité de la
télévision vis-d-vis des gouverncments, de la presse vis-a-
vis des puissances économiques et financiéres.. sans
parler du cinéma, de la publicité, etc.).

'¢) Créer les structures de dialoguie nécessaires, par
exemple en réunissant au sein d'organes de consultation
el de concertation les représentants de groupes d'inté-
réts divergents, cn faisant c¢ntendre leur voix dans des
« hearings » parlementaires (en présence de spécialistes
indépendants), et éventuellement en favorisant la créa-
tion de groupes d'équilibre (« countervailing power »).

Il ne s'agit pas en l'occurrence du souci d'assurer la
parlicipation ¢t la cogestion, mais bien plutdét du fait
qu'une information réciprogue trés féconde et parti-
culitrement concréte peut se faire dans le cadre de ces
organes el de ces structures de dialogue,

L'¢lucidation ¢t la quantilication éventuelles de
certuines options cn scront également facilitées.

2. Orientation prévisionnelle (& long terme).

Actucllement, les pouvoirs publics recourent le plus
souven!, ¢n matiere de programmation, a des plans
quinquennaux. Du point de vue opérationnel, ce choix
est bun, Cependant, on constate qu'il en résulte souvent
un « télescopage » d'objectifs el de moyens : les mesures
propusées cl les résultats qu'on en attend figurent dans
ic méme plan, bien que ces résultats ne puissent se
faire sentir gu'au cours de la période suivante.

Le temps ndécessaire pour mettre au point certains
projets et les réaliser, 'ampleur des moyens nécessaires,
la nécessité de parvenir & un degré de cohérence aussi
élevé que pussible entre les initiatives sur divers plans...
tont apparaitre de plus en plus 1a nécessité de rattacher
les programmes opérationnels & un schéma a plus long
lerme,

Quelgues exemples illustireront ce qui vient d'étre dit
— Les réflexions du « Groupe 1985 » ont servi de toile

de [ond aux orientations géndrales du Ve Plan en

France (1966-1970).

— Le «plan Mansholt » envisage 1'année 1980 pour la
réalisation de certaines réformes dans Iagriculture
de la Communauté curopéenne.

— Dans l¢ rapport du « Groupe Aigrain» est étudide,

cilre autres, la possibilité de réaliser, dans le cadre

d'une coopdration des pays européens, un « systéme
informatique & grande puissance». Il est précisé
d’'emblée ce qui suit: il faudrait que le systéme
puisse fonctionner {étre utilisable sur le plan com-
mercial) & partir de 1978-1983 ; il est donc indispen-
sable d'analyser diés maintenant dans un premier
stade de I'dlude quelle scra la demande en Europe
¢l dans lc monde pour un systéme de ce genre
aprés ln période indiquée, c'est-d-dire aprés 'annde
1983, .
— A l'heure  actuelle, les charbonnages américains

N

n'acceptent plus de commandes de charbons 4 coke

K]

que sur Ja base d'accords a long terme (au moins
quinze ans) et les producteurs d’acier allemands ont

conclu avec la toute nouvelle « Ruhrkohle A.G.»

(fusion d'une vingtaine de producteurs de charbon
de la Ruhr} un contrat d'une durée de vingt ans
pour la livraison de charbons a coke.

— Certaines métropoles ont des plans d'urbanisation
qui, en ce qui concerne les orientations générales et
certaines priorités, vont jusqu’'a I'an 2000.

Tous ces exemples montrent la nécessité de prévisions
et de plans 4 long terme, ne serait-ce que pour tenir
compte de la progressivité nécessaire de certaines
mutations et du temps nécessaire pour réaliser certaines
options. Nous nous contenterons d’attirer ici l'attention
sur les points suivants:

a) Il est possible de prévoir toute une série d'évolu-
tions et méme — dans le cadre de quelgues hypotheses
— de «projeter» leur nature et leur ampleur par
approximation.

Il s’agit d’y procéder systématiquement et a4 grande
échelle, mais sans nourrir des illusions sur l'exactitude
des prévisions.

b) 11 ne suffit pas d'avoir assez de prévisions ; il faut
aussi apprendre a4 s'en servir, 4 les intégrer dans la
définition des grandes lignes de la politique et & orienter
cette politique en fonction de ce qui a été inscrit dans
le plan, faute de quoi on s'expose 3 l'inefficacité et & des
gaspillages.

La question est de savoir si une politique a long
terme est possible malgré le changement éventuel de
gouvernants.

¢} La programmation économique ne suffit pas: il
faut en arriver 4 des programmes globaux ot figurent
aussi dans l'échelle des priorités les besoins sociaux
et culturels (écoles, terrains de jeux et piscines, zone:
vertes, hodpitaux, maisons de repos pour personnes
4gées...) ; et naturellement aussi respecter la priorité
attribuée en restant dans les limites des moyens
disponibles.

3. Politique rationnelle des pouvoirs publics,

L'information, la transparence, la participation, Ies
programmes globaux, etc., réduisent dans une grande
mesure le domaine dans lequel la «Raison d’Etat »
permet d'échapper a Vanalyse critigue des objectifs
par rapport aux moyens. Méme des secteurs « sacrés »
tels que la santé publique et la défense nationale sont
progressivement profanés sous ce rapport. On tolére
de moins en moins les gaspillages, voire l'apparence
de gaspillages.

" Les institutions publiques doivent é&tre adaptées a

cette exigence, et ce & un double niveau:

a) au niveau de l'administration elleméme dans son
propre fonctionnement {mécanisation du travail de
routine, ordinateurs, mobilité...) ;

b) au niveau de la teneur des travaux et des décisions
des instances politiques responsables.

Les instances publiques doivent donc disposer d'un
schéma global des priorités et utiliser les moyens dispo-
nibles en fonction de ce schéma (orientation prévision-
nelle ; programmation budgétaire).

Cela ne veut nullement dire que l'on va souffrir
d’ « économite » : les objectifs économigues ne sont pas
les seuls & bénéficier d'une priorité dlevée (croissance,
emploi, etc.) ; on peut, 4 l'aide de critéres du reste neon
quantifiables, attribuer aussi & des objectifs culturels un
rang ou une valeur déterminés dans I'échelle des
priorités.



Cependant, il importe de pouvoir contrdler la politique
et d'en coordonner les différents secteurs.

La politique offre certaines possibilités de choix
méme si, dans notre régime démocratique, clle ne peut
agir de maniére totalement autonome ou arbitraire.
C'est pourquoi certaines questions doivent étre soumises
2 la collectivité :

— subventions aux mines de charbon, & l'agriculture,
ou alors reconversion;

— protection de l'industrie textile ou alors reconversion
ou modernisation ;

— role et avenir des petits commerganis ;

— accroissement des loisirs ou alors croissance écono-
mique plus rapide ;

— modalités du progrés social ;

— signification et implications de 1'équilibre budgétaire ;

— stabilité des prix, plein emploi, etc.

Ces questions nous aménent & cerlaines options
fondamentales en ce qui concerne le systéme éco-
nomique.

II1, — L'ORDRE ECONOMIQUE

Dans les développements précédents, certaines options
¢xtra-économiques ont été étudiées : démocratie et parti-
cipation, role des groupements d'intéréts et autres
défenseurs institutionnels, etc.

11 faut tenir compte de ce que le fonctionnement du
régime économique est déterminé aussi par ces
¢léments.

Cependant les choses ne sont pas telles que la nature
du régime économique doive en étre inévitablement et
fondamentalement meodifiée. D'ailleurs, la démocratisa-
tion de I'économie elleméme s'avére compatible avec
I"économie de marché: A preuve, le fait que c'est préci-
sément en Allemagne que la cogestion des travailleurs
a été poussée le plus loin {et est méme paritaire dans
les industries du charbon et de lacier). Méme la
propriété des moyens de production n'est pas toujours
déterminante.

1. Limitation de I’ « éconontigue ».

L'« impression de rareté» a pénétré tous les secteurs
de la société. Il en résulte que dans des domaines tels
que l'enseignement, la santé publique, etc., il est tenu
compte de critéres économiques.

Simultanément, la primauté du développement écono-
mique est acceptée presque sans discussion.

Il y a deux sortes de réactions a cette tendance :

a) Sous unc forme violente: la contestation de la
« soctété de consommation ». Les penseurs du mou-
vement conlestataire admettent toutefois que le
nouveau type d’homme auquel ils aspirent, 'homme
libre avec son imagination créatrice, n'est pas
possible sans un apparcil de production hautement
développé, capable de satisfaire tous les besoins réels
immédiats (cf. Marcuse, « An Essay on Liberation »).
En l'occurrence, on compte méme expressément sur
une automatisation progressive pour réaliser la
possibilité de la liberté, méme dans le « domaine de
la nécessité » (participation au processus de pro-
duction).

b) Sous wune forme corrective: lattention croissante
qu'accordent certains économistes (ex. Mishan) aux
coilits sociaux, aux « richesses» sociales, etc.; la
culture au sens large figure d'ailleurs en tant que
« troisitme dimension » dans le souci politique, a
c6té de I'économique et du social.

Construire la vie en avent

La société se trouve actuellement a4 un niveau de
dévcloppement matériel qui permet d’axer la technique
et I'économie sur la satisfaction d'objectifs et de besoins
librement choisis.

Voild qui éclaire d’'une fagon nouvelle la question de
savoir si notre ordre économique est en mesure (et
comment) de réaliser un bon équilibre entre la prospé-
rité maltdriclle et le bien-étre, si elle constitue un cadre
approprié a la réalisation de I'épanouissement optimal
de 'homme. Cela conduit tout naturellement & s’inter-
roger sur la signification et la valeur du mécanisme
de marché.

Indépendamment de celte question, il faut aussi
attirer l'attention sur la nécessité de ne pas trop définir
le contenu de la politique économique en se servant
d'agrégats. Lorsqu’on en utilise trop on néglige souvent
le bien-étre individuel. C'est ainsi par exemple que l'on
constale. que toutes les dépenses augmentent globale-
ment pour les régimes sociaux, la politique scientifique,
etc. Cela satisfait tout le monde, mais on oublie parfois
de se demander si ce n'est pas dans les parties du
secteur oil l'utilité marginale est la plus faible que la
progression. est la plus importante ?

2. Economie de marché orientée.

La question du rol¢ et de la limitation du mécanisme
de marché doit étre examinée indépendamment de tout
préjugé doctrinal. |

Dans un systéme économique développé, le « marché »
organise une cerlaine spécialisation. et une certaine
distribution des activités: l'organisation du marché va
de pair avec un systéme d'informations et de commu-
nications qui — méme avec des lacunes indéniables —
fonctionne parfois mieux qu'un réseau de décisions
hiérarchiquement élaboré. (Ceci vaut également pour
les entreprises géantes.)

Cependant, il est évident qu'il faut pouvoir corriger
les lacunes du systéme tant sur le plan de la demande
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{consommaleurs, dépenses) que sur celui de loffre
(productcurs, utilisation des lacteurs de production).

a) Dépenses.

— La demande solvable ne refléte pas tous les bescins
prioritaires,

— Ceriaines lechniques de marché provoquent des
distorsions.

- Le plus souvent les besoins collectifs sont négligés
(cf. USA)).

— Probléme des « merit-goods ».

"Les priorités ne doivent pas étre déterminées seule-
ment par la demande individuelle telle qu'elle est
constatée sur le marché (option libérale classique) ;
parfois il ne suffit méme pas de corriger ou de « socia-
liser » Ia structure des prix en recourant & des taxations
(dilférences de tarifs, franchises...) ; la collectivité elle-
méme et ses représentants démocratiquement nommés
peuvent faire valoir certaines priorités en dehors du
«murché » (3).

b} Utilisation des facteurs de production.

Dans tous les pays occidentaux, les gouvernements
ont toujours pratiqué une politique industrielle ou une
politique scctoriclle « avant la lettre »,

Ccla sc traduisait par des restrictions sectorielles aux
importations, la transformation d'entreprises ou de
secleurs délicitaires en «centreprises publiques » . (ex.
nationalisation des mines de charbon, des chemins de
fer..) ou par des subventions 4 des secteurs incapables
de faire suffisnmment face & la concurrence du marché.
.*Motif's invoquds : atteindre des buts idéologiques,
dviter des troubles sociaux, assurer un « service public »...

Trés souvent, ces arguments ne servent qu'a escamoter
les lacunes ou l'absence d'une politigue sociale ou
régionale convenable, 'nbsence aussi d'une « prévoyan-
ce» suflisante dans la politique.

* Une politigue active de reconversion serait dans bien
“des cas plus officace que les palliatifs indiquds qui, ou
bien freinent de lagon permanente le développement
d¢conomique vu ne font que retarder de quelques malheu-
reuses semaines ou de quelques mois le licenciement
des travailieurs,

- Cette politique active de reconversion implique natu-
.-rellement que l'on exerce une influence plus grande et
délibérée au niveau des investissements des entre-
prises {4).

- A propos de-cetie action « délibérée », il ne faut pas
oublier par ailleurs ‘qua ¢6té des interventions « trans-
parentes » (primes d'investissement, bonifications d'in-
téréts...), il en est dautres qui le sont moins: la
sdeurité socinle par exemple entraine (comme certaines
‘mesures fiscoles) des déplacements ou transferts de

t3) Nul mécanisme de marché n'aquragit conduit en 1969
¢ une marche sur la lune.

{4) La définition des moyens de production n'est pas
tonjours déterminante pour la définition du systéme écono-
mique. Dugueste de la Vinelle fait observer que Ultalie,
qui posséde énormément dentreprises publiques, est rangée
parmi les pays ¢ capitalistes » ! la Suéde, ot Uindustrie est
presque exclusivement privée, est rangée parmi les pays
a soclalistes ». Duquesne cite la politique sociale comme
jacteur déterminant. Il faul cependani y ajouter le «style»
de la politique industrielle, le rdile des syndicats, le contrile
des pouvoirs publics.
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colits qui influencent en fin de compte les prix de
revient relatifs ¢t par conséquent aussi legs struciures
sectorielles. Une partie non négligeable des cotts d'ex-
ploitation du sccteur économique est supportée collec-
tivement, ou directement par les pouvoirs publics (ex.
circulation et transports, pollution de Vair et de l'eau,
chémage, santé publique...).

3. Croissance et stabilité...

On admet de toutes parts que le plein emploi constilue
un des objectifs principaux de la politique économique.
Aucun pays d’Europe occidentale n’admet plus que
Pon puisse tolérer en moyenne un chémage de 3% (en
V'occurrence, il faut songer que Lord Beveridge consi-
dérait cela encore comme un chiffre 4 atteindre!). En
méme temps se fait jour une forte tendance a garantir
le « droit au travail » par des conventions collectives ou
des mesures législatives.

Cette priorité élevée n'est réalisable de maniére appro-
priée que dans le cadre d'une croissance dconomigue
rapide. Elle implique en cutre que la politique des prix
(et surtout la stabilité des prix et la défense du

.« pouvoir d'achat de la monnaie ») bénéficie d'une prio-

Iy

rité moins élevée: le recours i une déflation radicale
comportant un taux de chdmage élevé pour maintenir
la stabilité, semble sous ce rapport constituer un schéma
de priorités remontant aux périodes barbares ob
I’ « instrument » était encore considéré comme un « but
en soi».

Pour les cinq années & venir, on s'attend, dans le
Marché commun, & une croissance annuelle moyenne de
45 a4 5% (P.N.B. a prix constants).. €t & une progres-
sion de l'indice des prix du P.N.B. de 2,5 4 3%. Méme
dans la plupart des pays a prix stables (Allemagne,
Suisse, Belgique...), on considere comme indvitable une
progression des prix du PN.B. de 2% et comme
acceptable une progression de 3 Y. Une partie de cette
progression est d'ailleurs presque devenue une « varia-
ble indépendante », indépendante notamment de la poli-
tique des prix et de la politique conjoncturelle: les
hausses de salaires dans Findustrie sont aussi reprises
dans le secteur tertiaire, qui constitue déja la moitié
du P.N.B.,, et oi1 'augmeniation (faible} de la produc-
tivité ne compense que partiellement la hausse cles
salaires. Cela donne un sens trés spécial A l'expression
« croissance équilibrée» (que l'on assimilait autrefois
le plus souvent a4 une stabilité des prix).

Ces hausses de prix plutét rapides (du moins en
termes de Produit National Brut) sont en outre inhé-
rentes au choix d’'un certain type de croissance écono-
mique dans lequel :

— on ne tolére pas .de « poches » régionales de chomage
visible ou invisible par irop importantes (et une
croissance globale rapide. est souvent un moyen
pratique pour entrainer les régions périphériques et
les secteurs marginaux) ;

— on n'admet pas de pause dans l'utilisation maximale
de tous les facteurs de production disponibles (cf.
plein emploi et-réclamations des milieux économiques,
lorsque des mesures sont prises pour -modérer la
conjoncture, disant que toutes les capacités de
production ne sont pas encore utilisées). -

Néanmoins, cette évolution n’est pas entiérement suf-
fisante. Une certaine modération (de l'inflation et par
conséquent aussi de la. croissance) est nécessaire pour



conserver au prix sa fonction de stimulant de la
productivité et de linnovation. Sinon, le développement
économique peut souffrir de ce que le plein emploi
apparent cache en fait une non-productivité techno-
logique.

Ce chdomage potentiel ne peut finalement pas étre
combattu par la stimulation de la demande globale. Cela
ne ferait que dissimuler temporairement son existence
et retarder la solution.. avec pour conséquence une
inflation nette.

C'est pourquoi des mesures structurelles sont néces-
saires dans le cadre d'une politique industrielle conscien-
te de ses buts, de méme qu’'unc politique de dévelop-
pement régional équilibrée et des mesures approprides
dans le domaine de la formation du perfectionnement
et de la rééducation professionels.

Si l'on parvient ainsi 4 accroitre la mobilité profes-
sionnelle, notamment sur la basc d'une politique active
de reconversion, on peut alors concilier le progrés
technique avec un plein emploi cfficace, sans que cela
n‘eniraine de hausses de prix exagérées. Or, une telle
option nous raméne a Il'intervention des pouvoirs
publics, d'une part, et 4 la dimension européenne,
d'autre part.

V. — UNIFICATION EUROPEENNE

Dans les paragraphes précédents, 'option européenne
a ¢té, a diverses reprises, posée de fagon explicite ou
implicite. Mais nous voulons ici attirer encore une fois
['attention sur ce point parce que l'unification euro-
péenne est le substrat de la « démocratisation de la
démocratic », efficace et effective, dont il a été gquestion
jusqu’a présent.

En e¢ffet, la démocratie doit non seulement étre
approfondie {par de nouvelles formes de participation
et de cogestion), mais aussi élargie. Et pour nous, cet
élargissement doil commencer au niveau des pays qul
font déja partie de la Communauté européenne, si
possible agrandie, car c'est seulement sur ce plan-la que
cet élargissement est pour linstant réaliste et donc
politiquement significatif.

L'intégration européennc est nécessaire si l'on veut
conscerver la possibilité de certaines options. Mais en
I'occurrence, il ne faut pas se dissimuler qu'elle entraine
naturcllement aussi des restrictions 2 la possibilité de
fixer encore certaines options sur le seul plan national.

!. Exigence de la dimension.

Il faut porter les limites géographiques de toute forme
de gestion au niveau qui correspond aux exigences
techniques d'aujourd’hui et qui garantit l'efficacité la
plus grande possible. Sinen, il faut accepter une limi-
tation de la progression du niveau de vie ou admettre
gue d'autres nous imposent un certain type de société.

A guoi bon s¢ contenter de constater que des enire-
prises multinationales, avec leur propre politique a
court et & moyen terme, peuvent désarticuler les options
nationales (par exemple en matiére de balance des
paicments, de développement régional, de cogestion
affective...).

_La consolation est bien maigre de savoir que les
Investissements de portefeuille européens aux U.SA.
sont aussn importants que les investissements directs
américains en Europe:

nos cntreprises sont. le plus

souvent trop petites absorber des sociétds

ameéricaines.

pour

Et dans un cas récent d'entente, on a pu noter
gu'une politique de concurrence limitée aux Six est trés
rapidement & I'étroit.

Ce n'est que par une politique europdenne effective
que I'on peut encore remédier & ces lacunes. Mais il faut
v ajouter que la Communauté élargie répond mieux a
l'exigence de la dimension que posent toute une série
de problémes fondamentaux.

Il faut cependant étre conscient de ce que l'unification
suppose souvent un degré d'harmonisation poussé. L'ap-
parmon d’entreprises européennes, par exemple, a des
conséquences sur le plan de l'action syndicale, de la
cogestion... Une harmonisation insuffisante pourrait donc
entrainer des abus, comme l'exemple américain nous
I'a montré. En effet, n'a-t-on pas dit de la Standard Oil,
qu'avec le droit des sociétés de I'Etat de New Jersey
clle a fait tout, sauf raffiner?

2. Redistribution des compéiences.

L'harmonisation doit toutefois laisser place a une
certaine et réelle diversité. La redistribution des compé-
tences vers le haut (Communauté) peut d'ailleurs aller
tranquillement de pair avec un effort de décentralisation
et de régionalisation. D’autant plus que sur ce plan des
forces trés actives existent dans tous les pays européens,
et pas le moins en Grande-Bretagne.

3. La « chance » européenne pour l'homme européen.

Dans le « Rapport 1985 » qui accompagnait le Ve Plan,
il a été dit que, dans de nombreux secteurs, la France
connaitrait en 1985 la situation américaine de 1965 a
quelques « variantes » prées.

Accepteronsmnous tout bonnement pareille imitation ?
Admettra-t-on que 'on nous impose un « schéma » déter-
miné, par exemple en matiére d'ordre économique ?

Pour éviter cela, il faut metire nous-mémes en ceuvre
suffisamment de force créatrice et deve]opper une
dynamique économique qui nous soit propre.

Un professeur de philosophie sociale bien connu a
récemment dit & ce sujet:

« Si le but immédiat de la construction eurcpéenne
est de créer un instrument de puissance adapté aux
conditions actuelles de la vie des collectivités, sen but
médiat et véritable est de permettre aux collectivités
historiques qui en sont les porteuses de garder le
contréle de leur propre destin. » .

Cest cela que nous voulons dire en parlant de
conservation d'une Europe « humaine » par comparaison
avec la société américaine «plus dure». Cest dans Ia
méme ligne de pensée gue se situe le souci de maintenir
la diversité culturelle de I'Europe grice 3 une forme
d'intégration appropriée, ou I'’harmonisation et l'unifor-
misation se limitent a ce 'Qui est -nécessaire, mais ol
I'on intégre suffisamment pour pouvoir conserver ce
qui nous est « propre» et l'amener a s'épanouir,

Félix TRAPPENIERS W
Administrateur principal
an Cabinet de M. Coppé,
membre de la Conunission
des Communautés. Européennes. .
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L’unification

politique

de 1'Europe

par Pierre Fauchon

AIRE L'EUROPE est la seule chose véri-
tablement importante de notre temps.» La
réflexion est d'André Malraux. La question
curopéenne est ainsi posée, depuis longtemps
déjh. On pourrait dire depuis des siécles,
peut-ttrc depuis ce jour de l'an 475 ot le Germain
Odoacre, préférant son royaume barbare 4 I'Empire
d'Occident, renvoya & Constantinople les insignes impé-
riales. Avec elles, s’éloignait définitivement la volonté
d'unité 2 laquelle devaient succéder les rivalités de
bandes, de royaumes ou de peuples qui depuis des
sitcles ont fait la trame sanglante de notre histoire.

On ne refait pas I'histoire. Du moins, peut-on essayer
de contribuer & Ia faire. C'est & quoi s’efforcent offi-
cicllement au moins les gouvernements de nos vieilles
nations. Cependant, alors que le Marché Commun dé
bouche sur unc série de questions qui le dépassept
et que lévolution du monde souligne tout-a la fois
le besoin et l'effacement de I'Eurcope, il apparait que
la volonté proprement politique fait défaut.

A lire le rapport Davignon, qui concrétise I'état actuel

du probléeme, on se demande s’il ne s'agit pas dune -

caricature.
Les gouvernements ne cherchent plus comment ils
vont faire 'Europe mais comment ils vont étudier le

moyen de la foire.

42

On est heureux d'apprendre que les ministres des
Affaires étrangéres des Six ont admis récemment l'uti-
lité de consultation sur tous les problémes importants.
M. Aldo Moro, s'il a cru pouvoir exprimer le veeu que
ces consultations soient « séricuses et serrées», n'a
pourtant pas osé suggérer qu'on leur donne une forme
institutionnelle. Cette possibilité, écrit le flegmatique
correspondant du Monde, n'est pas exclue pour 1'avenir
et l'idée de réunions semestrielles « aurait €té lancée »,
M. Scheel a suggéré que ces réunions durent deux jours
mais il n'a déposé aucune proposition écrite en ce sens
et notre ministre des Affaires étrangeéres, « sans prendre
position sur cette formule, se réserve de l'examiner trés
attentivement ».

Voila oli nous en sommes. Trés en retrait par rapport
au second plan Fouchet lui-méme trés en retrait du
premier.

L'Europe de nos ministres des Affaires étrangéres
[ait pile figure & c6té de celle de la Sainte Alliance (1).
On ne sétonnera pas, dés lors, du cri d’alarme lancs
tout récemment par le Président Alain Poher, dont la

(1) Notre pessimisme est confirmé par le texte finalement
adopté par les ministres des Affaires étrangéres le 20 juillet
1370, aussi imprécis sur les finalilés que sur le processus
de l'unification politique.



sagesse n'esl pourtant pas sujette a caution. Il déclarait
a Caen:

« LEurope est plus un fait politique qu'une nécessité
commerciale: le Marché Commun est avant fout un
moven et non un but. Nous avons perdu l'objectif de
la construction ecuropéenne. On ne sait plus pourguoi
on fait I'Europe. Cessons donc de parler de problémes
agricoles du Marché Commun. Nous venons de perdre
12 ans qui auraient été nécessaires a la construction
de 'Europe. »

« On ne sait plus pourquoi on fait I'Europe.» 1l me
semble que mon propos doit se situer dans la pers-
pective ouverte par cette réflexion, s'élevant ainsi au-
dessus d'une conjoncture 4 laquelle nous n’avons pas
de part et qui fait l'objet d'analyses auxquelles tout un
chacun peul se référer, mais s’efforgant de rejoindre
¢t de poursuivre la méditation de Robert Schuman,

L'Europe, pourguoi et pour quoi faire ?

Des considérations de deux ordres militent en faveur
de l'unification politique de I'Europe, les unes de
caractére économique, les autres d'ordre proprement
politique et moral.

LES RAISONS ECONOMIQUES

Le Marché Commun est 4 peu prés achevé, c'est-a-dire
que l'objectif de dimension du marché est atteint.

Cependant, 'agrandissement du marché ne suffit pas
4 réaliser celte «intégration économique» dont il
apparait de jour en jour plus clairement qu'elle est
indispensable si I'Europe Occidentale veut se doter
d’'une économie qui corresponde pleinement a  ses
possibilités et 2 ses ambitions de prospérité et
d'indépendance.

Io Il y a des secteurs oit le Marché Commun ne suffit
pas et pour lesquels il fauf une action commune.

a) Les secteurs de pointe, qui commandent 'avenir :
informatique, nucléaire, aéro-spatiale, recherche. Ces
secteurs vivent de subventions et de commandes de
I'Etat. Ils nécessitent des moyens tels qu'il n'est pas
trop de 'union des $ix plus I'Angleterre pour les réunir.
Il faut donc qu'il y ait unification des subventions et
des commandes, ce qui suppose des programmes com-
muns, c'est-d-dire des choix de caractére stratégique
et donc hautement politique. L'échec de la filiere
graphite-gaz, le caractére dérisoire du Plan Calcul
comme les difficultés de « Concorde» sont édifiants a
cet égard.

b) Le secteur agricole, qui revét un caractére parti-
culier (social, économique et stratégique a la fois), ne
peut subir la loi du marché international mais exige
une politique fondée sur la solidarité européenne, la-
quelle peut difficilement se concevoir durablement sans
unification politique. s -

¢) Les secteurs en cours de reconversion et les
régions dont le développement est plus difficile exigent
des sacrifices particuliers. Cependant, la concurrence
créée par le Marché Commun ne permet pas & chaque
Etat de prélever sur l'expansion nationale les moyens
nécessaires, sous peine de disqualifier son économie.
Ce prélevement ne peut étre que global, consenti soli-
dairement entre Européens: il s'agit 13 encore d'un
probleme politique. : - -

20 [l est nécessaire d’harmoniser tout ce gui constitue
linfrastructure de la vie économique; la monnaie,

le crédit, la politique des prix; les grandes communi-
cations: la politique de Vénergie; la fiscalité et la
législation économique.

Cette harmonisation est indispensable si l'on veut:
obtenir le meilleur rendement; saffranchir de la pré
pondérance monétaire américaine ; développer des
actions communes de grande envergure; éviter, entre
les politiques nationales, des distorsions génératrices
de déséquilibre et conduisant & des mesures pro-
tectionnistes.

Cette harmonisation pose sans doute des problémes
techniques complexes mais elle présuppose avant tout
un consensus politique clairement défini.

3 La politique sociale.

Des lors que 'économie échappe au contrdle de 1'Etat,
il perd dy méme coup les moyens les plus efficaces
d’'une politique sociale.

La détermination du niveau des investissements, des
salaires et des prix, les charges des entreprises (charges
sociales, fiscales), la politique de 'environnement dépen-
dent directement ou indirectement de mécanismes qui
échappent au contréle des Etats et qui ne peuvent faire
I'objet que d'un contréle européen.

Deés lors qu'il wy a plus de frontiéres, que les biens,
les hommes et les capitaux circulent librement, c'est
en définitive toute la vie économique ei sociale qui
échappe au pouvoir de UEtai et qui échappe, par voie
de conséquence, & tous pouvoirs, s'il wexiste pas une
autorité supranationale pour assumer globalement cette
responsabilité, '

On ne saurait remplacer cette autorité par une série
d'arrangements sectoriels au contenu purement tech-
nigue comme on s'efforce de le faire et notamment pour
deux raisons:

a) D'abord parce que ces arrangements sont le fait
de services gouvernementaux de caractére administratif
et qu'ils n'échappent donc pas aux dangers de toute
technocratie : manque de contact avec le réel, le vécu,
pouvant conduire & des erreurs, a I'incompréhension
des intéressés et au mécontentement géndéral. Robert
Schuman le prévoyait lorsqu'il écrivait: « Il faut que
I'Europe nouvelle ait un soubassement démocratique,
que les conseils, les comités et autres organes soient
placés sous le contrdle de opinion publique. L'ankyldse
administrative est le premier danger qui menace les
services supranationaux. Il faut que la population, par
des représentants spécialement élus, soit en état de
suivre et d'aider le développement des institutions. »

b) Parce quaucun probléme de portée réellement
politique ne peut en définitive étre résolu par les voies
purement techniques. Lorsque Fon aborde les questions
secteur par secteur,.chacun ne considére que son propre
intérét et ne voit:pas l'utilité de consentir des avantlages
A son partenairé, si ce n'est au prix de concessions
dans le cadre d’'un marchandage ofi la notion de 'intérét
général s'efface.~ .

Pour prendre en considération lintérét général, il
faut partir non des problémes particuliers mais d'une
conception communautaire, au supréme degré politique,
et qui peut seule justifier des sacrifices non accompa-
gnés de contrepartics immédiates. On ne raisonne pas
entre marchands -selon- les mémes critéres qu’entre
associés. : . :

Au point oli en sont les choses, le processus fonc-
tionnel a épuisé ses possibilités. Il a méme eu lin-
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convénient  de  démobiliser  Topinion  publiqgue et
d'dmiclier le probleme européen en une foule de
questions lechniques (rop souvent dérisoires.

Pouriant, I'Europe économique ne pourra pas éluder
le choix qui s'impose & elle enire le renoncement, qui
risque fort de tourner en régression, ou le passage au
stade  réellement communautaire, c'ast-dA-dire supra-
national. .

Dans la premitre hypothese, 'Europe scra livrée a la
libre action de groupes économiques, les plus puissants
Stant  d'ailleurs  étrangers, américains aujourd’hui et
bientdl japonals ; les risques de distorsion, de régression
scront autant de facteurs de retour au protectionnisme ;
l'impulsion économique, pour le bon comme pour le
mauvais, conlinuera de venir des U.S.A. avec éventuel-
lement les risques de crises par contagion comme on
I'n vu il y a peu de temps ; le développement_insuffisant
de la recherche et la faiblesse des secteurs ¥ndustriels
qui commandent 'avenir entraineront une disqualifica-
tion croissantc de son économie. D'une maniére générale,
I'Europe continuera de s'assimiler au modéle socio-
dconomique américain,

Dans le cas contraire, elle pourra prendre son réle
au premier rang des grandes puissances mondiales et
retrouver avee son  indépendance la  possibilité de
conduire unc politique sociale conforme 4 ses aspirations.

LES RAISONS POLITIQUES ET MORALES

Tandis que lU'évolution du monde dépouille les Etats
nationaux curopéens de leurs attributions essenticlles
dans les domaines de la défense et de la diplomatie,
les possibilités d’action qui s'offrent &4 une Europe unie
apparaissent considérables.

— Les vieilles nations ne peuvent plus assumer leurs
fonctions essentielles.

La premitre parlie de cet exposé avait pour objet
d'en faire la démonstration dans le domaine économique
ct social,

En ce qui concerne la Défense, fonction supréme de
I'Etat, elle n'est plus assurde si ce n'est sous la forme
mincure ¢t contestable de la  dissuasion; solution
d'ailleurs toute provisoire par suite de I'évolution
constante des armements. S’il en était besoin, l'affaire
de Ia Tchécoslovaquie a encore rappelé que notre
sécurité tient en fait 4 la protection américaine.

La paix nc dépend pas seulement de la capacité de
s¢ défendre mais aussi de la possibilité d’agir dans les
alfaires mondiales, c'est tout le domaine de la politique
dtrangére. En 1950, l'unification de I'Europe était justi-
ficc pour mettre fin aux crises européennes et faire
face au péril sovidlique.

En 1970, les conflits sont a4 l'échelle planétaire avec
intcrvention progressive des géants asiatiques. Seule
unc Burope unic pourrait exercer une influence dans
de tels conflits (Moyen-Orient, Indochine, Amérique du
Sud, cic.). Seule elle pourrait avoir une grande politique
dtrangdre. En son absence, ¢’est 'Amérique qui assume
le destin du monde libre.

En quels domaines s'exerce encere, avec une réelle
clficacité, I'action des Etats? La police intérieure, -la
Justice, avec la législation civile et pénale, les commu-
nications, les sports, la santé, les affaires sociales, la
construction, c'est-i-dire les secteurs conservés tradi-
tionnellement par les Etats unis dans une fédération.

Nous sommes donc en fait dans la situation d'Etats
fédérés sans aulorité fédérale, c’est-d-dire sans que les
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responsabilités suprémes soient assumées dans le cadre
européen.

— Cependant, U'Europe unifide retrouverait, avec les
moyens de [efficacité, les possibilités d'une grande
politique.

Elle pourrait développer un systéme économique et
social et un mode de vie original, fondés sur la pluralité
et le respect de la personne humaine, permettant une
expansion qui ne soit pas dépersonnalisante et aliénante
pour les groupes, les familles et les personnes. Elle
pourrait ainsi contribuer trés utilement a résoudre le
grand probleme des sociétés a4 V'Age de la seconde
révolution industrielle.

Elle pourrait étre un facteur de paix entre les blocs
qui régnent sur le Monde. On peut imaginer par exemple
un axe pacifique l'unissant 4 1'Inde et au Japon,

Elle pourrait poursuivre avec I'UR.S.8. un dialogue
réellement positif et conduisant 4 terme au desserrement
du contréle soviétique sur 1'Europe de I'Est.

Elle pourrait étre un facteur de coopération avec le
Tiers-Monde en imposant la régularisation du marché
des matiéres premiéres et la renonciation, dans les pays
hautement industrialisés, aux activités industrielles de
la premiére génération, qui sont 4 la portée des pays
sous-développés.

Les perspectives ainsi ouvertes redonnent un sens a
la vie collective, permettent d’ouvrir une carriére aux
ambitions des nouvelles générations et de surmonter
le scepticisme et I'angoisse qui démoralisent les vieilles
sociétes.

LES OBJECTIONS

Elles sont de deux ordres, souvent confondus, mais
qu'il importe de distinguer. Pour les uns, I'Europe n’est
pas souhaitable. Pour les autres, elle est souhaitable
mais impossible a réaliser si ce n'est dans un long
terme inconnaissable,

L'unification européenne ne serait pas souhaitable.

On avance souvent une raison de dimension ; 'Europe
des Six, méme étendue 4 la Grande-Bretagne, scrait
« Petite », Elle se ferait contre la Russie, alors qu'elle
doit se faire de «l'Atlantique & 1'Oural ». Le maxima-
lisme, comme souvent, dissimule ici la mauvaise
volonté.

En ce qui concerne 1'Oural, cette montagne n'a jamais
été une frontiére. Il faut donc aller jusqu'a Vladivostok.
Ce qui signifie associer des Etats de nature et de
dimension non comparables, ce qui est contraire 4 la
notion méme d’association.

Plus fondamentales sont les raisons qui se rattachent
a l'idée d'indépendance natiomale. M. de Montalais
écrivait dans « Le Monde » le 8 juillet 1969 : « Toute la
question est de savoir si une nation millénaire peut
renoncer & ses vues, a sa vocation, a la mission qu'elle
se reconnait et quon lui reconnait dans le monde, c’est-
a-dire 4 son ame, sous prétexte qu'a la majorité ses
partenaires n'approuveraient pas ou ne partageraient
pas cette vocation. »

C'est le genre d'argument qui entretient le mythe de
la Grande-France pour dissimuler la médiocrité du réel.
On cherche & faire passer les voyages internationaux
du Chef de I'Etat, ou les expéditions au Tchad, pour la
version moderne des croisades ou des guerres de
IEmpire. La réalité, qui se voit micux depuis un an,
est qu’il n'y a plus réellement d’indépendance nationale,
Des lors, le choix est entre l'association des Etats



Européens, la mise ¢n commun des héritages ct des
ambitions ou la renonciation définitive a constituer
«une grande puissance », 11 faut changer de dimension
ou d'ambition.

Par l'association, les possibilités d'action, retrouvées
au plan supéricur, compensent largement la part de
libre arbitre qui peut étre perdue dés lors que le
choix des partenaires se fait en toute sécurité et qu'il
existe encore enire eux un consensus sur les questions
fondamentales, c¢ qui est inconiestablement le cas.

Sans doute, l'association constitue-tclle, par nature
méme, un pari. Le gain peut étre immense ct la perte
est nulle, d’autant qu'il serait toujours possible, dans
I'hypothése d'un échec, de revenir aux structures
nationales.

Mais pour les mémes auteurs, I'Europe serait impuis-
sante A se concevoir comme une communauté autonome
du fait de l'inféodation des uns et des autres a la toute
puissance américaine., L'énergie collective curopéenne
ne pourrait se rassembler que pour se diluer du méme
coup dans le magma occidental dominé par les US.A.
C'é1ait ln grande objection gaulliste. Cependant, chaque
saison qui s'écoule lui apporte un démenti et montre
plus clairement que c’est précisément I'état actuel des
choses qui permet la domination américaine

— par l'action des grandes firmes américaines mieux
préparées quc quicongque a bénéficier du vaste champ
d'action ouvert par le Marché Commun ;

— par le quasi monopole dans le domaine de la
recherche ¢t des techniques de pointe; .

— par la prépondérance dans le domaine de la
monnaie et du crédit;

— par le fait que les USA. assument seuls, au
niveau planétairc, la politique du monde libre.

Il n'est pas probable quune Europe devenue forte
ait le golit de rester dans un état de subordination a
I'égard de quiconque. L’expérience l'a déja prouvé,
notamment dans deux cas trés différents mais qui
comportent a4 cet égard le méme ensecignement: le
Kennedy-Round ¢t la condamnation de la Gréce.

Les plus habiles n'abordent pas de front le débat,
ils I'¢ludent cn affirmant que funification européenne
est éminemment souhaitable mais irréalisable en l'état
actuel des esprits.

Les populations concernées ne seraient d'accord ni
sur la politique étrangére a suivre, ni sur les sacrifices
que tout associé doit consentir ausein d'une commu-
nauté, de sorte que les institutions politiques, si elles
existaient, seraient voudes & l'inefficacité.

Ces arguments, toujours présentés comme des vérités
élémentaires, résistent mal 4 un examen approfondi des
réalités.

En ce qui concerne la prétendue impossibilité d'une
politique étrangére commune, il faut bien distinguer
les finalités et les moyens, Sur les finalitds essentielles,
il y a accord entre les Six, méme si l'on y ajoute
I'Angleterre :

— sur les frontiéres, qui ne font l'objet d'aucune
contestation, fait nouveau dans Vhistoire de I'Europe;

— sur la solidarité avec les grandes démocraties
libérales, notamment Vappartenance 4 l'Alhance Atlan-
tique ;

— sur la recherche d'une compréhension, d'une
entente et méme d'une coopération avec les puissances
communistes et notamment 1'Union Soviétique.

Cet accord profond sur les finalités constitue précise-
ment, avec la proximité géographique et les éléments
historiques et culturels de communautés, les chances
exceptionnelles qui permettent l'unification.

Les finalités politiques de la consiruction européenne ont €té
réaffirmées @ la Conférence de La Haye

Sl v a des divergences, elles se situent donc au
niveau des programmes concrets, des voies et moyens,
c'est-a-dire des politiques suivies par chaque gouver-
nement dans le cadre d’'options fondamentales qui sont
cependant communes.

A ce niveau, il est aisé de monirer que de telles
divergences sont tout & la feois trés naturelles et
dépourvues de gravité.

Tout d'abord elles sont naturelles et inévitables a tel
point qu'un accord réalisé a ce niveau ne pourrait jamais
étre définitif. Elles sont d'autant plus naturelles qu’elles
résultent précisément dans la pluralité des gouverne-
ments, pluralité qui ne peut, par nature méme, qu'entre-
tenir des divergences.

En outre, ces divergences ne sont pas plus graves
que celles qui divisent entre elles les tendances existant
au sein d'une méme nation. C'est ainsi, par exemple,
que la politique étranggre gaulliste n'a jamais éié
acceptée que par une minorité de Frangais, comme les
sondages l'ont périodiquement démontré (O.T.AN.,
Israél, notamment).

On voit ainsi qu'i! s'agit de clivage, non pas entre
des nations dont chacune serait unanime, mais entre
des tendances différentes existant dans chaque nation.
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La « problématique » est done d'ores et déja communc
¢t curopdéenne, cc qui est dailleurs dans la nature des
choses et qui constitue en soi-méme un facteur d'unité.
11 est intéressant d'observer & cect égard qu'avec
I'U.R.S.S., au coniraire, et les démocraties satellites, il
n'y a pas de problématique commune.

[.LE CONSENSUS DES POPULATIONS
INTERESSEES

En ce qui concerne la prétendue impossibilité de
dépasser les égoismes nationaux pour promouvoir, dans
le domaine inierne, unc politique économique et sociale
commune, la méme analyse permet de montrer qu'il
n'existe pas, 14 non plus, de difficulté insurmontable dés
lors que le consensus de toutes les populations intéres-
sées est acquis sur les points essentiels que sont’:

— lattachement 4 la démocratie et aux libertés ;

— l'ncceptation de I'dconomie de marché dans le cadre

d'une programmation européenne ;

- l'txigence d'un progres réel socinl.

BDans ce cadre, sans doute trés général mais qui
comporiec des limites nisément perceptibles, les sacrifices
ne sont ni plus ni moins difficiles 4 obtenir au plan
curopéen qu'ils ne le sont au plan national. Depuis
quand, d'aillcurs, un gouvernement explique-t-il 4 unc
catégorie de la population qu'il la sacrifie au profit
d'une autre? Mais il y a plus, car il se pourrait, ct
bicn des indices permettent de le penser, que lidéal
curopéen soit plus cxaltant que le nationalisme qui
semble avoir trop usé et abusé de ses vertus. Les
sondages ont démontré I'état de l'opinion sur ces
questions. Ils ont démontré que les peuples intéressés
ne craignent pas la constitution d'un gouvernement
uniquu ct qu'ils en acceptent les sujétions. Rappelons
qu'an début de Vanndée 1970

— 65 % des Europdéens du Marché Commun Ctaient
Favorables & P'évolution de celuici vers la formatmn
politique des Etats-Unis d’Europe;

— 60 % étaient partisans d'un Parlement européen
élu au suffrage universel direct ;

~— 52 % acceptaient un gouvernement supranational,
responsable de la politique commune dans les domaines
des affaires étrangéres, de la défense et de l'économie ;

— 59 % étaient disposés a voter pour un président
des Etats-Unis d'Europe qui ne serait pas de leur propre
nationalité si sa personnalité et son programme corres-
pondaient mieux & leurs idées que celle de leur candidat
national,

Ces chiffres permettent d'affirmer que les Européens
sont aujourd'hui plus favorables aux Etats-Unis
d'Europe que ne l'étaient les Américains aux Etats-Unis
d’Amérique lors de la création de ceux-ci.

Au point oft en sont parvenues les choses, c'est préci-
sément la mise en route d'institutions communautaires
qui est nécessaire pour forger cette unité encore diffuse
et qui ne parvient pas a s'exprimer du fait, précisément,
de I'absence d'institution politique commune,

Ce sont les gouvernements, et eux seuls, qui repoius-
sent cette échéance en alléguant ['insuffisance de 1'dlan
populaire ilout en se gardant bien de le consulter. C'est
au niveau des gouvernements que s'effectue le freinage
parce que ces gouvernements, alors méme qu'ils ne sont
pas imbus de nationalisme, restent dominés par la
préoccupation de ne rien abandonner de leurs attribu-
tions ct empétrés dans des difficultés inhérentes a toules
structures administratives.

Tout le probleme est de lutter pour gue la confiance
populaire instinctive et la pression des faits se fassent
jour malgré cette résistance, pour que toute occasion
de progrés soit saisie et exploitée, sans ocublier que les
circonstances exigeraient en réalité un véritable bond
en avant de caractére proprement révelutionnaire.

L'idée européenne devrait étre l'idée force, cristalli-
sante et mobilisatrice du courant réformateur qui
reste a4 dévclopper en France,

Pierre FAUCHON W

L'avenir de la construction européenne est profondé-
meant inséré dans une réalité internationale complexe et
difficiie qui n'est pas exempte de zones d'ombie et de
périls. | n'est évidemment pas possible de le considérer
en faisamt abstraction de cette réalité, car il en est
une partie intégrante et active.

Il arriva parfois que 'on entende d'étranges analyses
de la situation internationale, selon lesquelles la situation
mouvante que {'on observe sur la scéne mondiale tendrait
4 faire tomber en désuétude le projet de construction
europgéenne. Le projet de construction européenne est
au contraire loin d'8tre suranné ou d'apparaitre dépassé
par les faits; constamment, son bien-fondé est vigou-
rausement confirmé par I'évolution méme de ia situation
internationale.

C'est &tre réaliste que de constater que la situation
internationale mouvante incite & accélérer les rythmas
de le construction européenns, & la lumigre d'une
conscience politique qui a été codifiée lors du Sommst
de La Haye,

La date du 1° janvier 1970 n'a pas seulement marqué
la fin de la période transitoire prévue par le Traité de
Rome: en effet, & partir de cette date et selon la
décision adoptée en décembre 1969 & La Haye par les

Une communauté de développement et de stabilité

chefs d'Etat et de Gouvernement, le processus d'inté-
gration européenne doit viser & l'union économigue et
monétaire destinée -a réaliser l'objectif d’une «commu-
nauté de slabilité et de développement ».

Nos prédécesseurs étaient déjd hantés par ces pré-
occupations. Si cela est possible, elles assailliront encore
davantage la Commission actuelle qui entend orienter
toute son activité en fonction des exigences de la
construction d'une Communauté de développement et
de stabilité.

Communauté de développement en premier lieu, puis-
qu’il s'agit de garantir & I'Europe la poursuite de 'expan-
sion au rythme soutenu enregistré au cours des dix
derniéres annédes. Ce rythme d'expansion est indispensable
pour satisfaire non seulement les aspirations individuelies,
mais également les exigences collectives d'une société
qui doit concevoir et réaliser une vie qualitativement
meilleure.

La réalisation d'un modéle européen dans lequel des
objectifs qualitatifs précis guideront I'effort de dévelop-
pement est une nécessité de plus en plus impérieuse.

Franco Marta MALFATTI,

Président de la Commission
des Communautés européennes.
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L’Europe judiciaire

par Robert Lecourt

EME limitée 4 la seule notion de « Marché

commun », une communauté est d'abord un

droit. C'est de l'autorité d'une méme régle

commune, homogéne et uniforme que tout

dépend. La est la condition sine qua non
de cette « solidarité de fait » qu'évoquait Robert Schuman
dans sa célebre déclaration du 9 mai 1950.

Solidarité de fait, certes, mais dans l'inévitable affron-
tement des intéréts, dans l'arbitrage sans cesse renouvelé
entre les prérogatives souveraines toujours vivaces et
sans cesse renaissantes.

Dans un tel contexte, il fallait que le but que s'assi-
gnaient les Etats prévaliit. La noblesse des objectifs
devait donc se traduire en moyens pragmatiques, c'est-a-
dire par des institutions et des régles, en un mot, par
un droit.

Avait-on le choix? Dés lors qu'on voulait organiser,
non pas une simple zone de libres transactions entre
Etats, mais une réelle unité entre des marchés et une
authentique communauté entre des populations, force
était bien d'instituer, et une source réglementaire per-
manente, et des actes ayant force exécutcire, et le
controle d'un juge régulateur. Qui voulait le but devait
vouloir le moyen! L'efficacité commandait de s'évader
du cadre international classique. C'est ce que proposait
Robert Schuman le 9 mai 1950; c'est ce qu'acceptaient
un an plus tard les Six Etats dans le secteur du charbon
et de lacier; c'est ce qu'ils élargissaient en 1957 aux
dimensions d'un marché commun; c'est ce qu'ils aché-
vent de construire, du moins pour lessentiel.

Mais, ce faisant, ils avaient créé un droit. La est bien
la base de la Communauté. Qui participe a la Commu-
nauté, épouse son droit.

Or, pour étre communautaire un tel droit doit étre
tout a la fois contraignant, directement applicable, uni-
forme et de force supérieure au droit national de
chacun. Que 'un de ces caracitres fasse défaut et toute
la construction s'écroule.

Mais on pouvait alors se demander si les pouvoirs
exécutif, législatif et judiciaire nationaux allaient pren-
dre conscience des conséquences pratiques des engage-
ments pris par leur Etat au niveau le plus élevé ?

Aprés une période relativement courte d'inévitable
rodage, le droit communautaire est entré dans les faits.
Il régit aujourd’hui six Etats et 180 millions de ressor-
tissants. Une source normative unique Ilégifére régu-
litrement pour toute la Communauté, tant méme que
son activité parait plus proche de linflation que de
la pénurie...

On pouvait craindre qu'un tel droit reste théorique
et que les juges nationaux auxquels revient, en derniére
analyse, l'application effective aux justiciables des textes
communautaires hésitent devant une telle nouveauté.

Or, la force obligatoire du dreoit communautaire est
si bien entrée dans les faits que se comptent par
centaines les jugements des tribunaux qui le mettent
en ceuvre. Et si certaines disparités se manifestent
parfois encore entre les juridictions nationales, elles
sont dues a la plus grande promptitude des unes que
ne parvient pas a suivre la suffisante information des
autres ; tant il arrive a la documentation professionnelle
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el i Penscignement du droit d’étre en retard sur le
train des choses..

11 restait cependant que ce droit devait recevoir une
application uniforme dans les six Etats membres. Que
Ies tribunaux viennent en cffet 4 le méconnaitre en
un scul pays, quelle force conserverait-il alors dans
les autres ? Illusoire deviendrait du méme coup toute
construction communautaire. L'Europe unie est tribu-
taire de la force uniforme d'un droit dont l'autorité
s'impose en lous licux avec la méme vigueur.

Dans ce desscin avait ¢té créé un mdécanisme parti-
culier qui permet aux juges nationaux de renvoyer a la
Cour de Justice des Communautés Eurcopéennes toute
question d'interprétation des traités et réglements, La
réponse de la Cour s'imposant aux tribunaux permet
d'éviter des divergences entre jugements nationaux.
Mais, encore fallait-il que ces mécanismes sotent utilisés
par les juges.

On pouvait, & cet dgard, s¢ heurter & deux obstacles
judiciaires de grande taille: 'hésitation du magistrat
niational &4 se servir des procédures communautaires
pour lui inhabituelles et, plus gravement encore, le
refus d'appliquer le droit du Marché Commun lorsqu'il
est contredit par la loi nationale.

Or, sur ce double plan, les juridictions des Etats
ont apporté au droit communautaire une contribution
primurdiale.

Ainsi, dans le temps d'une décennie, plus de quarante
cing cours el tribunaux des six Etats se sont, dans
plus de cent affaires, adressées a la Cour de Justice
pour ubtentr l'interprétation authentique de dispositions
communautaives. Certes, une trop grande disparité
subsiste encore entre les Etats membres quant a 'emploi
de cette féconde procédure. Mais il est notable que
les juridictions suprémes, obligées par les traités d'y
rceourir, 'ont, & 41 reprises, utilisée, tant dans l'ordre
judiciaire qu'administratif, avec les Cours de Cassation
belge, frangaise el luxembourgeoise, les Conseils d’Etat
el haules juridictions administratives, fiscales ou
socinles d'Allemagne, de Belgique, de France et des
Pays-Bas., ’

L'intérét de ces résultats dépasse les banales pré-
ovccupations statistiques, puisque la jurisprudence com-
munautaire ne peut résulter que d'une authentique
coupdration judiciaire, Elle doit étre en effet le fruit
d'une ceuvre commune de la Cour et des juridictions
des Etats membres, sans en excepter aucun. Quun
ordre judiciaire national s’abstienne d'y contribuer, et
il n¢ priverait pas sculement le droit communautaire
d'un concours essentiel. Plus encore, il empécherait son
propre Etat d'exercer sur 1'élaboration de la jurispru-
dence commune la légitime influence qui lui revient
ct qui dépend ainsi de linitiative de ses propres
tribunaux.

Ceries, aucun tableau, si beau soit-il, n'est comple
tement dépourva d'ombre. Comment en serait-il autre-
meitt du droit communautaire ? En deux Etats membres,
en ceffet, d'importants arréts parurent, un moment,
mdéconnaitre la force de ce droit. Que la loi nationale
puissc mcttre obstacle 4 la réegle communautaire, voila
qui saperait A la base toute notion de marché commun
en ramenant ses dispositions contraignantes a4 de sim-
ples  recommandations, tributaires d'une conception
purcment volontariste, c'est-d-dire... de la législation de
chacun. ' o R -
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Cependant, l'infléchissement de jurisprudence survenu
dans I'un de ces Etats et le fait gue, dans l'autre, les
dispositions formelles de la Constitution garantissent
primauté au droit résultant des traités, peuvent permet-
tre de considérer un tel danger comme susceptible d'étre
maitrisé.

D’autres difficultés peuvent, certes, encore surgir.
Ainsi en est-il de toute ceuvre humaine. Celles qui nous
attendent ne proviendront pas d'un inimaginable refus
des Traités. Elles reléveront plutdt, soit de ligrorance
d'un droit cependant obligatoire, mais non encore par-
tout systématiquement enseigné, soit de traditions
juridiques héritées de l'ére d'expansion nationale et
conduisant A la prédominance de la loi interne.

Mais c’est un fait, en dépit de toutes les difficultés
auxquelles il était permis de s'attendre et dont aucune
ne s'est révélée insurmontable, 'Europe judiciaire se
réalise.

Capital est I'événement. Non seulement par la coopé-
ration qu'il a suscitée entre la Cour de justice et les
tribunaux mais aussi — et peut-étre surtout — par
Pirrésistible montée de séve communautaire qu'il révéle
dans la pratique judiciaire en chacun de nos Etats et
qui, par capillarité, imprégne progressivement de droit
nouveau les rapports des particuliers et des entreprises.

Si les impératifs économiques sont d’efficaces acce-
lérateurs communautaires, la lente et constante péné-
tration du droit européen dans le tissu national constitue
un puissant — gquoique discret -~ instrument d'unité.

Voici les Communautés parvenues, grace a l'affirma-
tion d'un droit positif, a une nouvelle étape de leur
développement. Si l'on avait craint que les Etats ne
puissent s'incliner devant Pautorité d'une régle com-
mune, histoire judiciaire du Marché commun suffirait
a rassurer. Les périodes transitoires sont franchies, les
structures sont en place et le droit nouveau régit sans
heurt peuples et Etats. L’appareil communautaire a subi
sans dommage l'épreuve des faits, 'épreuve du temps
et... 'épreuve des crises. Il est prét a affronter I'avenir.

Robert LECOURT

DECLARATIONS DE JEAN MONNET A LA TELEVISION

) "Tout le développement européen est contenu dans la
premlére Communauté-européenne, celle du Charbon et
de I'Acier. Y comptis un point fondamental, qul est la
" délégation” de souveraineté.
L
L'affalre européenne ne sera jamals finle. Tout change
" beaucoup plus vite qu'on le pense. Les condiilons natlo-
nales sont transformées en conditions européennes. Je
suls émerveillé des progrés qui sont faits.
®
Les Anglais sont de bons associés, mals il faut qu’ils
soient du méme coté de la table que vous. S'lls ne le
sont pas, ils défendent leurs Intéréts. S’lls font partie de
I'organisation de I’Union européenne, lls seront de bons
associés. Les Anglais veulent que les choses marchent.
Quand. [ls seront dans la Communauté et qu'elle sera
en partie leur affaire, ils seront les meilleurs défenseurs
‘des institutions européennes. ’




Burope’s Futures... Furope’s Choices

| par Alastair Buchan

Nous avons jugé intéressant de présenter ici Panalyse
d'un ouvrage — nédit en frangais — d'un politicologue
britannique, Mr. Alastair Buchan. Ses opinions et les
hypothéses qu'il avance prétent & discussion et a
contestation, mais elles méritent attention car elles
mettent en évidence certaines tendances qui risquent
de se développer si une action voloniariste n'est pas
mende pour hdter la construction politique de I'Europe
Unie. L'ouvrage a été publié par Chatto-Windus, London.

Nos six données de base sont que, toutes choses étant
égales, I'équilibre central des forces restera fondamen-
talement bipolaire, quec la disparité existant actuclle-
ment entre les pays de I'Europe occidentale qui dispo-
sent d'armes nucléaires ot ceux qui n'en possédent pas
subsistera 4 moins gque la situation ne se trouve
modifiée par un act¢ politigue explicite, que la structure
de I'Eurcpe occidentale ne sera pas profondément
affectée par un cenflit ou par des événements dans le
tiers-monde, quc les pays de I'Europe de 'Est ne seront
pas pressés d’abroger le pacte de Varsovie quels que
soient leurs différends avec Moscou, que 'Union Sovié-
tique n'admettra que progressivement l'idée d'un retrait
des forces de I'Europe centrale et, enfin, que la plupart
des puissances de I'Europe occidentale approuveront le
départ d'un important contingent de forces américaines,
mais s'emploieront & maintenir 'OTAN sous une forme
quelconque. Nos modeéles ou hypothéses envisagent
toutefois des variantes pour toutes ces données.

On peut critiquer ces hypothéses en considérant
qu'clles sont trop conscrvatrices ou qu'elles sont en
contradiction avec le caractére ‘instable de la jeune
génération en Europe. Pourtant, elles découlent logique-
ment du comportement des gouvernements de notre
époque. En outre, on déceéle dans I'Europe occidentale
de la fin des anndes 1960 un mouvement en faveur des
partis ou des gouvernementsi.conservateurs sur le plan
politique, bien que le conservatisme en matiere .de
politique intérieure n'implique pas nécessairement un
comporicment conscrvateur & U'égard de nouvelles for-
mes d'association internationale. Le caractére conserva-
teur des gouvernements de 'Europe occidentale & la
fin des années 60 et au début des années 70, ainsi que
la lenteur avec laquelle les gouvernements changent
d’avis au sujet de problemes tels que la sécurité on
la souveraineté, lorsque ceux-ci sont liés & un désir.de
changement chez. la  génération montante, suggerent

deux points qui forment nos derniéres hypothéses, a
savoir que: premiérement, on discutera plus qu'on
n‘agira au début des années 70 et que deuxiémement,
plus tard, au fur ct & mesure que la génération d'apres-
guerre gravira les marches du pouvoir, le rythme des
changements politiques et internationaux s'accélérera.

PREMIERE HYPOTHESE:
L'EUROPE A PETITS PAS

Une Europe occidentale passive sur le plan
politique offre certains avantages dans le cadre de
relations plus générales avec 1'Europe de 'Est. Dépour-
vue de dynamisme politique, elle ne contesterait pas
lc contréle politique exercé par les Sovidtiques sur
TEBurope de VEst ni ne motiverait une domination
‘accrue de la part de ceux<ci. Cela donnerait aux pays
de I'Eurcpe de I'Est le temps de diversifier leurs
économies respectives et de réduire progressivement
leur dépendance économique a I'égard de I'Union Sovi¢-
tique. Puisque la C.E.E. n'est rien d'autre qu'un accord
économique, ils pourront aussi coopérer selon leurs
besoins avec n'importe quel pays de I'Europe occiden-
tale, sans craindre que le fait de nouer des relations
commerciales étroites leur soit éventuellement reproché
comme un geste politique ou tourne a leur désavantage
sur le plan politique. Il est possible que 1'Europe de
I’Est soit particulitrement intéressée par l'établissement
de "eommunications avec les industries technologiques
de I'Europe occidentale et par la perspective de béné-
ficier du matériel ou du savoir-faire des Occidentaux.

Une pénétration accrue des Américains sur les marchés

de I'Europe de I'Ouest ne modifierait pas vraiment la

situation, car les Européens de I'Est continueront pro-

bablement a considérer I'Europe occidentale comme

deur centre d'approvisionnement naturel pour les pro-

duits technologiques sans se soucier de savoir si le
fournisseur européen est iributaire ou non des Améri-
cains. De plus, le fait d'acheter en Europe occidentale

‘offre unc possibilité d'avoir accés au savoir-faire

américain sans commercer directement avec les Etats-
Unis. L'Union Soviétique, qui a pu exiger jusqu'a pré-
sent des pays de 'Est gu'ils lui achétent en priorité ses

‘bicns: d’équipement, soutenant-que la coopération tech-

nologique avec I'Europe occidentale risquait de mettre

la $écurité en danger, aurait plus de peine & maintenir

(1) Ouvrage publié par Chatfo et Windus - London 1969.
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cette position. Il est vrai que l'action de 1'Union Sovié-
tiguc en Tchécoslovaquie en 1968 a montré qu'elle re-
doutec qu'un accroissement progressif du commerce et
de la coopdration technologique entre les Etats de
I'Europe de I'Est ¢t ceux de I'Europe de 1'0Ouest n'en-
traine un affaiblissement du pacte de Varsovie et, aussi,
quc son désir de maintenir ses satellites sous sa dépen-
dance dconomique est presque aussi fort gue celui
d'exercer un contrdle politique. Mais il est possible que
cetie ligne dure doive s'infléchir progressivement 2a
mesure que les réformes ¢conomiques et les adaptations
i la concurrence internationale deviendront des pro-
blémes essenticls pour tous les pays de P'Europe de
U'Est.

Ainsi, ¢n dépit du Ffait qu'une Eurcpe occidentale

passive sur le plan politique offre 4 'Union Soviélique
des avantages diplomatiques non négligeables, elle im-
plique aussi — 2 condition que les Etats de 1'Eurcpe
occidentale restent dynamiques sur le plan économique
— un certain nombre de risques diplomatiques a plus
long terme. Unc Europe en marche ne comporte pas

que des avantages pour Moscoul.

SECONDE HYPOTHESE :
L'EUROPE ATLANTIQUE

L’Europe atlantique ne profiterait 4 aucun pays de
I'Europe occidente e¢t, en fait, les Etats-Unis ne la
souhaitent pas vraiment. Elle aurait pour effet de
réduire la liberté d'action de tous les pays européens,
y compris de pays comme la France qui pourrait
s'arranger d'une maniére ou d'une autre pour rester
en dehors de la spheére d'influence immédiate de
I'Amérique. Clest peut-Gtre 14 une perspective moins
humiliante pour les petits pays gui ont toujours préféré
la domination américaine a celle de l'importe quelle
puissance curopéenne moyenne, mais il n'empéche
qu'cux non plus ne seraient pas a l'abri de la tentation
traditionnelle  d'opter pour une sclution neutraliste.
Lo Grande-Bretagne, qui a encouragé les Etats-Unis
4 jouer un role prépondérant dans les affaires eu-
ropdéennes pendant les années d'aprés-guerre, devrait
alors abandonner toute ambition de participer active-
ment A l'élaboration des structures de 'Europe occiden-
tale et devrait se résigner au statut d'une nation-
safellite, Pour c¢e qui est de l'Allemagne, le présent
modele ne lui offre aucun espoir de résoudre son
probléme national ni d'améliorer ses relations avec
'Europe de I'Est.

L’'Europe atlantique est une sttuation qui, 4 I'inverse
des autres moddles, pourrait se développer par inadver-
tance, presque par oaccident en tout cas par suite
d'une incapacité A trouver une auire solution réalisable.
Mais ce n'est pas parce que cette Europe se ferait
par inadvertance qu'elle serait nécessairement tran-
sitoire. :

[l s¢ peut que Thostilité 4 une Europe atlantique
pousse les Etats-Unis ¢t I'Europe occidentale 4 organiser
leurs relations sur des bases nouvelles. Mais si 'Europe
occidenlale devait se laisser entrainer dans I'atlantisme,
les chances d'une structure plus harmonieuse des rela-
tions cnire I'Europe et l'Amérique seraient perdues
pour longtcmps. L'anti-américanisme en Europe et
I'irritation suscitée par 'Europe en Amérique exclue-
raient toute forme de coopération ; le désir des Euro-
péens de secouer le joug amdricain ne laisserait que
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deux possibilités aux hommes politiques: ou bien
I'indépendance de I'Europe ou bien un isclement
national.

TROISIEME HYPOTHESE :
L’'EUROPE DES ETATS

L'Union Soviétique approuverait en principe une
Europe des FEtats, mais elle est au fond trés réservée
4 cet égard. Elle s'efforcerait d'empécher que les
contacts entre I'Europe de I'Est et I'Europe de !'Quest
ne deviennent politiguement une source de contagion
pour VEst et elle s'emploierait 4 éviter que l'érosion
de I'OTAN ne porte atteinte &4 ses relations de défense,
bilatéraies ou multilatérales, avec les pays de I'Est. Ce
modele pourrait satisfaire I'Union Soviétique dans la
mesure ou il affaiblirait, sans la supprimer, la position
des Etats-Unis en Europe et ou il relacherait les
structures de l'alliance occidentale, mais non celles de
Ialliance orientale. D’autre part, I'apparition du natio-
nalisme, indépendamment de sa signification particu-
liére en Allemagne, inquiéterait les Soviétiques, car .elle
serait le signe d'une reconmaissance du nationalisme
dans toute I'Europe, ce qui pourrait contribuer a la
désintégration du bloc de I'Est. Une Europe des Etats
serait bien accueillie, au moins par certains pays de
I'Europe orientale, dans la faible mesure ol elle
affaiblirait la position de I'Union Soviétique, mais ils
émettraient des réserves tant que cette Europe n'offri-
rait pas de perspective réelle en vue d'un accord
européen futur et se contenterait d’encourager le natio-
nalisme allemand. Aucun des gouvernements de 'Eurcpe
de VEst ne serait disposé a déplaire a I'Union Soviétigue,
en favorisant ouvertement 'Europe des Etats.

Pour les Etats-Unis, I'Europe des Etats impliquerait
un changement important dans leur politique dapreés-
guerre a l'égard de I'Europe occidentale et méme dans
leur position dans le monde. Cela ne devrait pas
nécessairement entrainer une mutation rapide; les
conceptions américaines au sujet de I'Europe ont dété
caractérisées par une remarquable continuité au cours
des vingt derniéres années et elles ne varieraient pas
du jour au lendemain. Les gouvernements américains
continueraient, pendant un certain temps, 4 défendre le
multilatéralisme en Europe, peut-8tre méme en espérant
qu'une coordination des politiques des pays de 1'Europe
occidentale dans le cadre d'une Europe des Etats servi-
rait cette cause et représenterait une étape vers une
union politique européenne. L'école de pensée américaine
qui attache plus d'importance a la normalisation des
relations Est-OQuest qu'a la conception atlantique se
réjouirait que 'Europe occidentale se préoccupe de ses
relations avec I'Europe de VEst.

Mais au fur et & mesure que I'Eurcpe des Etats
évoluerait, les Etats-Unis ressentiraient plus fortement
la nécessité de changer de politique. Le tournant serait
atteint au moment ou leurs alliés européens ou la
plupart des plus importants d'entre eux leur décla-
reraient qu'ils souhaitent que I'Alliance atlantique
continue A exister sous la forme d'une garantie améri-
caine et d'un systéme collectif de sécurité, mais qu'ils
désirent mettre un terme a4 I'OTAN et a toute forme
d'intégration militaire en Europe coccidentale, qui per-
met en rdéalité aux Etats-Unis de contréler dans une
large mesure l’évolution d’une crise européenne. A ce
moment, les Etats-Unis rétorqueraient, plus particu-
litrement dans le climat politigue américain des années
70 o les engagements a l'étranger seront étroitement



surveillés, qu'ils ne pourront accorder aucune forme
de garantie particuliére & un groupe de pays de I'Europe
occidentale, & moins que cetix-ci ne sotent disposés a
conserver un systéme politico-militaire multilatéral ou
les Etats-Unis auraient le dernier mot. S§i les pays
européens considéraient que cela est incompatible avec
leur désir d'indépendance ou peut porter atteinte &
leurs relations avec PEurope de VEst, les Etats-Unis
auraient deux solutions: ou bien se retirer de I'Alliance
atlantique, en abandonnant a4 une autre puissance
nucléaire occidentale le soin de fournir l'élément de
dissuasion nécessaire en Europe et reconsidérer leur
position dans le monde sur la base d'unc nouvelle
alliance multilatérale avec le Canada, l'Australie, les
principaux pays de 'Amérique Latine et le Japon, dont
la puissance ne cesse d’augmenter réguliérement, ou
bien conclure des alliances bilatérales, avec, par
exemple, 'Allemagne et la Grande-Bretagne, qui, a cette
occasion, choisiraient de sortir jusqu’a un certain point
du nouveau concert des pays européens.

Au fur et a mesure que linstabilité de I'Europe des
Etats s'affirmerait, les Etats-Unis n’auraient d'autre
choix que de ccopérer étroitement avec 1'Union Sovié-
tique pour maintenir un minimum d'équilibre en Europe.
La coopération soviéto-américaine, loin d’étre ébranlée
par I'Europe des Etats, s'en trouverait renforcée. Dans
un certain sens, 'Europe des Etals contribuerait, non
par sa force mats par sa faiblesse, 4 assurer un équilibre
enire les super-puissances.

UNE CONSTRUCTION AUX CONTOURS FLOUS

L'auteur passe ensuite en revue deux autres hypo-
théses, celle d'une Europe partenaire égal des Etats-Unis
et celle d'une Europe fédérale indépendante. Puis il
cn vient a traiter des limites dans lesquelles tout choix

européen doit s'inscrire. Il formule 4 ce propos des
observations de caractere général.

Premiérement, une coopération qui excluerait I'Europe
de I'Est ne serait pas acceptable pour les Européens de
I'Ouecst. Il ne sera plus possible de concevoir des
relations futures entre les deux moitiés de I'Europe a
partir du seul point de vue de 'Europe de 1"Quest ou
de considérations atlantiques. Il faudra en tenir compte
dans tous les projets visant 4 promouveir l'intégration
cn Europe occidentale, méme s'il s'agit 14 d’un facteur
limitatif. La crise qu'a traversée la Tchécoslovaquie
en 1968, loin d’effacer ces considérations, en souligne
I'importance, Deuxietmement, la conception d’aprés-
guerre d'un Etat fédéral constitutionnel en tant qu'cbjec-
tif final peut paraitre dec plus en plus démodée aux
yeux de la nouvelle génération européenne, cette
construction artificielle ayant été inspirde par les en-
thousiasmes curopéens des années 1940 et 1950. Il est
probable gue |’ « européanité » dans les anndes 70 s'expri-
mera par d'autres formes que les modéles structurés
des fédéralistes européens. Cette nouvelle génération
se caractérise communément par une attitude libérée
d’attaches idéologiques et nationalistes: « étre efficace,
supprimer les barriéres nationales et prévenir la guerre
en Europe, lelles sont les idées directrices de la
nouvelle génération européenne» {2).

t2) J.L. Richardson, « Germany and the Atlantic Allian-
cen (Cambridge, Mass. et Londres: Harpard Universily
Press et Oxford Umiversily Press, 1866) p. 212,

Il est frappant de constater la similitude des prévi-
sions en ce qui concerne la diversité des motivations,
la souplesse des relations et I'imbrication des structures
qui caractériseront I'Burope des années 1970. « L'Europe
de demain... aura probablement des contours plus flous
avec différents types d'accords spéciaux au sud, vers
la Méditerranée et I'Afrique, 4 I'Est, vers les pays
neutres et peut-étre vers guelques petits pays de
I'Europe orientale » (3}, «Au début des années 1970,
I'Europe ne sera probablement ni I'Europe divisée de
la guerre froide, ni I'Europe reconstituée, réunifiée ou
intégrée, caractérisée par un équilibre des forces sur
le continent, par la sécurité collective, par un réglement
général ou par une fédération politique. Ce sera plutdt
une Europe, aux « motivations différentes », une Europe
de la « coopération imparfaite » et d'antagonismes par-
tiels, de groupements qui se recouvrent et d’alignements
qui s’entrecroisent » (4}).

LE MIEUX EST L'ENNEMI DU BIEN

L’auteur qualifie « d’architecturale» la péricde au
cours de laquelle 'Europe a été particulierement exposée
2 la pression sovidtique et a bénéficié de laide
Marshall. Le continent eut & s'organiser. C'est alors que
furent mis sur pied 'O.T.AN, 'O.E.CE. et, pcu apres,
les Communautés européennes. 11 écrit A propos de
celles-ci :

Mais on ne peut pas ne pas se demander aujourd’hui
si ce « systéme communautaire », tel qu’il s’est développé,
est la forme la plus appropride permettant d’organiser
I'ensemble des forces potentielles de I'Europe occiden-
tale en vue de faire face aux problemes des années 1970.
Premierement, ¢t indépendamment de 'hostilité person-
nelle manifestée par le général de Gaulle, il est
douteux qu'il faille étendre le champ d'activité des
institutions européennes de Bruxelles aux domaines de
la politique étrangére et de la défense. Il est clair que
la volonté politique fait aujourdhut défaut, et rien ne
laisse prévoir que les leaders européens de 1970 seront
en mesure de soulever assez d'enthousiasme pour en
faire une réalité demain.

Au contraire, les eurocrates sont probablement en
train de rendre un mauvais service a |« idée commu-
nautaire », en déclarant sans cesse qu'elle doit inévita-
blement déboucher sur une fédération politique euro-
péenne. Il est certain que les promoteurs de la CECA
ont con¢u celleci comme «un maillon d'une Commu-
nauté politique européenne, au méme titre que d'autres
Communautés dans d'autres secteurs de la vie éconoc-
mique et dans le domaine de la défense, leur intention
explicite étant de transformer en fin de compte ce
groupe de communautés en une fédération euro-
péenne » (5). Mais répéter sans cesse que la méthode
communautaire est la panacée universelle et qu'une
fédération est en définitive le destin de 1'Europe a

(3) M, Camps, « European Unification in the Sirties»
(Londres : Cxford University Press 1967) p. 235.

- (4} P. Massner, « Change and Security in Europe : Part.
I'», Adelphi Paper ne 45.

(5) Dr. JW. Beijen, « United Europe. Federal or Supra-

naticnal », Internationagl Spectator, La Hawye, avril 1965,
p. 461,
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déjh commencé i produire des effets défavorables. Une
tclle attitude servira & rendre plus circonspects les
leaders  des principales  puissances européennes, qui
hésiteront 4 lier leurs gouvernements par des engage-
ments aux buts avouds dont ils ne pourraient pas se
libérer; clle donnera aussi aux fonctionnaires européens
le prétexte de déclarer qu'on ne peut raisennablement
pas accepter des lormes aussi étendues de « supra-
national » dans un proche avenir et qu'il faut donc
les laisser & l'imagination des théoriciens politiques dont

3

les effets ne portent pas 3 conséquence.

UNE EUROPE A LA CARTE

Profitant de la discussion des différentes hypothéses,
on  pourrait construire une Europe « idéale » qui
scrait un mdélange de tous les aspects positifs des six
modeéles de I'Europe occidentale et qui en excluerait
tous les ¢léments pénants. Ce pourrait étre un animal
hybride qui pund des ooufs, fournit de la laine et donne
du Iait, mais qui n'existe pas dans la réalité.

La présente esquisse d'une structure européenne pos-
sible dans les anndes 70 ne vise pas a présenter un
autre modele; il s'agit plutdét d'une tentative en - vue
de prévoir les forces qui seront sans doute assumeées.
Dans un scns c'est unc reprise de certaines des idées
des premicrs théoriciens du fonctionalisme, en parti-
sulier de David Mitrany, qui, il v a 25 ans (6), avec

(G6) Il définil le jonctionalisme comme unre union compor-
tant une responsabilité commune, bien gque limitée, dans
le cadre d'une activité déterminée, Le nombre de telles
wnlons n'est pas fird & Vavance, aucune d'elles n'est lide
4 une aqutre par contrat; la structure et la compétence
penvent varier de I'une & l'autre et les partenaires associés
dyalement, (Exemple: la CECA; Antarctica ; N.P.T.).

Nous en sommes encore au stade des déboires Initiaux
ol des échecs apparents qui n'autorisent jamais les
découragements, mals justifient parfols une impatience
salutalre ; comme les lois de ia nature, les Ildées vrales
finlssent par étre reconnues et utilisées. Nos Insuffisances,
notre mangue de courage et nos passions sonl respon-
sables du retard de leur découverte et de leur mise
en valeur.

Il seralt injuste autant que dangereux de méconnaitre
les diilcultés de [I'Intégration de PEurope. Il est plus
faclle d'émanciper des territolres plelnement évolués et
de les constltuer en Etats indépendants, solt par la
consécration |urldique de cette évolutlon, solt méme par
un acte révolutlonnalre, que d'amener les Etats souveralns,
Joulssant depuls des slécles d’une indépendance compleé-
te, 4 abandonner volontairement une fraction de cette
Indépendance au profit d'une autorité supranatlonale,
fédérale ou autre. Lorsque la routine et la liberté sont
complices, la résistance qu’elles sont susceptibles d’oppo-
wer aux novateurs est redoutable. Jusqu'icl, dans le
passé, elles n'ont cédé que devant la force des affinliés
ethniques, des aspirations d'une nation qui se forme ou
gse reconslitue.

Nous sommes alnsl en présence d’un probléme entld-

Un probléme d’une envergure exceptionnelle ————-

une remarquable prescience, a exposé la thése d'un
impératif universel, il est vrai, et non pas seulement
curopéen. Comme il en va de toute nouvelle approche
des problémes politiques issue de l'imagination, certains
partisans de la théorie forctionnelle en ont exagéré
les meérites. Il existe nettement des limites au-dela
desquelles l'organisation fonctionnelle d'une société
internationale ne peut pas aller., Méme si V'Etat-nation
a ét¢ miné en de nombreux endroits, il se passera
longtemps avant que le domaine de la politique nationale
et le role de I'Etat & I'intérieur de celui-ci puissent étre
réduits au point ot l'ont préconisé certains théori-
ciens (7).

La solution fonctionnelle comperte toutefois une part
de vérité en tant que reméde général pour le monde
des anndes 70 et pas seulement pour les habitants
évolués -de I'Europe de 1'OQuest. «Les Communautés
européennes cxistantes, avec les liens gui les unissent
a I'Afrique associée, I'appareil consultatif du Common-
wealth et d'autres organismes régionaux existants pour
raient former, avec des organismes rénovés des Nations-
Unies, un ensemble d'institutions se recouvrant, d'une
fagon anarchique parfois, mais dont le désordre refle-
terait le caractére fonctionnel de chaque organisme, dont
la composition et la structure seraient précisément
adaptées 4 la 1dche concréte particuliere qui [ui
incombe» (8).

{7) Voir E. Haas, ¢ Beyond the Nation Staten (Stanjord,
Calif ; Standford).

{8) U. Kitzinger, « The European Common Market and
Community » (Londres : Routledge and Kegan Paul, 1967),
p. 216.

rement nouveau, qui est d'une envergure exceptionnelle.

Nous n'avons jamais douté de la nécessité d’une
Intégration politique. D&ja notre déclaration du 9 Mai 1950,
proposant la création d'une Communauté européenne du
charbon et de l'acler, a envisagé, comme aboutissement
final, la constitution d’une fédératlon européenne, sans
qu'll solt nécessalre de donner & ce mot « fédération »
la stricte signification qu'll a dans le vocabulalre Juridique.

Si on s’engage dans cette voie, une infinité de nuances
et d'élapes sont possibles. Il faudra faire un choix d'un
commun accord. L'essentiel, est de commencer et de
se mettre a I'ceuvre,

Notre intérét a tous est de réussir, de réussir les
expérlences concrétes que nous tentons. C’est ainsl que
nous convaincrons le mieux nos amis, britanniques ou
autres, encore réticents mais accesslbles & la persuasion.

Pour réussir, il nous faudra beaucoup de ténaclté et
de patlence, et cela au moins autant a Pintérleur de
nos pays que dans les négociations entre les gouver-
nements eux-mémes. Mais quel que soit le résuliat que
nous obtlendrons, ie probiéme de l'unliication de PEurope
est posé. Il ne pourra plus étre éludé.

Robert SCHUMAN (10 décembre 1951).
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L’Europe Unie,

gage de paix

ct de progres

par Jean Lecanuet

E voudrais tourner mon regard vers l'avenir. Je
n'introduirai dans mon propos aucunc ficvre
curopéenne, mais dans un pays ol il y a tant
de tiédeurs, tant de faux-semblants, tant de
travestissements lorsqu'il s'agit de I'Europe, il
faut bien que parfois s'élévent des voix qui parlent avec
ferveur et intensité de ce qui n'est pas seulement une
foi, mais de ce qui est aussi unc raison.
Tout ce propos tournera autour d'une seule idée:
UEurope sera politique ou elle ne sera pas.
Pourquoi aveir voulu I'Europe ? Non pas pour renicr,

il s'en [aut, les patries, non parce que nous méconnais-
sons ce que 'tdée de nation a pu apporter et est encore
en mesurc d'apperter & certains peuples qui cherchent
leur dvolution et leur indépendance. Mais pour des
peuples chargés d'histoire, comme les ndtres, conlron-
tés aux puissants empires qui se sont établis sur Ia
terre, le moyen de servir la patrie, de préserver la paix,
de nous donner ce qu'il est convenu d'appeler l'indé-
pendance, nous conduit a vouloir une Europe politique
au scrvice des valeurs de la démocratie, a4 l'échelle des
tcmps modernes qui e¢st celle d'une dimension neouvelle.

53



OUT A LA DETENTE EST-OUEST,
NON A LA DESINTEGRATION EUROPEENNE

I n'y a d'indépendance qu'a partir de la puissance ;
il n'y a de progrés social et humain qu'a partir de la
puissance ¢eonomique et, par censéguent, il n'y a de
possibilité de grandeur réelle, autre que verbale, que
duns la construction de VEurope.

Ceux qui combattaient lidée d'Burope ont tenté de
montrer, par une curicuse  dialectique qui  mettait
d'accord, en France, les communistes et les tenants du
nationalisme, que vouloir I'Europe unie, c’était Yasservir
d FAmérique. C'est teut le contraire qui est vrai. Le
scul moyen, s'il en est un, daffirmer nos possibilités
d'autonomie, d'indépendance  spirituclle et matériclle,
lace A tous les bloes, encore gue je ne les mette pas
tous sur le méme rang, c¢’est de construire une Europe
qui soit veaiment la ndtre et si j'osais parodier, unc
Europe qui soil vraiment « européenne ».

Le génie de Robert Schuman — qui était au confluent
de deux générations — tant il est vrai que Vinspiration
germanique est celle du devenir et que l'inspiration
Frangaise ct latine est celle de la raison et de Ia
méthode — c'est d'avoir fait converger en lui-méme ¢t
ce sens du devenir ¢t cette clarification méthodique qui
csl bien l'essence du génie frangais.

La méthode, nous la connaissons ; I'Europe se fera
par des réalisations concrétes, créant d'abord des soli-
darités de lait. Le moven au service de cette méthode,
que e mot plaise ou déplaise, nous n'en avons jamais
trouveé de meilleur, c’est le sien, c'est « l'intégration ».

Qu'cst-ce que Uinidgration ? C'est la mise en commun,
par unc action volontariste, des ressources et des efforts,
grice & une fusion particlle et progressive des souve-
rainetés. Par conséquent, aimaniant le tout, orientant
le tout, c'est Ia linalité qui donne son sens et sa force
h 1a méthode, c¢'est le dépassement des souverainetés
el c'est sur ce dépassement des souverainetés que le
grand conflit politique de notre géndération s'est trouvd
ouvert et demeure ouvert en France. L'Europe ne sc
fera finolement que s'il y o dépassement des sou-
verainetés.

La nécessité de "Union politique de 'Europe apparait
aujourd’hui avee évidence.

$'it n'y avuait pas d'union politique, je ne donnerai
pas cher trés longlemps da Marché Commun lui-méme.
Il «s'invertirait », 1] sc dégraderait, il involuerait, au
licu d'évolucr. Vers guoi ? Vers une zone d'échanges, de
proche cn proche, indéfinie, sans formes, sans objectif's.

Paratlelement, cetie Europe des marchands, sans fina-
litds politiques ¢l sans moyens politiques, deviendrait
ce qu'elle a d'ailleurs trop tendance A apparaitre @ unc
Europe de Paffairisme sans adhésion populaire. Une
Europe technique sans signification sociale et humaine.

Et I'entrée de la Grande-Bretagne ? Pour notre part,
nous la souhaitons ¢t nous I'avons souhaitée (méme au
temps d'un veto pour le moins superflu, et sans
reconnaissance du passé) et cela pour des raisons a la
fois deonomiques et politiques : 1'adhdésion britannique
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renforcera le potentiel industriel et technologique de
I'Europe. Elle lui permettra surtout de jouer pleinement
son 10le dans le monde et d'exercer utilementi son
influence au service de la paix. La tradition démocra-
tigue du Royaume Uni est enfin une garantie précicuse
pour Favenir politique de la Communauté. Mais l'élar-
gissement d'un Marché Commun qui passerait de six
a dix membres sans prendre sa forme d’unité politique,
risquerait de conduire tout droit, rapidement, i la
dilution,

Et les pressions américaines ? Et les pressions sovié-
tiques ? Bicn sdr, je ne fais pas un paralléle; elles ne
sont pas du méme ordre et elles n'ont pas le mime
mobile. Les Etats-Unis d’Amérique restent favorables
a Tl'unification politique de I'Eurcpe et nous portons
la responsabilité de ne pas Vavoir déja réalisée. Mais
sur l'unification économique, nous savons que I'Amé
rique s'inlerroge en raison des risques de concurrence,
aussi bien dans le domaine agricole que, demain, dans
le domainc industriel, et par conséquent si VEurope ne
prend pas sa cohésion, son unité, si elle n'a pas une
impulsion politique, elle sera soumise au jeu, d'inspi-
ration naturcllement opposée, des grands blocs éeono-
miques ¢t politiques qui existent dans le monde.

Voila cec que deviendrait UEurcpe malgré les pre-
miers succes enregistrés depuis l'appel de Robert
Schuman, si elle ne s‘orientait pas vers l'unité politique.

Et la paix? On ne pensc pas & ce qui est évident.
Il est vrai que l'idée de Robert Schuman, d'Adenauer et
de Gasperi a pris suffisamment corps pour que, 25 ans
aprés la tragédie de la derniére guerre, nous n'ayons
méme pas & évoquer les risques d’un nouveau conflit,
d'unc nouvelle guerrc civile entre nos pays curopdens,
et ceci cst un immense succés, Peut-8tre, les hommes
de ma génération qui sont nés aprés la guerre de 1918
et qui avaient 20 ans en 1940 sontils plus sensibles
encore & ce résultat considérable que nous a déja
donné le cemmencement d'unification européenne.

Mais nous sommes en 1970 ; 1'Allemagne, aujourd'hui,
regarde vers I'Est; nous ne lui reprochons pas —
d'autant moins qu'il s’est trouvé, en France, un chef
d’Etat pour linviter 4 agir ainsi.

Qu'cn ne se méprenne pas sur le sens de nos
réflexions, nous sommes pour la détente, ardemment,
de méme que nous sommes pour une Europe qui
affirme sa fierté, son indépendance, vis-a-vis des Etats-
Unis d’Amérique. Ncus savons que le probleme de la
réunification allemande est posé et ne cessera pas de
I'étre. Nos amis allemands savent de quel coeur nous
souhaitons qu'un jour une possibilité de réunification
de leur pays soit réalisée. Nous n'ignorons pas que la
question a été posée en Allemagne et qu'ellc demeure
plus ou moins posée, et plutdt plus que moins, de savoir
si la réunification de I'Allemagne est compalible avec
I'intégraticn de I'Allemagne de I'Ouest dans I'Europe du
Marché Commun.

Je crois, aprés avoir attentivement écoutd tout ce
qui s'est dit en Allemagne depuis quelques mois, que
ce probléme d'un choix entre Vintégration européenne
et la réunification de V'Allemagne n'est pas un choix
réel. L'intégration européenne ne réscut pas automa-
tiguement la question allemande. 1I ne serait pas loyal



de l'affirmer, mais puisque Tintégration européenne est
indispensable a la survie de I'Allemagne Fédérale,
comme de la France, comme de ['Ttalie, comme des
autres pays dc V'Europe de I'Ouest, alors cette inte-
graiion ¢st bien la solution 4 partir de laquelle doit
¢tre recherchée Munification de T'Allemagne.

Nous ne considérons pas que le traité germano-
soviétique du 12 acht dernier constitue actuellement
un danger pour 1'Europe. Nous avons noté avec satis-
faction les déclarations répétées du Gouvernement de
la Républiqgue Fédérale soulignant que Yappartenance
de P'Allemagne a Ia Communauté Européenne ¢t a
I'Alliance Atlantique n'était pas objet de négociations.
Les dirigeants de la République Fédérale considerent,
a juste titre, que leur politique d’ouverture a U'Est doit
aller de pair avec le développement de la construction
curopéenne. L’'Allemagne, en effet, ne pourra développer
sans danger ses liens avec I'U.R.S.S. quc dans la mesurc
ou clle renforcera ses attaches avec I'Europe occidentale
et avee ses alliés.

Ce qui nous inguiéte, ce sont les intentions apparem-
meni inchangées et les arriérepensées trop évidentes
des Soviétiques dont, & mon avis, les objectifs demeu-
rent les mémes: perpétuer la division de I'Europe e,
si possible, étendre leur hégémeonie sur tout le continent
en maintenant 1"Europe occidentale désunie donc faible ;
cn définitive diviser pour régner.

Aprés le trait¢ germano-soviétique voici que, nous
dit-on, la coopdération france-soviétique vient de franchir
«un nouveau pas» avec lorganisation de ccnsultations
régulieres et privilégides entre Paris ¢t Moscou. Fort
bien. Mais j'ai peine & me défendre d’une impression
pénible devant les risques de concurrence, de suren-
chére et de redoutables pressions auxquels nous expo-
seni ces politiques menées a 1'Ouest cn ordre dispersé,
politiques dont FUR.S.S, si Pon n'y prend garde, sera
la bénéficiaire et l'arbitre.

Les rapports entre VEst et I'Ouest sont pour nous
un grand sujet de préoccupation. A I'Est, c'est la
banquise, c'est le froid, c'est le gel, c'est le maintien de
toutes les intransigeances. L’affaire de¢ la Tchéco
slovaquie n'est pas sortie de nos mémoires. Les discus-
sions dilficiles des Quatre sur le statut de Berlin en
témoignaient encore récemment. Mais a 1'Ouest, ol
en sommes-nous ? Je vois beaucoup de mouvements
divers. Je vois beaucoup de fluctuations, beaucoup d'in-
détermirations ; c'est pourquoi, sans insister plus avant
sur ce sujet qui mériterait une longue étude, jc dirais
seulement ceci: la détente, oui, inlassablement, pour
que, s'ajoutant a la paix intérieure du Marché Commun,
nous puissions crganiser la paix extérieure du coté de
I'Est. Mais la détente nc sera pas obtenue au prix de
la désintégration. Si I'Europe se désintégre, si elle se
désunit, si ¢lle s¢ morcele, si clle s¢ borne a échanger
des marchandises, si elle ne prend pas conscience de
sen unité, elle sera manceuvrée par toutes les puis-
sances, Chacun regardera dun c6té ou de l'autre et
la France elle-méme, un jour, n'¢chappera pas, si elle
n'est pas incorporée dans une Union et dans la dimen-
sion de la puissance européenne, 4 1'obligation de choisir
d'un ¢été ou de lautre; les Frangais n'auront que trop
tendance & se couper cn deux blocs, I'un regardant vers
I'Est, Pautre regardant, demain, sous l'effet de la peur,
vers les USA. Le seul moyen pour nes pays de garder

Donner & UEurope une base populaire puar Uélection
au suffrage universel d'un Parlement européen et d'un
Exécutif européen

leur indépendance réelle, c’est de s'unir. Quand nous
parlons & I'Est, il faut parler franchement, et surtout
d'une scule voix, dans 'unité de notre réalité commune,
et non faire cavalier seul.

LES MOYENS DE FAIRE AVANCER
L'EUROPE ECONOMIQUE ET L'EUROPE POLITIQUE

La deuxiéme idée qui me précccupe est la suivante:
elle concernc la suite de la Conférence de La Haye qui,
en elleméme, nous a apportés de nombreuses satis-
factions. Dans l'attitude politique qui est la nétre, nous
en avens pris acte et nous en avons fait méme crédit
a l'action du gouvernement frangais. Sculement, je suis
bien obligé de dire aujourd’hui qu'une Europe politique
n’est pas cncore réellement en vue. I1 y a bien eu des
conversations ayant pour objet de rechercher les possi-
bilités d'un rapprochement politique, mais une Europe
pulitique qui ne se fixe pas un objectif et un calendrier
— car c'était bien la aussi lintuwiticn de Robert
Schuman, quand il forgeait concrétement les étapes
vers un cbjectif — n'est A mes yeux qu'un faux-semblant.

L'accord intervenu a la veille des vacances sur le
« Rapport Davignon » a certes le mérite d’cxister, aprés
huit années perdues en dialogues de sourds. Il ouvre
quelques possibilités pour l'avenir (une révision est
prévue dans deux ans). Mais au lendemain des grands
espoirs de relance suscités par la Conférence de La
Haye, quelle déception! La montagne a accouché d'une
scuris. C'est un «mini Plan Fouchet » que l'on nous
prepose. Ces  conversalicns  semestrielles  entre  les
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ministres des Alfaires étrangéres, dont le contenu n'a
méme pas é1¢ précisé et qui, jusqu'a nouvel ordre, ne
pourront porter sur les problémes de défense, sont
vraiment peu de chose. Singulier paradoxe : les projets
d'union politique sont allés en s'amenuisant depuis dix
ans au fur et & mesure que progressait l'intégration

dconomique. Nous cspérions un premier pas dans la -

voic d'une communauté politique: on nous offre une
zone de libre dehange politique dans le style désuet des
accords diplomatiques du XIXe siécle. Nous comprenons
Ia nécessité d'avancer par étapes. Encore faut-il réelle-
nwent avancer — ¢t avancer dans la bonne direction,

O sont done les résistances ? Elles ne sont pas dans
les opinions publiques. Tout le monde I'a souligné. Les
opinions publiques, ¢t en particulier 'opinion publique
Frangaise, est trés majoritairement favorable 4 'Europe.
Alors, ol est la responsabilité ? Elle cst dans la pusilla-
nimit¢ et e manque d'imagination de ceux qui nous

gouvernent, de ces principes sans audace... Pourtant, .

cette Burope deonomique qui est en voic de formation
¢t de progression ne pourra poursuivre son processus
dlintégration que si, parallélement, se développe une
Europe politique. L'idée essentielle qui nous anime,
c'est 1n nécessitdé, & partir de maintenant, des semaines,
des wmeis qui viennent, d’un parallélisme, d’'un accom-
pagnement, d'une simultanéité dans le temps, dans
les démarches, dans les dtapes. 11 Taut que d'un méme
pas, avancent 'Burope ¢eonomique et I'Europe politi-
que, sous Pimpulsion d'institutions communcs.

Comment toul cela peut-il se traduire ? En premier
licu, mais je crois que sur ce point nos cspoirs devraient
¢tre rapidement ou partiellement satisfaits, il faut une
rélorme du Fonds Social européen. I1 importe de bien
en voir la mission: assurer le plein emploi et des
conditions de vie de plus en plus humaines et épanouis-
sanles  pour  lous les  travailleurs. Il faut  prendre
conscience de ce fait, dont nous avons entendu parler
sans en mesurer toute la densité douloureuse pour
bemicoup, c'est que probablement, selon tous les experts,
un Buropden sur dix devra, dans les dix anndes qui
viennent, changer d'activité professionnelle. Une muta-
tien des structlures économiques est ¢n cours h travers
notre Europe, en raison méme de ses progres doono-
migues, qui alfecte pratiquement toutes les catdgories
prulessionnelles. Par conséquent, il faut une action
curupdenne cummune pour amortir les conséquences
d'une telle ¢volution ¢t pour permettre la réadaptation
des hemmes, C'est pourquoi on ne saurail trop insister
sur le role que doit jouer un te] Fonds Social europden,

'y o le probléme des régions. Nous les voulons,
powr nolre part, grandes, dune capacité qui leur per-
metie d'avoir leur réalité dans I'Europe; des régions
& I'échelle curopéenne. Sinous avions des régions
véritables & base démocratique, avec leurs assembldes
dlues, leur exéeutil responsable, leurs moyens financiers,
leurs moyvens d'intervention ; si nous avions dans le
cadre de PEurope, non pas un « Plan », je sais que le
moi fait peur, mais au moins une programmation des
grands travaux d'intérét commun, nos régions auraient
copneité juridique, pouvoir politique, autonomic finan-
citre, autorité morale, possibilité de dialoguer avec le
peuvoir national donl on a pu mesurer combien il
restait sourd pendant si longlemps aux appels de
certaines régions jusqu’d ce que le tumulte électoral
le sorte de son atonie. s

Ces  régions  ainsi constitudes éviteraient la  petite
gucrre entre les villes et les métropoles ; au contraire,
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elles favoriseraient une saine émulation, la fructification
des efforts. C'est en luttant contre l'excés de nationa-
lisme et par conséquent de concentration parisienne,
c’est en installant nos régions dans I'Europe que nous
pourrons éviter des conflits qui pourraient étre dépassés
par une telle démarche audacieuse. Nous demandons
donc, avec toute notre conviction, la réalisation de
véritables régions dans notre pays. Nous demandons
qull y ait une politique européenne des régions qui
en finisse avec ces conflits suballiernes qui nous rendent
tous mineurs dans un Etat trop centralisé et qui n'a
ni perspective européenne, ni souci du développement
réel de nos provinces. Il demeure entendu que les
pouvoirs des régions doivent rester d'ordre économique,
social, culturel et sans finalités politiques qui risque-
raient de remettre en cause la cohésion des patries el
les sclidarités nationales,

J'aimerais aussi que I'Europe se soucie de développer
en commun une¢ culture originale et diversifice.
Aprés avoir célébré la nécessité de la puissance écono-
mique et technique pour nous donner l'indépendance
et la dignité, je voudrais d'un mot dire qu'il serait
temps de se soucier d'une politique culturelle de
Europe car, aprés tout, c’est probablement 13 qu'est
notre plus grand hdéritage ct notre plus grande richesse
présente et future. Alors, que l'on fasse un Office
curopéen de la Jeuncsse, que l'on oriente toute la
partic dc lenscignement relative & 'économie et &
Phistoire dés le primaire, dans le second cycle et dans
I'enseignement supdricur, vers lcs perspectives de ce
qui fait notre unité spirituelle.

L’'unité dc¢ la monnaic en Europe doit se faire. Créons
rapidement un Fonds Commun de Réserves comme
premiére étape, en vue d'arriver en quelques années 2
une monnaie européenne, de telle sorte que nous ayvons
ainsi l'instrument commun de toute la politique écono-
mique. On dit: la monnaie, c'est la souveraineté.
Comment toucher a la monnaie ? Nous sortons, pour
ce qui nous concerne, nous Francais, et malgré nous,
d'une guerre au dollar qui n'a pas cu tous les effets
escomptés. Mais franchement, dans le temps onl nous
vivons, celui de IEuro-dollar et de Yétalon-Dollar,
comment soulcnir que nos dconomies et nos monnaies
peuvent vivre 4 l'abri les unes des auires ? Elles sont
embarquées dans lc méme succés ou dans les mémes
tourmenies, exposées tant quelles sont désunics aux
mémes risques de vassalisation. Souhaitons donc que

Ja création d'un Fonds Commun de Réserves nous

permette de nous orienter vers ce qui doit étre demain
une monnaie européenne commune, qui deviendrait a
coup sur, forte de ses immenses réserves, le deuxiéme
pole monétaire du monde et on permetirait ainsi la
construction d'un ncuvel ordre monétaire international,
plus stable et plus équilibré.

Donnons-nous aussi une autorité commune pour la
technologie. En ce qui concernc la France, il a été fait
certaines expériences dont nous avions prévu, sans ftre
prophetes, qu'elles seratent des échecs: la filiere ato-
mique, le Plan Calcul. Quattendent donc nos gouver-
nements pour nous donner en commun les moyens en
capitaux, cn chercheurs, ¢n universités, en instituts
de recherches coordonnds, qui fassent de nous, non
plus des hommes humiliés par les réussites des autres
grandes puissances, mais qui nous portent au contraire
a l'avant-garde de la technique, car il n'y aura d’indé-
pendance, de liberté que pour les pays qui maitriseront
ces nouvelles techniques, fondement de la puissance
industrielle moderne.



En conclusion, j'affirme que pour que tous ces projets
avancent, il faut maintenant avoir un projet d'unifica-
tion politique qui, non sculement accompagne en
paralléle les approches d'intégration économique, mais
qui les soutiennent, qui les poussent, qui les orientent.
J¢ n'ouvrirais pas le vieux débat, je n'ai ni le temps
de l'ouvrir, ni de le fermer, entre la confédération et
la fédération. Certains de ceux qui participent a la
méme aspiration que nous-mémes se sont replids sur
l'idée de confédération ¢t ont abandonné lidée de
fédération. Je préfére pour ma part me rattacher a
Porieniation que Robert Schuman définissait ainsi: « Il
faut inventer, it faut imaginer Porganisation de ce qui
restera nos patrics, dans une Communauté fraternelle ».
Alors, plutdt que de parler de confdédération et de
fédération, essayons dec réfléchir a4 ce que pourrait étre
une communauté fédérative multinationale ol, dans
I'attachement 4 nos patries respectives, nous organi-
serions par unc autorité communc politique, tous les
pouvoirs de décisions essentielles.

Il faudra bien renforcer les pouvoirs de gestion de
la Communauté si nous voulons avancer dans la voic
de l'intégration économique nécessaire. Il lfaudra bien
accroitre les pouvoirs du Parlement puisqu'il va — et
nous nous en réjouissons — avoir certains pouvoirs
budgétaires. Mais si nous devons avoir des pouvoirs
plus importants de la Commission Europdenne, si nous
devens avoir unt accroissement des pouvoirs budgétaires
du Parlement et si nous devons agrandir, comme nous
le souhaitons, 'Eurcope a4 la Grande-Bretagne et & ceux
qui l'escorteront dans cette entrée, si nous avons une
Europe a dix, alors il faut aussi nous donner les moyens
politiques d'une telle organisation et, & mes veux, cela
suppose trois choscs.

Pour commencer, il faut rétablir, méme si cela exige
l¢ dépassement des souverainetés, le vole majoritaire ;
car, ainsi que l'a souligné M. Jean Rey, si le droit de
veto est maintenu dans une Communauté i dix, tout
scera paralysé.

Il faudra aussi que le Parlement européen soit direc-
tement élu au suffrage universel, par les masses popu-
laires, pour qu'elles se sentent concerndes par cette
immense création.

Mais I'élection du Parlement Européen ne constitue
pas une panacée. L’Europe a besoin en méme temps
d'une autorité politique commune a base populaire, qui
sera soumise au contréle du Parlement élu, en somme
d’'un gouvernement démocratique, Cetie autorité, Aa
mes yeux, ne saurait ¢tre que collégiale. Ne pourrait-on
cnvisager, par exemple, I'édlection au suffrage universel
d'un Exécutif curopden, sur la base dc listes pluri-
nationales ? Cette nouvelle Commission devrait avoir
des compétences & la fois économigues ct politiques.
Car il serait dangereux — les paralléles ne se rejoignent
qu's I'infini — de créer deux structures institulionnelles
distinctes, ¢t inévitablement concurrentes, pour 1'Europe
économique et pour 'Europe politique.

DE 1970 A 1980

Dans lattente de la création de cette organisation
politique multinationale qui devrait se situer, pour fixer
un calendrier, aux environs de 1980, il faudra enfin, par
les voies de la coopdration, commencer a définir une

diplomatie commune et reprendre, en des lermes nou-
veaux, le probléme de notre défense commune. On peut
imaginer bien des méthodes, mais pourquoi la Commis-
sion européenne ne scrait-elle pas chargée de préparer
la définition dc nos positions diplomatiques communes ?
La Commission européenne devrail en tout cas partici-
per, & tous les niveaux, & la mise en weuvre de la coopé-
ration politique.

N'est-il pas scandaleux, non seulement pour notre
amour-propre, mais peut-étre pour la liberté du monde,
de voir l'absence de I'Europe dans les affaires du
Proche-Orient et dans les autres grandes affaires inter-
nationales ? De quel poids pesons-nous ? Est-ce que cela
sera encore longtemps tolérable ?

Estce que notre Mdditerranée scra éternellement le
lac ol se croisent les flottes sovidtigues contrebalancées
par les flottes américaines ? Estce que nous continue-
rons indéfiniment & étre absents de nos propres affaires,
de celles qui nous concernent le plus ? Est-ce que nous
laisserons  lVimmense Tiers-Monde, sans réponse  ct
sans un supplément de moyens, conlinuer d'étre le
champ clos ol s'engage la lutte d'infiuence entre la
Chine, 1'Union Soviétique et d'autres grandes puis-
sances ou est-ce que nous serons présents ? Et, puisque
A force de l'y inciter, 'Amérique songe, sinon a se

_retirer, du moins & diminuer sa présence en Europe,

n'est-il pas temps de commencer 4 nous poser la
question  de savoir comment nous assurerons notre
propre sécurité, au moins comment nous y contribue-
rons ? Force nous est de constater que, pour notre
pays, nous n‘avons pas les moyens d'une sécurité mili-
taire. Par conséquent, nous devons reprendre la difficile
mais nécessaire réflexion sur les moyens d’assurer a
travers ung¢ diplomatie communc nolre COMIMUNe
sécurité, El nous devons le faire d'urgence. La nouvelle
situation internationale créée par la signature du Traité
germane-soviétique — et demain peul-éire par le retrait
progressif des forces américaines — nous imposent, de
toute nécessitd, d'accélérer lintégration politique et
économique de I'Eurcpe. Nous avons déja laissé passer
beaucoup d'occasions. au cours des dix derniéres annces.
Nous n'avons maintenant plus un jour a perdre.

Robert Schuman avait un langage qui doit rester le
notre. Il ne disait pas I'Etat, plus souvent dominateur
que serviteur des libertés, il disait le peuple; il ne
disait pas la nation, il disait les Frangais; il ne disait
pas la souverainctlé, il disait la communauté des peuples
fraternels ; il ne disait pas la coopération, sinon comme
étape provisoire et transitoire, il parlait de I'Europe
unie ; c'était juste, c'était simple, c'était humain.

Je crois que la France attend que se lévent des
hommes et des femmes pour relayer ce langage de
justice, de géndrosité et d’humanisme. Au moment on
la jeunesse s'interroge en France ct ailleurs, ot elle est
indélerminée, incertaine, il faut accrocher une étoile a
son horizon : celle de la démocratie ¢t de 'Europe, d'unc
société nouvelle dans de nouvelles frontiéres.

Non, I'Europe n'est pas « démodée». Non, I'Europe
n'est pas unc cnireprise « dépassée ». Elle reste notre
grande tiche d'aujourd’hui en méme temps que notre
plus grande espérance pour demain.

Jean LECANUET H

Sénateur-maire de Rouen
ancien ministre.
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Vers I'Europe des Régions

par Jacques Mallet

E 26 octobre 1970, le Conscil des Ministres
des Six o eu une premiére discussion sur Ia
politique régionale dans la Communauté Euro-
péenne, Le 15 octebre 1969, la Commission des
Communautds  européennes  1'avait en  effet
saisi de propositions relatives « & l'organisation des
moyens diaction de la Communauté en matiére de
développement régional ». C'est une édtape nouvelle dans
Ia longue marche vers P'Europe des régions, commencée
en 1962 avee la Conférence sur les déconomies régionales
qu'avait organisée, & Bruxclles, M., Robert Marjolin.
Au lendemain de l'entrée du Marché Commun dans sa
phase définitive ¢t & Ia veille de son élargissement (1)
ces propusitions — les premiéres que la Commission
ait adressées en bonne ¢t due forme aux ministres ¢n
ce domaine — revétent une particuliére importance. On
peut espdérer que la relance de la Communauté euro-
pdenne, amorcée b la Conférence de La Have, permettra
de progresser dans cette voic.
Cela cst néeessaire, et méme urgent.

DES DISPARITES IMPORTANTES

En clfet, les diudes de la Commission I'ont conduite
& ottirer l'atiention des gouvernements ¢t de I'opinion
publique sur les disparités importantes et persistantes,
sinon croissantes, qui s¢ manifestent dans le dévelop-
pement des régions de la Communauté. Malgré les

clforts considérables des Etats membres — et de la
Communauté clleméme — les résultats des politiques

régionales dans les six pays sc¢ révélent insuffisants.
Qui plus cst, les déséquilibres constatés sont inégale-
ment  répartis entre les pays membres du Marché
Commun. Ils sont particulicrement graves pour la

(1) Le Royaume-Uni gui a une politique régionale active,
sera ceriginement «demandeury en ce domaine. De plus,
lentrée de la Grande-Bretagne dans la C.E.E. offrira de
nounelles possibilités an développement de U'Ouest francais.
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France et I'ltalie, ce qui est un probleme préoccupant
en soi, mais singulitrement plus dans lc contexte
européen, 4 'heure ol les marchandises et bientdt Iles
personnes et les capitaux vont circuler librement entre
les Six.

Une carte publiée en annexe du document de la
Commission distingue les trois types de régions clas-
siques — industrialisées, semi-industrialisées et agricoles
— en combinant deux critéres: le pourcentage de la
population active agricole par rapport & la population
active totale et la densité de la population totale, An
premier coup d’eeil apparait une grande déchirure entre
le nord et Pest du Marché Commun, d'une part, I'ouest
et le sud, d'autre part.

Pour ne retenir que les deux extrémités de l'éventail,
les régions industrialisées et les régions essentiellement
agricoles, voici ce que fait apparaitre 1'étude des cxperts
de Bruxelles: Les régions industrialisées sont caracté-
risées par une faible part de la population active
employée dans Yagriculture (inférieure a 10 %), par une
infrastructure développée et par une activité tertiaire
importante. La densité de la population y est assez
élevée (plus de 200 habitants au km2). Ces régions
occupent 16 % du territoire de la Communauté. Ce pour-
centage atteint les 2/3 dans les pays du Bénélux, environ
1/3 en Allemagne, mais reste en dessous de 10% en
France et en [Italie. Ces mémes régions représentent
environ 75 millions d’habitants, soit un peu plus de
40 % au total. La proportion est la plus forte pour
le Bénélux (90 %), puis en Allemagne {prés de 60 %).
Elle est de 30 % en France et de 20 % en Italie.

Les régions essentiellement agricoles sont caractérisdes
par une large absence d’activités industrielles autong-
mes, avec une population active agricole se situant
généralement entre 20 et 40 % du total, une infrastiruc-

‘ture peu développée, un tertiaire parfois important en

valeur relative mais largement axé sur l'agriculture. La
densité de population y est relativement faible (infé-



rieure & 100 habitants au km2 dans la plupart des cas).
La superficic de ces régions agricoles couvre plus de
la moitié du territoire de la Communauté, 55 % de celui
de I'Italie et 70% de la France; elles comprennent
environ 50 millions d’habitants, soit un peu plus de
25 % au total, la proportion dépassant 40 % en France
et en [talie contre 6 % seulement en Allemagne.

Il est évident que de tels déséquilibres entre les
régions constituent un frein 4 la croissance générale
de I'économie. S’agissant en particulier de Ia France, ils
représentent un grave handicap dans la compétition
européenne ¢t internationale. En effet, si, par exemple,
les charges fiscales movcennes ne sont pas trés diffé-
rentes d'un pays a I'autre de la Communauté, notamment
en France et cn Allemagne, la charge réelle qui pése
sur les industries frangaises, dans les régions de forte
industrialisation, cst sensiblement plus lourde, en raison
du pourcentage ¢levé du territoire et de la population
qui se trouvent dans la zone la moins industrialisée
(régions dont la productivité est inférieure souvent de
moitié & la moyennc nationale). D'autre part, il n’est
pas indilférent que les recettes fiscales soient employées
4 des investissecments hautement productifs ou au sou-
tien de marchés agricoles excédentaires, d'activités
industrielles déclinantes, ete.

De plus, la lecture de cette carte si éloquente fait
apparaitre au premier coup d'eeil que la France nage
pour ainsi dire dans un manteau trop large. L'espace
frangais est insuffisamment occupé, ce qui peut poser
demain des problémes lorsque la liberté d'établissement
se¢ développera dans le Marché Commun. On a parlé
d'une France de 100 millions d’habitants. Ce chiffre
est sans doute excessif. Mais le chiffre actuel de Ia
population frangaise apparait insuffisant.

MARCHE COMMUN ET POLITIQUE REGIONALE

1l est évident, d'autre part, que le Marché Commun
affecle les régions et que les déséquilibres entre les
régions peuvent alfecter le Marché Commun. Clest
ainsi par cxemple qu'unc politique agricole commune
insuffisamment régionalisée, pratiquant partout les
mémes prix agricoles, tend 4 assurer aux gros produc-
teurs des régions riches une véritable « rente », au sens
¢conomique du terme, tandis que les petits exploitants
des régions défavorisées ne peuvent que survivre, dans
des conditions de plus en plus difficiles.

Contrairement aux théorics libérales classiques, les
lois du marché risquent d'aggraver les déséquilibres
existants. Les capitaux et les techniques ne vont pas
vers les régions les moins développédes et les plus
riches en main-d'ccuvre. C'est l'inverse qui se produit :
les régions pauvres se vident de leurs hommes actifs
qui vont travailler dans les régions ol I'accumulation du
capital et le développement des « infrastrictures » —
largenent entendues — constituent autant de conditions
favorables & une industrialisation rapide. Le sous-
développement des régions pauvres risque ainsi de
devenir cumulatif.

Enfin l'absence de coordination des politiques régio-
nales peut, clle aussi, contribuer & laggravation des
disparités. C'est ainsi par excmple que la surenchére
des aides régionales risque de créer des distorsions de
concurrence. Qui plus cst, ces aides, détournées de
leur but, sont souvent utilisées pour attirer les inves-
tissements étrangers, en particulier américains, dans

un pays plutdt que dans un autre. C'est le spectacle
singulier auguel nous assistons depuis quelques années.

LES RESPONSABILITES DES INSTITUTIONS
EUROPEENNES

Responsable de la bonne exécution du traité de Rome
et du «développement harmonicux des activités dans
I'ensemble de la Communauté », la Commission a jugé
de son devoir d'alerter l'opinion sur la gravité de ce
probleme. Et cela d'autant que les institutions euro-
péennes disposent d'un certain nombre de moyens
daction : réglementation des aides, mise en ceuvre de
politiques communes pour l'agriculture, les transports
et 1'énergie, instruments d’action financiére. C'est ainsi
que la CE.C.A. intervient efficacement pour la réadap-
tation de la main-d'ccuvre et pour la reconversion des
régions charbonnieres. Grice i cette aide, de 1958 & 1968,
la moiti¢ des travailleurs des charbonnages (soit 400.000
minecurs) ont pu ¢étre reconvertis sans problémes sociaux
majeurs. De méme le Fonds social, dont le rdle est
appelé A s’accroltre, a financé pour moitié Ia rééducation
ou la réinstallation de plus d'un million de travailleurs.
La Section Oricntation du F.E.O.G.A. a développé d'année
en année son effort pour l'amélioration des structures
agricoles {(clle a dispos¢ a cet effet de 285 millions de
dollars en 1969). Enfin et surtout, la Banque eurcpéenne
d'investissement qui a, au premier chef, une vocation
de dévcloppcment régional, a distribué a la fin de
juin 1969 1.400.000.000 de dollars qui ont permis des
investissements . de lordre de 6 milliards de dollars.
Au cours de la seule année 1969, les préts de la Banque,
accordés pour des projets de développement en France,
s'élevent 4 prés de 300 millions de dollars,

Dans Yavenir, il est probable que ces moyens d’action
soient appelés A se développer, grice aux « ressources
propres » qui vont progressivement financer le budget
de la Communauté & partir de 1971. C'est ainsi que
la réforme projetée du Fonds sccial, qui ferait de celui-
ci 'instrument efficace d’'une politique active et humaine
de I'emploi, porterait ses dépenses annuelles, en période
normale, & 250 millions de dollars; et on peut évaluer
a 2 milliards de dollars le coit des investissements pour
la réalisation "des infrastructures nécessaires a l'appli-
cation du « Plan Mansholt » dans les régions agricoles.

Cela dit, la Commission européenne a peu de pouvoirs
en matiére de politique régionale. Les responsabilités
essenticlles incombent en ce domaine aux gouverne-
menis. La Commission ne saurait donc prétendre se
substiluer aux aulorités nationales ou régionales. Il

. serait d'ailleurs absurde de remplacer la centralisation

nationale par une centralisation curopéenne téléguidde
de Bruxelles. La Commission est pleinement consciente
du fait qu'elle doit aborder ce probléme, éminemment
politique, avec une extréme prudence.

‘OU EST L'INTERET NATIONAL ?

Mandataire de l'intérét commun, elle n'en a pas
moins pour mission de prévoir ct de préparer l'avenir
a la dimension européenne. Elle espére que ses analyses
économiques convaincront les gouvernements qu'il est
de leur intérét de coordonner leurs politiques afin de
réaliser une croissance continue et équilibrée du Marché
Commun, ainsi que le bon fonctionnement des politiques
communes prévues par le Traité, 1) ne peut y avoir en
cifet de politiques communes sans un meilleur équilibre

59



Lutter ccnire la misére des régicns défavorisées...

régional. On I's vu hier pour la politique énergétique
que de trop grandes différences « structurelles » ont
empéché de naitre. On le voit aujourd’hui pour I
politique agricole commune que les déséquilibres régio-
naux menacent de comprometire. On I'a vu aussi lors
des récenies crises mondiaires. Sur la carte régionale
de la Commission, on peut lire en fait la carte de
I'Burope mondtaire...

Tous les Etats membres, et particulitrement la France,
ont done intérét & agir de concert atin de réaliser une
croissance optinnan de leur économie ¢t un plein emploi
régionalisé de leurs facteurs de production. Car le
probléme ¢st aujourd’hui insoluble dans le seul cadre
national, cn raison de Hunification du marché curopéen.
D'autre part, I'dconomic {rangaise fait penser & une
voiture qui aurait un moteur de luxe avec une carros-
seric trop vaste. La carrosscrie cofite cher. 11 faut done
renforeer la puissance du moteur. Peut-on le faire avec
les sculs moyens nationaux ? La réponse n'est pas
doutcuse si on veut bien considérer le probléme en
termes objectifs ¢t non passionnels,

PERSPECTIVES D'AVENIR

Les études de la Commission se fondent sur une
analyse « prospective » de I'économie européenne, compte
teniu des défls que lancent & la vieillle Europe le progrés
technologique ¢t la concurrence internationale. Il est
de l'intérét de tous de prévoir les murations qui peuvent
en résulter dans Ies structures industrielles et agricoles
de la Communauté et dans la répartition des activités
entre les régions, ’

Ces rdflexions suscitent des inquidtudes et des espoirs.
On peut préveoir que la répartition de la population
aclive continuera & se modifier rapidement d'ici 1980.
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A cctte date, beaucoup d'experts estiment gque la popula-
tion active agricole se sera réduitc encore de moitié,
Le sccteur industriel deoit encore se développer pour
franchir un seuil de développement que nous n’avons
pas cncore atteint, puis, compie tenu des progrés de
I'automation, il verra sa part reculer tandis que le
secleur tertiaire moderne ot le sccleur qualernaire
(recherche, formation, universiié, eic.) occuperont une
place croissante. A T'horizon 2000, on peui penser, en
se fondant sur l'exemple des Etats-Unis, que les acti-
vités primaires (mines, agriculture) représenteront 5 %,
le secondaire (industrie) 259 et le tertiaire, au sens
large, 70 % des activités de la Communauté. Il s'agit
de faire en sorte que cette évolution se réalise de
mani¢re harmonieuse, sans aggraver les disparités régio-
nales et sociales a lintérieur de la Communauté.
D’autre part, de nouveaux facteurs déterminent de
plus en plus la localisation des activités industrielles,
et peuvent bouleverser les conditions de la géographie
économique en Europe. C'est ainsi que les ports vont
de plus en plus devenir des centres de production impor-
tants (sidérurgie sur la mer, elc.). Finalement, la
géographie peut étre aujourd’hui largement volontaire.
Le facteur le plus important de la localisation sera dans
I'avenir le capital humain, c¢'est-d-dire l'existence d'une
main-d'ecuvre formée de cadres et d'universitaires farni-
liarisés avec toutes les techniques modernes. En régle
générale — la révolution des transports et des commu-
nications aboulit & ce résultat — mieux vaudra ainener
les industries vers les hommes que les hommes vers les
industries. L'existence d'infrastructures complétes et
diversifiées sera d'autre part, dans I'aménagement du
territoire, un facteur beaucoup plus déterminant que les
interdictions, les incitations ou les aides aux entreprises.
Il est 4 remarquer que, dans cette perspective, la



..mais aussi contre la congestion grandissante des cenires urbains

France, préoccupée a juste tilre par son retard indus-
triel, pourrait en quelque sorte sauter une ¢tape pour
lenter de passer direclement au stade supéricur, celui
ol les capacités en hommes ¢t en matiere grise pren-
dront le pas sur le nombre de tonnes de charbon ou
d'acier.

LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Au regard de ces grandes perspectives, les propositions
de la Commission apparaitront modestes, mais elles
peuvent éire efficaces, sans &fre pour autant trés
onéreuses, La Commission proposc la création d'un
« Fonds de bonification » communautaire, qui permect-
trait d'abaisser les taux d'intérét consentis soit par ta
Banque curopéenne d'investissement, soit par les insti-
tutions nationales (la Banque préte aux conditions habi-
tuclles du marché financier). En second lieu, les préts
pourraicnt éfre garantis par un systéme de garantie
communautaire. La Commission propose en troisiéme
licu la création d'un « Comité permanent de politique
régionale », présidé par un membre de la Commission,
composé¢ de représentants des Etats membres et d'un
observateur de la Banque européenne d'investissements.
Son role serait double: donner des avis a la Commis-
sion et au Conscil sur 'opportunité et sur l'importance
des bonifications d'intérét qu'il conviendrait d’accorder
A des projets de développement régional présentés par
les gouvernements, de faciliter d’autre part la conver-
gence des politiques régionales des Etats membres — en
particulicr dans les régions les plus sensibles, telles
que les régions frontietres — en fonction du développe-
ment du Marché Commun, des exigences de la techno-
logie et de la concurrence internationale. Enfin, unc
« bourse d'informations » serait créée au nivecau de la
Communauté pour permettre aux investisseurs privés
de connaitre les possibilités de développement des diver-

ses régions curopéennes et les « opportunités » qui leur
sont ouverles dans ces régions. Ainsi les investissements
privés viendraicnt-ils compléter Veffort réalisé au moven
de Fonds publics, dont le rdle pourrait n'étre, dans
bien des cas, que d'amorcer la pompe.

L’ambition de ce systéme ingénicux scrait de collecter
et de drainer Vépargne européenne considérable, mais
souvent « dévoyée », pour lorienter vers des investisse-
menis en Europe.

La Commission se réserve d'adresser des recomman-
dations publiques cn vue de I'élablissement ou de
I'amélioration de « programmes » de développement
suffisamment complets pour les régions scnsibles. Ces
programmes seraicnt confrontés cntrc la Commission
et les Etats membres. Lorsqu'elle constaterait, sur avis
du Comité permancnt, que le programme présenté est
conforme a ce qui esl nécessaire au bon fonctionnement
et au développement du Marché Commun, elle serait

. habilitée & bonifier les préts et & accorder des garanties.

Si l'on considére, a titre d’exemple, des préts a dix ans,
amortis par dixitme chaque annéc, chaque centaine de
millions d'unités de compte de préts annuellement boni-
fiés, soit un milliard d'unités de compte en dix ans,
conduirait par point de bonification a une charge
financiére s'élevant progressivement de 1 million de
dollars la premiére année 4 un maximum de 5,5 millions
par an a partir de la dixiéme annde. Si tout se passe
bicn, les premiéres bonifications pourraient étre accor-
dées cn 1971,

Il va sans dire que les lignes dirccirices d'une poli-
tique régionale communautaire resteront & préciser. La
Comimission se borne & présenter un certain nombre de
réflexions a4 ce sujet. Pour des raisons d’efficacité il
faudra concentrer les moyens d’action de la Commu-
nauté, Le probleme fondamental sera donc de définir
les priorités, car on ne peut tout faire a la fois, partout
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et tout de suite. Faudra-t-il donner la priorité aux
régions ou les difficultés sont les plus grandes, méme
si les réalisations y sont les plus colteuses, les plus
longues & elfectuer ¢t a devenir rentables ? ou bicn
favdra-t-il donner la priorité aux régions ol les diffi-
cultds dlant les moins grandes le rendement des moyens
mis cn ccuvre sera le plus rapide et le plus élevé? La
siluation actuelle avantage trop les régions qui possé-
dent des infrastructures puissantes. Pour surmonter les
handicaps des régions les plus défavorisées, I'implanta-
tion d'indusirics isolées ne suffit pas; il faudra regrou-
per les investissements autour de « pdles de dévelop-
pement », ensemmble d'industries complémentaires entrai-
nées par des industrics de pointe, et disposant de toutes
les infrastructures nécessaires. Les dures contraintes de
la concurrence interoationale et Ia néeessité d’entretenir
la croissance des régions «[ortes », pour alimenter le
«flux » financier ndécessaire au  développement  des
régions « faibles », exigent un minimum d'équilibre dans
"application de la politique régionale, quelles que soient
sUs priorités. :

Ce sont la des choix politigues. Tls ne peuvent étre
impusés d’'en haut par une technocratie européenne,
si compétente soit-clle. Ils ne peuvent éire non plus
updrds en ordre dispersé, ni trop contradictoires dans
le temps. [ls devront éire concertés entre la Commission
el les Etats membres et progranumés sur une longue
période.

Cette concerlation est particulicrement nécessaire en
ce qui concerne le développement des régions frontieres
pour lesquelles la création du Marché commun repré-
sente & la fois un déli et une chance. La Banque Euro-
péenne d'Investissement vient de le souligner dans son
rapport d'activité pour 1969. Dans le Chapitre spécial
qu'clle a consacré & ses interventions dans les régions
Frontitres (qui sc sont élevées & 2668 millions de
dollars & la in de 1969) la Banque Européenne remarque
que les projets frontaliers méritent une attention parti-
culicre. Dans le domaine des infrastructures notamment,
ils permeltent de tirer parti de continuités et de complé-
mentarités techniques entre des régions voisines. Clest
aingi que I'¢lectrilication de la ligne Chambérv-Modane
¢t Modanc-Génes n'avait pas seulement pour objet de
madificr le type d'alimentation en énergic de la traction
mais aussi de réorganiser cn commun les gares fron-
titres de transit. 11 est apparu dautre part que la
réalisation clficace de ces projets cxigeait un grand
clfurt de coordination de part et d'autres des frontiéres.
On peut méme dire que cette coordination constitue
pour les parties concerndes (autorités publiques et
opérateurs  déconomiques) la condition et le test du
succds.

«C'est ainsi que la validité économique d'un projet
peud dépendre de la maniére dont en sont imbriquées
les différentes composantes @ dans le cas d'une infra-
structure de (ransport (route, voic navigable) la conti-
nuit¢ du réseau en amont et en aval doit étre assurée ;
or clle peut trés bien dépendre d'engagements budgé-
taires de la région ou de I'Eiat voisins... Par-dela ces
questions qui apparaissent au moment du « montage »
de U'opdration se posent en termes généraux celles de
la coordination des politiques régionales et celles de
o coordination (ou si l'on veut de I'harmonisation)
des investissements.. I1 apparait ainsi que pour les
projets frontaliers industriels les facteurs propres a
améliorer la rentabilité par I'harmonisation des pro-
grommes d'investissement, la recherche de la taille
oplimale, I'édlargissement du marché, la coordination des
politigues commerciales, etc., prennent une importance
primordiale. »
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EFFICACITE ET DECENTRALISATION

Dans le monde moderne — l'expérience des grandes
entreprises industrielles le montre bien — la décentra-
lisation est une condition de lefficacité. 11 faudrait
s'inspirer, en matiére régionale, de la « planification par
objectifs » que pratiquent les grandes sociétés multi-
nationales.

Si l'on prend pour horizon P'an 2006, on peut dire
qu’il n'y aura pas d'Europe sans un pouvoir politique
européen. Il n'y aura pas non plus d'Europe sans une
véritable décentralisation du pouvoir. Cela exige la
création de nouvelles structures économiques, sociales,
administratives et politiques, en particulier la création
de régions nouvelles plus vasies (2), économiquement
mieux équilibrées, gérées démocratiquement et dotées
d'une certaine autonomic financiére. Seule une telle
Eurcpe permettra de concilier les impératifs d'efficacité
dune soci¢té industrielle avec les exigences d’une
démocratic vivante. En ce sens, on peut dire que la
« nouvelle société » sera «[édérale» ou ne sera pas.

Il convient & cct égard de dissiper tout malentendu,
L'expression d’« Europe des régions» préic en cffet
a certaines confusions. Il ne serait pas raisonnable
d'imaginer, méme dans un lointain avenir, une Commu-
nauté européenne dont les composantes essentielles
seratent non plus les nations mais les régions. Pour de
tres longues années, en effet, 1a solidarité au profit des
régions c¢n difficulté se fera d'abord dans le cadre
national. Mais on peut conceveir une nouvelle réparti-
ticn et une nouvelle hiérarchie des pouvoirs entre
I'Europe, la nation et la région. Au fur et 4 mesure que
progressera lintégration européenne la solidarité des
nations devra s'organiser en vue d'une croissance
équilibrée de la Communauté, Le probléme west donc
pas de démanteler les solidarités nationales, mais de
développer la solidarité comnunautaire en coordonnant
d'abord étroitement les politiques nationales d'amé-
nagement du territoire,

La politique régionale n’est pas une nouvelle politique
commune, c'est laspect géographique des politiques
communes qui doivent étre replacées dans le cadre
d'une union économique et monétaire, comportant un
effort commun pour remédier aux causes structurelles
des déséquilibres. En méme temps que cette coordina-
tion indispensable, une politique régionale communau-
taire suppose la mise en ceuvre de transferts financiers
importants entre les divers Etats nationaux grace & 'em-
ploi coordonné et au renforcement des divers instru-
ments financiers dont dispose la Communauté (Bangue
Européenne d'Investissement, Fonds Social, FEOGA).
Une politique financiére de grande envergure ne peut
se concevoir évidemment sans une conception commune
du développement régional. C'est elle qu'il faudra élabo-
rer par étapes, de maniére pragmatique, en définissant
des actions pricritaires liées aux problémes industriels
et agricoles, sociaux ou sectoriels qui ne mangueront
pas de se poser dans un marché européen unifié, large-
ment ouvert sur le monde extérieur.

Ii va de soi également que le développement régional
reposant d'abord sur le dynamisme des régions clles
mémes, cellesei devront participer, d'une maniére
appropriée, a I'élaboration ¢t 3 la réalisation d'une telle
politique au niveau communaulaire.

C'est la un objeclif ambitieux qui ne sera pas atteint
en un jour. La marche vers I'Europe des régions ne
fait que commencer.

Jacques MALLET 1§

(2} Ce qui conduirail @ 8 ou 10 régicns pour la France.



La démocratie européenne

de demailn

par Jean Buchmann

OICI un peu plus d'un siécle que notre société
européenne occidentale a commencé a se
transformer en profondeur, en amorcant le
passage de l'ére pré-technique a l'age technico-
industriel et d'une civilisation aristocratique a

la logique de la démocratisation. Or, loin d'en étre &
son point d'aboutissement ou de se ralentir, cectie
transformation prend aujourd’hui 'allure accélérée dune
authentique mutation sociale.

La révolution technique demeure la donnée premiere
de la mutation présente. C'est elle qui, ¢n rebondissant
sans cesse ¢l grice A la généralisation et i l'accélération
du progrés qui en résulte dans les secteursclés de
I'dquipement — énergie, matériaux, moycns de comru-
nication — ouvre enfin la porte de la Société Scien-
tifigue et Industriclle Moderne.

L’image de cette Nouvelle Société se dessine aujour-
d'hui progressivement & nos yeux, longlemps aveuglés
par le caractérc « buissonnant » de 'évolution en cours.

Dans son fondement, elle rcpose sur l'action volon-
tariste en vue dune sociéfé 4 croissance économigque
harmonisée, tentant pour la premiére fois dans Ihistoire
humaine l'entreprise d'une économie pour l'homme,
grice aux ressources de la science moderne (analyse
macro-économique, méthodes de relance économique et
d'élimination des crises), 4 l'organisation rationnelle
des structures et spécialement a la dimension accrue
des entreprises et, enfin, au contréle et 4 l'intervention
multiforme de la puissance publique. ’

Dans ses résultats, elle ouvre la perspective dune
société d'abondance, 2 la fois société de consommation
rendue possible par I'élévation constante du niveau de
vie et la généralisation du Bien-étre, société de loisirs
libérée en large part de la contrainte des tiches maté-
ricllcs, et société « intégrée » griace 4 la déprolétarisation
et A l'affaiblissement des antagonismes de classes.

La société nouvelle est finalement une société de
masse. L'accroissement du nombre des moyens collectifs
de diffusion, linsiruction généralisée, la publicité poli-
tigue et commerciale, l'urbanisation croissante, 'exten-
sion des formes les plus diverses de la sécurité sociale,
la raticnalisation des conduites et des motivations
contribuent & grégariscr les individus. Singulierement,
tout le systéme des valeurs individuelles, des roles
sociaux et de la formation des groupes est marqué
par la pression de I'économique, qui devient 'institution-
clé de toute la Nouvelle Société. I} résulte de tout cela
un danger d'écrasement de la personne par la burcau-
cratie, la technocratie, la réglementation proliférante, la
pression d¢s groupes...

Les régles de la politique — «Part de faire vivre les
hommes cnsemble» — ne peuvent pas ne pas ¢étre
bouleversés par cette mutation. Elle affecte directement
la nature et les dimensions des problémes de l'organisa-
tion de la société. Laissée a4 elleeméme, la technique
contient en puissance le meilleur et le pire. Un progres
de l'organisation est donc indispensable pour que notre
société puisse cffectivement bénéficier de 'apport tech-
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nique tandis qu'un coffort de l'imagination créatrice
esl néeessaire pour le mobiliser au profit de 'homme.
Ce n'est pos en s'appuyant sur des principes et des
administrations dont lcs fondements remontent a 'dge
pré-technique qu'il sera possible d'y parvenir. Il importe
donc de repenser dans une oplique prospective le pro-
bleme des missions ot des structures des Pouvoirs
publics dans la démocratic curopéenne de demain.

NOUVELLES MISSIONS DES POUVOIRS PUBLICS

Les caractéres dominanis de la Nouvelle Société
— ¢l notamment le phénomeéne de « complexification »
de Ia vie sociale qui en résulte — appellent une
intervention de plus en plus grande des pouvoirs
publics dans la conceplion, l'organisation et la gestion
du bien commun,

Nagucre, le role de I'Etat se limitait & assurer le
maintien et le renforcement de sa cohésion et de sa
puissance. Son action sc¢ cantonnait dans la sphere des
« thalicres politiques », ¢'est-d-dire celles qui concernent
dircclement la séeurité interne ct externe de 'ensemble
sucial @ ordre public, finances, diplomatic, ddéfense. Au
19 sicele, UEtalL libéral s'était méme vu assigner pour
mission cssenticlle de protéger lindividu contre la
volonté  datique aussi bien que conire la volonié
populaire.

Lo Nouvelle Société se place par contre sous le signe
de Textension b de ko multiplication des zones de
lintervention de I'Etat. Le projet politique devenant de
plus en plus celui d'une « sécurisation globale » du
milicu  social, l'Aulorité publique se voit cn consé-
quence charpde de réaliser tout un ensemble d'objectifs
dcunomiques ¢t socinux, tandis gue se¢ développe une
nouvelle gamme  d'activités prises cn charge par le
sceeteur public,

On  assiste ainsi &4 unec universelle « politisation »
des compétences sociales, gui sc traduit par « I'énorme
présence s de 1'Elat moderne. La séparation entre la
socicté politique el la société civile s'estompe. Et, par
un effet de «feed-back », c'est I'Etat 4 son tour qui
se o« socidtalise » ¢t doit adapter aux impdératifs de Ia
Nouvelle Socidté le caractére de scs interventions.

|. Extension des attributions de UEtat.

En anatiére deconomique, VEtat de ['ére  technico-
industriclle se lait tour 4 tour modérateur, propridtaire,
cutreprencur, client, animateur, financier...

D'une part, les conditions méme de la croissance
deonomique — concentration  industrielle, recherche
scientifigue — conduisent les forces économiques a
faire de plus en plus appel au pouvoir politique pour
soulenir  certaines  initintives, pour harmoniser les
cfforts, pour établir un cadre général d'expansion. D’ou
toules la gamme de ces interventions «conformes »
puriant uniquement sur le cadre de lactivité écono-
mique, sans toucher a l'autonomic décisionnelle des
divers agents ¢conomiques ! Mais au-deld de cellesci,
les exigences d'une croissance économique harmonisée
¢t dquilibrée postulent de I'Etat une participation de
plus en plus directe 4 la vie ¢conomique. L'Etat nc doit
plus sculement réglementer, mais organiser, controler,
rattonaliser, diriger, planifier.

Ainsi, la soci¢té industrielle se refuse-t-clle désormais
A subir passivement les effets des variations écono-
miques, 'Etal se voil obligé de régulariser l'expansion
dconomique pour éviter aux citoyens les inconvénients
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qui s’attachent & cette irrégularité : surproduction,
inflation... Cette croissance économique, il se voit encore
chargé de l'orienter en intervenant de fagon sélective
et normative pour remédier aux insuffisances de l'ini-
tiative privée dans le domaine des investissements, de
I'équilibre régional, des équipements collectifs... Il doit
protéger les structures économiques existantes ou encore
provoquer leur transformation lorsque leur maintien
devient inopportun.

L'aboutissement de ce mouvement irréversible se situe
dans la fonction planificatrice du Pouvoir. Le progrés
des techniques de programmation et d’économie concer-
tée est la marque d'une nécessité pour 1'Etat moderne :
celle de ne point se laisser déposséder d'unc fonction
qui se dévcloppe inéluctablement et qui est de son
ressort naturel. La planification est la fonction-type
de la période techmique. Sous l'angle économique, elle
doit se faire a partir des ressources globales du pays,
tout en recherchant une cohérence entre les objectifs
ct les moyens.

En matiére sociale, le « Welfare State» est dans la
Nouvelle Société le grand ordonnateur de la progression
du bien-étre. Aussi bien les besoins dconomiques rejoi-
gnent-ils de plus ¢n plus les préoccupations sociales.
Ici encore c'est I'Etat qui doit aménager les relations
entre les activités produclrices et les groupes sociaux,
selon loptigue d'un «solidarisme=» qui a ddésormais
sa place au sein du syst&éme néo-capitaliste contemporain,

La notion de droits sociaux — forme nouvelle de
la sécurité — s'est dégagée et, corrélativement, la
nécessité d'une intervention d¢tatique pour assurer la
mise en ceuvre de ces droits s'est imposée. La logique
de cette nouvelle «sécurisation », née d'abord d'un
sentiment de justice, conduit aujourd’hui 4 une cxten-
sion des domaines d'intervention, 4 une généralisation
des prestations sociales, a4 une généralisation des
bénéficiaires.

L’action de I'Etat dans le domaine social, c'était hier
I'assistance et la législation industrielle, ensuite Ie
« droit au travail ». C'est aujourd’hui le «droit social »
¢t la politique soctale. C'est aussi l'ensemble des cflorts
d’'intégration sociale, spécialement dans le cadre des
entreprises, qui prennent la forme des comités d’enire-
prises comme en France ou de la co-gestion a lalle
mande. C'est encore une revision fondamentale de la
fonction juridictionnelle de VPEtat. Celuici doit non
sculement organiser la justice, mais l'adapter aux
besoins de la société moderne. Dans la Nouvelle Société,
Paulorité judiciaire est amenée & jouer un rdle beau-
coup plus considérable que celui qui lui est tradition-
nellement reconnu: elle deit non seulement trancher
les conflits individuels entre citoyens, protéger la vie
sociale contre ceux qui n'en respectent pas les régles,
garantir les libertés publiques contre les empietements
du pouvoir, mais encore assurer aux citoyens le respect
des multiples droits économiques et sociaux, individuels
ou collectifs, de plus en plus nombreux et importants.
Justice judiciaire, justice politique, justice administra-
tive : voila sur quoi il faut déboucher. Cela suppose que
le personnel judiciaire regoive une lormation qui lui
permetie d’assumer sa tiche sociale et d’accepter les
services de toutes les autres compétences; tandis que
les rouages de la machine judiciaire elleméme auront
pour but de satisfaire 4 un triple souci de vérité,
d'efficacité et de contact avec I'opinion.

C'est pourtant en watiére scientifique, éducative et
culturelle que se situent peut-étre les transformations
fonctionnelles les plus significatives de I'Etat moderne.



La "recherche _scientifique et technologique constitue
sans contestele facteur décisif de le\:pansuon de la
Nouvelle Société et la clL principale du progrés. Clest
elle qui bouleverse, non# seulement les rapports poli-
tiques et les relations entre les hommes mais les
modes de vie et 'emploi des loisirs, les conditions de
travail et la structure professionnelle. Cest pourquoi
la recherche n'est pas beulemcm affaire d’'intérét
national, mais affaire d’ Etat: clest & celuici qu'il
revient d'accélérer le mouvement de recherche et d'orga-
niser systématiquement ses activités et son dévelop-
pement,

C'est en fonction premiére de cette politique de

recherchc — en méme temps que de la croissance
démographique de nos sociétés — que les deveoirs de
I'Etat sc sont prodigieusement amplifiés et diversifiés
en matiere d'enseignement. En effet, le niveau de vie
d'un pays et son autonomie sont désormais en rapport
direct avec cet élément nouveau qu'on pourrait appeler
le taux d’utilisation du capital intellectuel national. Ils
résultent de plus en plus du niveau de connaissance
de ses habitants, de leur capacité d'apprendre et de
leur faculté d'invention.

Une masse de plus en plus abondante de connais-
sances indispensables 4 'homme pour comprendre le
monde ol it vit et 4 la collectivité pour gu'elle fonc-
lionne micux; un nombre de plus en plus grand
d’hommes 4 former, el cela en permanence ; un besoin
de plus en plus net de formation pour satisfaire &
Ia fois aux exigences de l'économie, des aspirations
sociales et de Ja vie politique @ telles sont les données
essentielles d'un systéme de formation moderne.

Réorienter l'enscignement dans ce sens est une tache
fondamentale de I'Etat. Par l'expansion de l'cnseigne-
ment, I'Etat doit organiser ta diffusion généralisée des
connaissances. Par l'adaptation de l'enseignement aux
exigences de la société industrielle moderne, il doit
procurer au plus grand nombre une formation de plus
en plus poussée, tenant compte de la mutation déqui-
pement et congue dans la perspective de la formation
continue. Pour l¢s vingt prochaines années, la réalisation
de ces objectifs est un des devoirs prioritaires de I'Etat.

Toutcfois, dans une perspective culturelle plus vaste,
Ia tiche fondamentale de 1'Etat moderne devra étre
de plus en plus de lutter contre la grégarisation et la
massification menagantes. Ce n'est pas seulement par
Ia rccherche et les études qu'elle suppose que la
Nouvelle Société verra juger sa valeur culturelle, mais
par l¢ style de vie qu'elle saura engendrer. La démocratie
curopcéenne de demain devra ainsi avoir comme objectif
de créer de nouveaux modes de vie et, par conséquent,
d'utilisation des loisirs. lci encore une intervention
systématique du  Pouvoir apparait nécessaire pour
assurer unc « bonne » utilisation et la fourniture de
loisirs de qualité et, au-dela, pour faire prévaloir les
valeurs personnelles ¢t solidaristes de la Civilisation
curopéenne sur les mirages d'une « société de consom-
mation » exacerbée.

2. Caractéres des nocuvelles interveniions publiques,

La mutation fonctionnelle de l'autorité publique n'a
pas un caractere exclusivement quantitatif. Clest la
nature méme des interventions qui se trouve fonda-
mentalement affectée.

Déja, dans les matiéres classiques de la politique
étrangeére, de la défense, de l'ordre public et de la
garantie des libertés, laction de I'Etat se trouvet-elle

remodelée par l'incidence du progrés technique. Mais

" ¢’est surtout dans les nouveaux domaines d'intervention

que l'on assiste & l'apparition de véritables fonctions
nouvelles, qui dowent étre assumées par les pouvmrs
publics, parce qu'elles sont inhérentes aux missions
confiées a ceux-cl.

C'est d'abord la fonction d'initiative, d'impulsion et
d’animation, par laquelle il appartient & I'Etat d'orienter
la vie de la société globale, de définir les objectifs
nationaux, de tracer les programmes d'action afin de
planifier l'activité nationale et de metire en ceuvre la
volonté coileclive.

Clest cnsuite la fonction d'arbitrage et d'intégration
des intéréts par laquelle I'Etat est appelé 4 se prononcer,
par une décision globale et globalisante, sur des conflits
d'intéréts non globalisés, L'Etat doit aujourd’hui arti-
culer, agréger et finalement intégrer simultanément les
inléréts en présence, dans une solution d'ensemble qui
les transcendec ef qui se raccorde directement & une
perspective globale ou encore ordonner les tendances
par rapport 4 un objectif général transcendant. En
d'autres termes, I'Etat doit arbitrer en fonction de ses
objectits politiques entre les différents pouvoirs de fait.

Par la fonction de direction, I'Etat se doit encore de
mettre cn ceuvre les moyens nécessaires pour atleindre
les objectifs fixés, d’opérer des syntheéses permanentes
entre les impératifs et de préparer le futur en tenant
compte de l'accéléralion des données. La fonction d'orga-
nisation qui est lide & la précédente permet d'utiliser
la force du nombre et de l'orienter vers des objectifs
déterminés ; clle permet aussi de combiner les ressoti-
ces ct de les employer au mieux de leurs possibilités.
En d'autres termes, l'organisation permet de mobiliser
et de valoriser les deux facteurs précédents. De plus,
elle favorise le développement des facteurs immatéricls
du pouvoir d’action. Elle suppose un agencement des
centres de décision et d’action, en méme temps qu'une
coordination consciente des activités.

La fonction d'organisation consiste donc a élaborer
des structures, a diviser et classificr les tiches, a définir
les fonctions:; ou encorc & déterminer et répartir les
attributions des pouvoirs et des responsabilités et a
assurer leur traduction dans une structure adaptée.
Dans la Nouvelle Société aux structures éminemment
mobiles, elle suppose de plus en plus une fonction
de systématisation de l'innovation et de l'ajustcment
permanent.

La fonction de prévision est la condition méme de
I'exercice de toutes lcs autres. Si gouverner fut toujours
prévoir, l'autorité publique a aujourd’hui la tache pri-
mordiale de penser lavenir collectif en  prenant
conscience des changements techniques et sociaux futurs
et de leurs conséquences pour les buts a atteindre. En
particulier, la prévision des changements doit permettre.-
a la société de s'y adapter et de s¢ transformer & temps.
La fonction «prospective » du Pouvoir consiste aussi a
préparer avenir en eréant les ressources et les instru-
ments nouveaux qui permettront a la société de provo-
quer des changements en [onction des objectifs qu'elle
s'est fixée.

La fonction d'information vient finalement rendre
possible cette action prospective de FEtat moderne.
Celleci supposec en effet que les représentants de
I'Opinion et l'opinion elleméme sachent ou sont les
vrais problemes afin que la capacité décisionnelle du
Pouvoir ne se trouve pas a la merci des attitudes
passionnelles d’une base mal informée. I1 y a la, sans
conteste, une des fonctions les plus nécessaires du
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Sur le mcnt Capitole @ Rome, les ministres des Six ont décidé, le 25 mars 1957, de jranchir une nouvelle étape vers U'Europe

Unie en étendant Uintégration européenne & tous les secleurs de Udccnomie

fonctionnement de la démocratie. C'est dans I'informa-
tion approfondie sur les affaires de la collectivité que
véside le dernier espoir d'un systeme ¢nkylosé par la
complexification incroyable des affaires publiques et
Fupacité croissanie des problémes de plus en plus
techniques, ¢n méme lemps qu'il est menacé par le
putenticl d'oppression que receéle le progres scientifique
futeméme.

Cor Ia mutation fonctionnelle de lautorité publique
est Cgalement acquisition de movens nouveaux, sans
cesse plus perfectionnés, d'action sur la société et sur
Vindividu : recherche opérationnelle, sondages d’opinion,
technigues  policicres, propagande, etc.. Aprés avoir
bouleversé la stratégic, la mathématique fait irruption
dons I'¢conomice, ¢t c'est 'économétrie. L'heure de la
soctométric approche et avee elle la rigucur scientifique
va s'introduire peu & peu dans la conduite des groupes
humainsg olt jusqu'ict lintuition régnait en maitresse.
Paradoxalement, ensemble du développement scienti-
fique aboutit d'une part 4 décupler les moyens du
pouvoir, mais d'aulre part & restreindre les possibilités
de choix qui lui sont offertes dans une situation déter-
mince. Encore une fois, le régne des robaots et la techno-
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cratie ne scront évitéds que si le choix des citoyens
s'effectuec & un niveau plus haut d'information.

En attendant, le phénoméne de « dépolitisation » de
l'opinion vient t¢moigner d'une sorte de réflexe de
défense primaire devant la complexité et la technicité
de la chose publique, au sein de la Nouvclle Société:
de cette invasion du politique par le iechnique et
l'abstrait, et des dangers qu'elle fait courir 4 la démo-
cratie. Vue sous cet angle, la dépolitisation est une
réalité qui, dans une certaine mesure, est une des fagons
adoptées par lindividu pour échapper aux enregimente-
ments multiples d'unc société de masse particulierement
politisée. Devant I'éparpillement de la puissance publique
et la multitude des services publics, para-étatiques et
autres, devant le changement de 'administration, devant
la force des puissances de fait, le citoyen a de plus
en plus de peinre a formuler une juste conception de
I'Etat, L'Etat apparait aux citoyens comme une réalité
de plus en plus lointaine et hétérogéne. La zone d'opacité
entre le pouvoir et le public va s'épaississant. On doit
bien en conclurc que les pouvoirs publics ne paraissent
pas suffisamment adaptés aux exigences nouvelles de
la société industrielle moderne et a I'exercice de leurs



nouvelles missions. Cette inadaptation est & I'origine
des difficultés de plus en plus nombreuses. On a
Fimpression que les gouvernements ne sont plus maitres
de la situation, qu'ils se contentent de gérer les affaires
de I'Etat sans grande autorité ni perspective, qu'ils
sont & la remorque des événements et des circons-
tances, ce qui se traduit par un déclin de l'efficacité
et du prestige de I'Etat.

Le classement des données et des conséquences
fournit une série d'impératifs : FEtat doit étre repensé.
Il faut repenser les problémes de l'organisation institu-
tionnelle, administrative et politique. Il faut sans doute
repenser aussi et avant tout la structure méme de
I'autorité publique, afin de dissiper systématiquement
l'opacité par le rapprochement des problémes et des
intéressés. L’Etat est sans doute trop grand, trop lourd,
trop anonyme pour beaucoup de missions nouvelles
du Pouvoir. Mais il nous faut pourtant montrer, au
préalable, qu’il est en méme temps trés souvent trop
petit.

3. Dimension internationale de la mutation fonctionnelle.

C'est en tant qu'expressiun de la volonté populaire
que I'Etat-Nation est devenu la norme et l'expression
de tous les groupes sociaux qui composent 'humanité,
Funit¢ de compte de la société internationale.

Avec l'avénement de la Nouvelle Société, il n'est
cependant plus possible & 1'Etat moderne, dans ses
relations avec les autres Etats « souverains », de se
fonder sur les analogies de struclures qui existaient
cntre Etats a la fin du 19° siécle. Aujourd’hui, le vocable
d'Etat recouvre une immense disparité de contenus et
I'évolution technique et économique a donné a la
Société internationale une structure radicalecment diffcé-
rente qui, non seulemeni influc sur le plan de Ia
grandc confrontation entre pays industrialisés et pays
sous-développés, mais marque profondément la vie poli-
tiquce de tous les Etats.

Tout un réscau d'interdépendance lie les Etats
modernes — au niveau militaire, économique, culturel,
politique et affecte notamment l'exercice des compé-
tences étatigues dans ces domaines. Les liens politiques
les plus significatifs et les plus déterminants entre les
Etats sont essentiellement de deux ordres. Clest d'une
parl ¢ degré d'attraction exercé par l'un des deux
poles politiques du monde: URSS. et USA. Clest
d'autre part — bien moins apparent mais tout aussi
profond — l'appartenance & l'un des trois ou quatre
« ¢échelons types » des revenus nationaux.

Toutefois, un phénoméne décisif est sans doute en
train de se produire, dans ce processus de redistribution
de la puissance et de restrucluration de la société
internationale, phénomeéne que Mon pourrait appeler la
tendance a la perte de souveraineté des Etats nown-
nucléaires. Car il ne s’agit pas seulement pour ces
Etats d'une atteinte capitale a leur potentiel vital par
rapport a la fonction politique spécifique de sécurisa-
tion externe, mais bien plus fondamentalement & leur
capacité d'influencer le développement scientifique et
technologique — et, partant, ¢conomique — de la
Communauté nationale dont ils ont !a charge.

De tels Etats se signalent par la faiblesse relative de
la recherche fondamentale et appliquée, le caractére

imitatif de l'innovation — fondée trop souvenlt sur
I'achat dc brevets et de licences étrangtres —, I'assimi-
lation imitative des techniques modernes — essentiel-

lement américaines — d’'organisation et, finalement, le
sous-développement dans les secteurs technologiques
de pointe: électronique, énergie atomique, recherche
spatiale.

Conjointement, on peut observer dans ces Etats, pour-
tant parfois hautement industrialisés, I'inadéquation des
unités économiques de base aux exigences nouvelles de
la croissance. Et tandis que les entreprises et les
groupes nationaux n'y sont plus aux dimensions d'un
espace déconomique continental et mondial, on voit

‘s'implanter sur leur territoire des filiales de grandes

entreprises étranggres — principalement américaines —
en méme temps que des sociétés nationales passent
de plus en plus sous le contrdle de groupes étrangers.

Pareille situation ne se solde pas seulement par une
dépendance progressive du pouvoir économique a I'égard
de centres de décision extérieurs, mais plus profonde-
ment par la perte, dans le chef de l'autorité publique,
du pouvoir de contrdler et de diriger le développement
de la société industrielle moderne. Perte irréparahle
— car l'écart avec les grandes puissances de pointe ne
fait que s’accentuer — et qui ne peut €tre compenséc
gqu’a l'échelle d'un grand ensemble, qu’il soit hégémo-
nique ou fédératif, venant prendre le relais de ces
entités dépassées. Satellisation ou intégration supra-
nationale : c'est l'unigque alternative.

Ainsi VEtat-Nation de la Nouvelle Société européenne
est a la fois trop grand et trop petil.

RESTRUCTURATION DE L’AUTORITE PUBLIQUE

A la fois trop petit et trop grand, I'Etat-Nation de
la Nouvelle Sociélé européenne se trouve préscniement
soumis 4 une double remise en cause, contesté comme
cadre politique exclusif par deux courants, en apparence
contradictoires, mais en réalité complémentaires: celui
de l'intégration supranationale d’'une part, et d'autre
part celui de la régionalisation, la revendication des
« régions » & une certaine autonomie et 4 une certaine
participation au Pouvoir.

Loin d’étre a contre-courani 'une de l'autre, ces deux
tendances procedent en vérité des mémes causes, d'une
méme mutation technique, économique et sociale, d'une
méme évolution des esprits, se manifestant & des plans
différents, mais s'épaulant de plus en plus — comme
le monire la logique d'une « politique régionale commu-
nautaire » européenne — et aboutissant 4 une contesta-
tion globale du monopole stato-naiional sur le Politique.

L'Etat-Nation, tel gu'il est apparu en Europe a la fin
du Moyen Age pour imposer ensuite progressivement
son module a4 'humanité entiére, est en cffet plus et
autre chose gue la forme « moderne » de l'organisation
politique. A l'effort d’institutionnalisation et de rationa-
lisation qu'il représente, se trouve intimement lide une
entreprise historique de monopolisation du Pouvoir
politigue au profit du seul niveau stato-national, qui
s'exprime idéologiquement dans la théoric de la « sou-
veraineté ». Seule expression du « politique », 1'Etat-
Nation s’est fixé pour objectif supréme de transformer
tout ce qui le dépasse en «diplomatique» et tout ce
qu'il inclue en «administratif »,

C'est cette prétention, déja contredite en partie par
I'existence des Etats fédéraux et par les prodromes de
fédéralisation de la société internationale, qui s'effrite
aujourd’hui, par le haut comme par le bas, sous 'action
conjuguée de l'intégration européenne ¢t du mouvement
de rdégionalisation.
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I. Intégration curopdenne. )
l.a raison principale pour laquclle l'intégration supra-
nutionale de 'Europe occidentale s'impose, réside dans
e Tail que les Etats nationaux n'offrent plus le cadre
territorinl et institufionnel adéquat pour répondre 2
certaines des néeessités de la société industrielle mo-
derne ¢l résoudre des problemes vitaux nés de ia
mutation technologique ci de ses conséquences.

Parmi les questions qui ne peuvenl plus désormais
&tre solutionndes qu'a un niveau supranational, i! faut
placer en premicre ligne: celle de la défense ct de
l'indépendance politique dans netre monde de « blocs » ;
celle de I'dconomic de grand ensemble, lide & I'augmen-
lation du bicn-Gire généralisé; celle de la recherche
scientifique ¢t technologique de pointe, condition absolue

des deux autres solutions. La question aussi — et ce
west pas la moindre — des rapports entre sociétés
industriclles modernes et pays en voie dc dévelop-
pement,

Suns doute UEurope communautaire, en tant que
systieme politique complet, doté de toutes les compé-
tences  nécessaires dans ces domaines et armé d'un
appareil suflisant de commandement ¢t de contrainte,
nwextsle-lelle pas encore. Son émergence progressive
n'en o pas moins constitué¢ l'intention fondamentale
de ses initinteurs, mus par une véritable anticipation
créatrice du réle que pourrait étre cclui d'une Europe
lédérée dans le monde de demain et des conséquences
dramatiques de son éventuelle abdication. En adoptant
In wvoic « functivnnaliste », ils ont toutefois choisi
d'aticindre & 'unité politique par le détour de U'éconc-
mique, Hs ont voulu, &4 partir d'institutions 34 compé-
tences  limitées mais & pouvoirs réels, relevant d’un

procédd inddit — désigné par le terme de «supra-
nationalité » — intermdédiaire entre e diplomatique et

le  politique  pur, c¢réer une infrastructure socio-
¢eononiigue communautaire impliquant une fusion des
inléréts en cause ct capable de déclencher un processus
a cffet d'entrainement et a caractére irréversible qui
conduirait un jour I'Eurcpe i franchir le seuil de sa
« pulitification »,

[l faut ajouter de suite que la nécessité d'une inté-
gration éconumique ¢n Europe ne provient pas seule-
ment du désir politigue de constituer une entité capable
de se mwesurer avee les grandes puissances du monde
moderne. Ce sont les caractéristiques des économies
des six pays, dans !a perspective ouverte par la Nouvelle
Socidlé, qui posent des problemes dont la solution ne
peut &ire trouvée que par la eréation d'un grand marché
¢t par l'adoption de politiques communautaires.

La logigque tant d¢conomique que politique de la
cunstruction suppose ainsi le dépassement d’une inté-
gration  deonomique  purement  statigre, limitée a la
eréation d'un espace économique commun, dans une
imidgration dynamique, c'cst-ad-dire une intégration des
politiques  économiques et finalement des dconomics
nationales clles-mémes,

Or, gue constate-t-on aujourd’hui ? Que, sans doute,
des translerts effectifs de souveraineté se sont produits
dans des domaines essentiels pour la croissance écono-
migue ¢t sociale. Mais que, dans Penscmble, lintégration
dynamique ne suit pas comme il conviendrait la
libéralisation des déchanges, au point qu'on voit se
dessiner Ia perspectlive alarmante d'un Espace sans
pulitiques  communcs. Les conséquences risquent d'en
Cire trés graves.

Les Etatssmembres, en effet, perdent de plus en plus,
au sein de Pespace libéralisé, une part notable de leur
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arsenal interventionniste samns gue ces pouvoirs élatiques
en déshérence se voient récupérés pour autant au niveau
supérieur par un centre de velonté communautaire. Ainsi
la plupart des nouvelles missions imparties au Pouvoir
dans la.société industrielle moderne, risquent de tomber
4 faux. Il ne faut pas s'étonner si, dans ces conditions,
la nouvelle infrastructure économique européenne pro-
fite en premier chef aux groupes d'affaires, dont le role
va croissant, ct qui tendent & opérer dans la globaliié
des problemes a résoudre un partage arbitraire par
leurs décisions affectant immédiatement la trame méme
de l'activité économique: niveau des investissements,
crientation de la production...

La restructuration se fait donc dans le sens d'un
déplacement des centres de décision, différent de celui
voulu par le Traité de Rome. L'effet principal du Marché
Commun, dans la phasc actuelle, semble étre de diviser
le pouvoir politique et de concentrer le pouvoir écono-
mique. Pareille situaticn e¢st de nature, 4 son tour, &
renforcer, voire &4 provoquer certains déséquilibres socio-
économiques, en contradiclion avec I'objectif de Ia
croissance harmonisée Ge la Nouvelle Société. Tel est
le cas du déséquilibre croissant au plan europden
cntre le pouvoir .économique des groupes d'affaires et
le pouveir social des syndicats, devenant incapable de
jouer sen rdle compensateur. Tel aussi le déséquilibre
r¢gional assurant 1'hégémonie des zones développdes
ct freinant la reconversion de régions en déclin. Tel
encore ce déséquilibre international angoissant qui
favorise la pénétration dans le Marché Commun des
groupes amcricains, les seuls 2 étre a I'échelle dun
grand espace économique.

Finalement, on doit s¢ demander si ce mode d'orga-
nisation brut vers lequel se trouverait ainsi entrainée
la construction européenne dans fe cadre d'un espace
libératisé, ne se¢ verrait pas déterminé par l'attraction
d'une sorte de modele spontané de société économique
qui ne serait autre que la «société de consommation »
selon le modele américain. Il y aurait 13, sans conteste,
une dégradation capitale par rapport aux systémes
dconomiques  nationaux, notablement imprégnés de
« solidarisme », aussi bien gque par rapport au projet
communautaire initial de transposition de cds éléments

. de solidarité a I'échelon curopéen.

Sans doute une dtape trés importante a-telle 2té
franchic en matiére de politique agricole commune et
de répressicn des ententes restrictives. Sans doute,
Iintégration éconcmique recéle-t-clle déja tout un po-
tentiel politique. Mais il parait qu'il y a décidément des
limites aux ressources politiques du détour économique.
En définitive, l'impuissance constatée du systéme &
réoricnter le processus en dérive, dans le sens du projet
inttial, ne trouve-telle pas son explication dans une
faiblesse institutionnelle: le passage de la phase de
libéralisation a celle de I'organisation soulevant de plus
en plus de problemes ol Varbitrage devient impossible
sans un supplément de pouvoir politique ?

Tout retour en arriére ne pouvant étre que plus
dommageable encore, cest a combler le vactm politi-
que qu'il convient de s'atteler de toute nécessité, si I'on
ne veut pas voir se détériorer sur notre continent les
chances de la Nouvelle Société. Il y a donc aujourdhui
des raisons assez sérieuses ct urgenies, relevant de
considérations économiques et sociales autant que poli-
tiques, qui incitent & se préoccuper d'une nouvelle
relance de la polilique communautaire et donc de
I'intégration politique curopéenne. Une ielle entreprise
requiert assurément lacceptation de la ligne supra-
nationale du Marché Commun et de la dynamique insti-



tutionnelle qu'elle est venue amorcer au scin de l'en-
semble communautaire, Elle peut toutefois passer par
les nouveaux détours d'une stratégie complexe imposée
par certaines réticences de poids : élargissement, et de
ce fait rééquilibration, de la Communauté par l'entrée
de la Grande-Bretagne et d’autres parienaires; concen-
tration des efforts communs sur des secteurs & contenu
dynamique puissant, capables d’assurer une meilleure
réponse aux attentes des groupes et de sensibiliser
l'opinion (monnaie, recherche technologique..); valori-
sation des structures d'insertion et de participation de
ces groupes et aussi des partis politiques, afin de
mobiliser de facon immédiate les divers courants de
I'opinion publique...

Quoi qu'il en soit de la nature de ces cfiorts et de
leurs succés, une chose est certaine. L'Etat-Nation ne
récupérera plus en Europe une compétence autonome
efficace a I'dgard de ces grandes missions de l'autorité
publique moderne que sont la croissance ¢conomique
harmonisée, la programmation du bien-étre, la recherche
scientifique ¢t technologique. Ce n'est que-solidairement
qu'il pourra retrouver son indépendance au plan de la
défense et de la politique mondiales, jouer dans le
monde un role conforme & la tradition humaniste de
notre civilisation. La conséquence institutionnelle de
cette situation — qui est le transfert total ou partiel de
ces compdétences 4 un échelon fédéral européen doté
d'un véritable pouvoir politique — devra bicn étre tirde
un jour ou lautre.

2. Régionalisation.
L

Concomitant au mouvement d'intégration . supra-
nationale, ct sans doutle rendu possible en large part
grice aux perspectives ouvertes par lui, le renocuveau
du régionalisme constitue un phénoméne général de
toute I'Europe. Le paradoxe d'une évolution qui tend 2
unifier un continent ¢t a faire surgir les communautés
régionales n'est d'ailleurs qu'une apparcnce. Comment
unificr un continent sans décentraliscr, voire sans
restructurer radicalement l'espace intégré sur la base
de nouvelles autonomies politiques ? Comment, en tous
cas, sans politique régionale, envisager un développe-
ment équilibré. Ainsi posé, le probléme de la contra-
diction intégration-régionalisation tend donc a se résou-
dre dans la perspective d'une mutation cohérente, d'une
restructuration globale de 'espace politique et, partant,
de lautorité publique.

La question des économies régionales, celle de Pameé-
nagenent, du développement équilibré de l'ensemble
du territoire, sonl maintenant tout a fait d'actualité
en Belgique comme chez ses voisins. Tout se passe
comme si les régions, parvenues i un certain niveau de
développement  socio-conomique et confrontées avec
les problémes propres de leur développement au sein
d’'un grand espace continental, se réveillnient d'un long
assoupissement, prenaient conscience de ce qui les fait
homogénes (au-deld des découpages administratifs), dc
ce qui les distingue les unes des autres et de ce qui
les oppose 4 une certaine structure de I'Etat.

Dans cetle prisec de conscience, ol certains n'hésitent
pas a4 voir une sorle de «scconde décolonisation »
— 4 faire cette fois au nom de l'cfficacit¢ plus encore
que de la liberté — c'est l'aspect socio-économique qui
¢st généralement prédominant, Mais, venant aggraver ou
cristalliser le mécontentement provequé par le malaise
¢conomique et social, nous voyons intervenir des élé-
ments d'ordre politique, linguistique ou cthnique. Et

la question se pose inéluctablement : devant l'apparition
ou l'aggravation des problemes spécifiquement régio-
naux, estil encore possible de concevoir, dans le cadre
des Etats centralisés, des solutions actuelles, et surtout
des solutions d'avenir ?

La réponse ne fait aucun doute. Les cadres étatiques
hérités du XIXe siécle, ou la faible complexité de la
vie économique et administrative se prétait encore (a la
rigueur) a la centralisation, sont devenus vétustes. De-
vant laspiration au développement socio-économique,
géndralisée dans toutes les régions et renforcée dans
certains cas (comme le nétre) par des revendications
ethno-culturelles, I'Etat centralisé, héritier des concep-
tions et des problemes du passé, apparait de plus en
plus inadapté. La centralisation est plus que jamais une
solution de facilité, qui dissimule les faiblesses sans
pouvoir les éliminer. De plus, elle débouche sur une
démocratie de plus en plus insaisissable, ou la partici-
pation devient pur mythe au niveau de I'Etal anonyme.

Les  insuffisances de la centralisalion conduisent
aujourd’hui & chercher d'autres remédes. Mais on peut
immdédiatement imaginer deux voies principales. Qu bien
on n'cnvisage quun aménagement des cadres détatiques
cxistants, en s'inspirant des procédés de déconcentration
ct de décentralisation. Ou bien on congoit un véritable
remembrement de Yappareil politico-administratif sur
la base d'une nouvelle segmentation territoriale, une
régionalisation au sens fort du termc.

Les technigques de déconcentration et de décentrali-
sation peuvent-elles, et dans quelle mesure, réduire les
difficultés structurelles ci fonctionnelles dont souffre
I'Etat et apporter des réponses adéquates ? Ne faut-il
pas aller beaucoup plus loin, jusqu'au remembrement
régional fondé sur des critéres modernes ¢t opéra-
tionnels, et méme jusqu'a linstauration sur celte base
d’'un authentique fédéralisme interne, symétrique 2a
l'entreprise de fédéralisation supranationale ?

1) La déconcentration concerne, on le sait, la répar-
tition du pouvoir de décision entrc les agents d'une
méme entité publique. Elle ne crée donc pas des agents
administratifs indépendants; elle déplace seulement le
siege du pouvoir de décision.

Elle peut d’ailleurs s'opérer de deux maniéres.

La déconceniration géographique consiste dans le
transfert aux représentants du pouveir central dans les
collectivités locales, d'une partie des attributions du
pouvoir. Ainsi, le chef dun service local de I'Etat
agissant dans le cadre d'une circonscription déterminée,
dispose d'unc certaine initiative.

Quant a la déconcentration fechnique, fonctionnelle
ou verticale, elle consiste a transférer les missions et
les pouvoirs de décision détenus par les services cen-
traux non plus, cormune dans le cas précédent, & un
représentant du gouvernement polyvalent ou spécialisé
agissant dans un cadre géographique limité, mais 4 un
fonctionnaire placé a la téte d'un service ayant un
champ d’action national en méme temps qu'une mission
spccialisée.

Il est certain qu'on pourrait amdliorer le fonction-
nement des pouvoirs publics en recourant 4 la déconcen-
tration. A cet égard, un examen approfondi de 'activité
exercée par les services départementaux — comme
d'ailleurs aussi des parastataux — qui existeni actuel-
lement au niveau régional devrait étre entrepris, afin
de déterminer les possibilités d’extension de cette
activité.

2) La décentralisation rcprésente un procédé déja
nettement plus énergique de « décongestionnement
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dlatique », aboutissant A la création de nouvelles entités
publiques distinetes de I'Etat et dotées d'une certaine
autonomic. La  décentralisation, e¢lle aussi, peut se
concevoir de deux maniéres.

Le procédé de la décentralisation ferritoriale consiste
A conficr A des autoritdés publiques, régionales ou locales,
auwtonomes vis-b-vis du pouvoir ceniral, la gestion de
I'cnsemble des intéréts régionaux ot locaux et 4 leur
reconnditre le droit de créer, & cetl cffet, les services
publics qu’elles jugeront nécessaires. Décentraliser terri-
torialement, c¢'est donc réaliser un transfert de compé-
tences au détriment du pouvoir central et au profit des
collectivitds locales ; c’est faire passer les affaires des
mains des (onctionnaires 2 celles des citoyens.

Par countre, le procédé de la décentralisation par
services, dite encore ddécentralisation technique ou fone-
tionnelle, consiste 24 confier la gestion d'un intérét
public déterminé & un service public, dont les agents
disposent d'une marge appréeiable d'autonomie vis-a-vis
du pouvoir créateur, quil s'agisse de I'Etat (on parle
alors de « parastataux ») ou de pouvoirs locaux {pro-
vinces, communes).

On peut vouloir utiliser les ressources de la décentra-
lisation ierritorinle aux fins de réaménager l'autorité
publique dans le sens posiulé par la Nouvelle Société.
Ainsi pourrnit-on oaccorder des pouvoirs accrus aux
organcs provinciaux ofin d'en faire des centres moteurs
des intéréts régionaux; il faudrait sans doute dans
cetie optique reveir la structure des institutions pro-
vinciales, donner aussi 4 la Province les moyens de sa
politique,  particulicrement au  plan  financier. Ainsi
pourrait-on ¢ncore, & 'échelon inférieur, tenter de
revaloriser l'antonomic communale par une politique
hardic de regroupement @ fusion des petites communes,
intégration des grandes agglomérations.

Une modalité intéressante de déeentralisation  terri-
toriale modernisée semble &re la politique des « inter-
conmtinales de développement », telle quelle est pra-
tiquée en Belgique & Theure présente. A premigre vue,
il s'agit méme d'un processus singulirement respec-
tueux de la « démocratie régionale » puisque l'initiative
y vient d'en-bas, L'expérience tend cependant A prouver
que c’est 14 une dangereuse illusion. En Yabsence d'un
du.uupug,u rationnel du territoire, géré sans doute avec
la participation ct la co!laborahon des représentants
des populations locales, mais dans Ie cadre d'un projet
lonctionnel  d'ensemble, pareille méthode conduit a
Ianarchic ¢t — partant — & la stérilisation de l'auto-
nomic régionale, Au surplus, les intercommunales peu-
vent faire plus que la commune, mais pas autre chose ;
clles ne sont donc pas armées pour faire face aux
probiémes du développement.

Telles sont les limites de la décentralisation territo-
rinle classique dans un pays comme Ia Bc.l;,:que Pro-
vinces ¢t communes disposent d'un pouvoir « politique »,
mais n'ont pas les moyens de Vexercer, Par contre, les
intcrcommunales ont un pouvoir de fait, mais sonl
politiquement irresponsables, territorialement inadéqua-
tes el fonctionnellement inaptes.

Quant & la décentralisation par scrvices, elle tend
surtout & sc développer dans le domaine des nouvelles
missions de U'Etat, celles qui postulent la construction
de la Nouvelle Société: sécurité sociale, crédit public,
transporis.. Or, on connait les dangers que recéle cette
mdéthode: on attend toujours en Belgique un statut des
« parastataux » capable de sauvegarder I'équilibre entre
les tendances & la prolifération et & l'indépendance
exagérée, qui risquent de développer une féodalité de
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centres d'intéréts sectoriels, et les impératifs de la
subordination & liniérét général.

De plus, si ce dernier doit — dans une démocratie
moderne — tenir compte des aspirations régionales,

faudra-t-il, encore une fois, reviser le schéma actuel de
structuration et sortir des techniques classiques.

3) La régionalisation véritable est d'un tout- autre
ordre et d'une toute autre ampleur. Alors que la décen-
tralisation et la déconcentration ne sont qu'un transfert
de compétences qui utilisent l'ancienne organisation
administrative, la régionalisation implique, sur la base
d’'une modification territoriale, une réorganisation insti-
tutjonnelle, une redistribution de Iappareil politico-
administratif et 'aménagement de ces structures nou-
velles. C'est un essai d’organisation entiérement nouvelle
sur des bases nouvelles avec des moyens et des organis-
mes nouveaux,

Entendons-nous bien! La régionalisation n'est pas
l'antithése de la décentralisation et de la déconcentra-
tion et elle peut parfaitement se combiner avec ces
techniques. '

Le régionalisme déconcentrateur utilisecra ainsi le
mécanisme de la déconcentration pour instaurer un
transfert des compétences au profit des représentants
du pouvoir central dans les régions. Le régionalisme
décentralisateur pourra, de son c6té ou conjointement,
utiliser les mécanismes de la décentralisaiion au profit
des nouvelles entités régionales. A l'opposé, un certain
régionalisme « technique » ou « fonctionnel » peut se
situer nettement ¢n dega de la décentralisation terri-
toriale, Telle est encore largement le cas du régionalisme
planificateur &4 la frangaise. Malgré les potentialités de
régionalisation véritable qu'il rectle, ce systéme ne
dissipe pas les risques de centralisation politique —
ceux d'une administration dirigée par I'Etat ou par des
organismes relevant de son autorité, dans laquelle les
tiches de la région consistent uniquement 2 coordonner
el synchroniser les interventions étatiques — ni, partant,
les risques de techno-bureaucratisation : ceux d’options
préparées et formulées par des experts, par la haute
administration, en dépit des volontés et des intéréts
des populations.

En définitive, on sapergoit que la logique de la
régionalisation débouche — en démocratie — sur la
politique. Le probléeme régional ne se raméne pas
seulement a celui du cadre ou de l'espace, mais il est
de plus en plus évident que les initiatives et les
responsabilités ellessmémes doivent étre laissées aux
institutions régionales. On accéde ainsi au régionalisme
politique,

La structuration territoriale de IEtat moderne ne peut
se satisfaire d'un découpage adminisiratif et de tech-
niques de gestion héritées de I'dge prétechnique. Dans
la Nouvelle Société, I'organisation politique aux divers
niveaux territoriaux n'est plus avant tout affaire d’admi-
nistration. La fonction politique moderne est d’abord,
el de plus en plus, de coordonner le fonctionnement de
I'dconomique et du social au service de 'homme. Ainsi
les structures politiques doivent-elles intégrer harmo-
niecusement les structures socio-économiques. Elles
doivent en méme temps tendre & un régime démo-
cratigue, au sein duquel la population prend en mains
son propre développement communaulaire.

Jean BUCHMANN [N
Directeur du département
des Sciences Politiques
a 'Université de Louvain.



Vers I'Europe monétaire

par Charles Delamare

A nécessité de la création d'une monnaie

communc, par étapes successives, est' apparuc

depuis longtemps aux hommes clairvoyants des

six pays du Marché Commun. L'unité de mesure

pour les transactions commerciales et finan-
citres ne doit pas seulement simplifier considérablement
les échanges ct, par conséguent, les multiplier, mais
doit cncore, par les conséquences qu'elle entraine sur
d'autres plang, hiater la création d'une grande puissance
nouvelle sur notre continent.

Cette monnaic curopéenne, qui est nécessaire, est-elle
possible ? Tel était le théme principal des discussions
qui se sont poursuivies pendant plusicurs anndes. Dans
un livre récent, Frangois Garelli (1) avait clairement
démontré que les obstacles a4 la réalisation d'un tel
instrument mondtaire n'étaient pas dans les choses
mais dans les hommes. L'ouverture des esprits s'est
opérée lors dc¢ la Conférence de La Haye, en décembre
1969, au cours de laquelle les dirigecants des six Pays
ont passé par-dessus les appréhensions diverses et les
prétextes craintifs pour assigner aux experts la mise
en place d'une monnaic commune. Un groupe de person-
nalités, présidé par M. Pierre Werncr, ministre des
Finances du Gouvernement luxembourgeois, a été
charg¢ de préparer un rapport sur un « plan par étapes
d'union économigue ¢t monétaire » dont 'adoption doit
intervenir avant la ftin de 1970.

Le 20 mai dernier, le groupc Werner a présenté une
version provisgire de ce rapport. Les 8 et 9 juin, les
ministres des Finances des Six ont adopté une série
de conclusions communes. On s'est, d’ores et déja, mis
d’accord sur le stade final cnvisagé pour 1980 ainsi
que sur le principe d’'une premiére étape de trois ans
qui commence dés le 197 janvier 1971.

En outre, les minisires avaient convenu de définir
des positions communes dans les relations monétaires
avec les pays tiers et les organisations internationalcs.
En particulicr, ils avaient décidé qu'a l'intérieur de la
Communauté, les pays membres ne devaient pas
admeltre de dispositions éventuclles permettant un
assouplissement du systéme international des changes,
telles que les taux de change flexibles qui étaient, &
I'époque, I'un des chevaux de bataille de la Trésorerie
des Etats-Unis. L'introduction de variations de ce genre

{1) « Pour une mcnnaie européennen, éditions du Seuil -
cf. nv 163 de « France-Forum».

entre les monnaies des Six aurait, en effet, eu pour
conséquence de perturber, & peu prés quotidiennement,
les échanges a lintérieur de la Communauté et de
rendre pratiguement impossible la mise en ceuvre des
politiques communes, nolamment en ce qui concerne
le marché agricole. Au contraire, cette position de
principe a été confirmée et explicitée dans un rapport
des gouverncurs des banques centrales annexé au
rapport Werner, qui s'est prononcé cn faveur d'une
réduction progressive des marges de fluctuations des
taux de change entre les Six et en a défini les moyens.

A Copenhague, 4 la fin de septembre 1970, au cours’
de PAssemblée Générale du Fonds Monétaire Inter-
national, un nouveau progrés a été enregistré dans les
esprits ; lindividualit¢é monétaire de la Communauté
Européenne s'est affirmée avec vigueur, Les Six ont
défendu une position commune sur le probleme inter-
national des taux de change et ont confirmé leur volonté
de créer, au sein de la Communauté, 'Union économi-
que et monsétaire. I! faut remarquer que le délégud
britannique, M. Barber, a adopté une attitude voisine.

Il restait & prdéciser le contenu de la premiére étape,
les modalités de transition vers le « point d'arrivée®s,
les réformes institutionnelles a4 prévoir dans les étapes
ultérieures, ainsi que les conclusions résumant l'ensem-
ble des travaux. Cest ce qui 2 été fait en un temps
record, comme le souligne Jacques Mallet dans « Trente
Jours d’Europe », puisque le texte définitif du rapport
a été adressé aux Gouvernements le 15 octobre.

Ses conclusions particulierement claires méritent
d'étre rappelées. Tout d'abord, le Comité Werner
déclare que «l'union économique et monétaire est un
objectif réalisable dans le courant de la présente
décennie, dés lors que la volonté politique des Etats
membres de réaliser cet objectif, exprimée solennel-
lement & la Conférence de La Haye, est présente ».

Quelles implications contient cetle décision? Le
Comité précise: «L'union économique et monétaire
signifie que les principales décisions de politique écono-
mique scront prises au niveau communautaire et donc
que les pouvoirs nécessaires scront transférés du plan
national au plan de la Communauté. Ces transferts de
responsabilité et la création des institutions commu-
nautaires correspondantes représenient un processus
de signification politique fondamentale qui entraine le
développement progressif de la coopération politique.
L’union ¢conomigue et monétaire apparait ainsi comme
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un ferment pour le développement de l'union politique
dont clle ne pourra 4 la longue se passer. »

Sur le plan technique, 1'union monétaire « implique &
Vintéricur la convertibilité totale et irréversible des
monnaies, I'élimination des marges de fluctuation des
cours de change, la fixation irrévocable des rapports
de parité et la libération totale des mouvements de
capitaux ».

Sur le plan institutionnel, dans le stade final, « deux
organes communautaires sont indispensables : un centre
de décision pour la politique économique et un systéme
communautaire des banques centrales »,

Les conclusions reprennent ensuite les 11 points qui
permettront la mise en ceuvre de la premiére étape
débutant au I janvier 1971,

11 ne s'agit encore que de propositions. Le rapport
Werner n'engage pas les Etats, mais c'est l'ccuvre de
personnalités responsables, étayée par un rapport éma-
nant des gouverncurs des différentes banques centrales.
§i les gouvernements laissaicnt ce rapport sombrer
dans l'oubli, ils commettraient une faute aussi grave a
I'dgard de leur opinion publique qu'elle serait irrémed-
diable envers lunification européenne.

Les difficultés techniques existent, il ne faut surtout
pas les dissimuler ou les minimiser, Mais chacun est
convaincu qu'elles peavent étre surmontées A partir du
moment ol la volonté politique ¢ommune, qui est
fondamentale, aura  déclenché le processus de la
solidaritd,

M. Raymond Barre, vice-président de la Commission
des Communautds europdennes, vient de souligner avec
force que le succes de l'opération dépendra des déci-
sions concrétes qui seront prises dans les prochains
mois, ¢n particulier & partir du 1 janvier 1971, sur
la coordination des politiques économiques et budgé-
taires, ot sur 'harmonisation des politiques 4 moyen
terine, Il faut metire en place trés vite, et si possible
dis la premiére dtape, «le Fonds européen de coopé-
ration dconomique et monétaire’» dont les attributions
sonl destindes & s'étendre, par paliers successifs, du
simple concours & court terme jusqu'a une véritable
« réserve [édérale europdenne », ¢n passant par le « Fonds
curopéen de stabilisation des changes ».

Cest & ce moment-ld qu'on pourra apprdeicer la singé-

rité des grandes déclarations pro-européennes des uns
ct des autres. La création d'une monnaie eurcpéenne
répond 4 la fois aux exigences de la raison et de la
novation; l'audace et le bon sens plaident ensemble
pour que les gouvernements de la C.EE. s'engagent
résolument dans cette voie.

Il est clair qu'il s'agit bien de transformer le Marché
Commun actuel qui n'est encore gu'une simple union
douaniére complétée par un marché agricole unique,
en «un ensemble multinational efficacement organisé
sur le plan économique, monédtaire et financier, et
nettement individualis¢ & I'égard de l'extérieur », selon
I'expression employée par M. Raymond Barre.

Aurons-nous le courage et la sagesse d’accomplir ce
pas décisif ? Dans les semaines qui viennent, on saura
si nous nous engageons dans la grande ccuvre de
I'unification européenne qui donnera &4 nos pays euro-
péens la possibilité de redevenir indépendants. La
perspective grandiose qui s'ouvrira alors est la seule
permetiant de remédier au malaise de la jeunesse
européenne et de lui proposer des objectifs dignes de
son dynamisme et de ses capacités,

Le plan du Comité Werner comporte des disciplines
communes qui ne manqueront pas d’apparaitre contrai-
gnantes si I'opinion publique et les partenaires sociaux
ne sont pas mis en mesure de les comprendre, ce qui
devrait conduire a des formes nouvelles de concertation,
au niveau européen, avec les représentants des forces
socio-dconomiques.

Il est surprenant que le réve de progrés et de frater-
nit¢ des visionnaires du XIX¢ siécle passe par la création
d’un instrument mondétaire souvent considéré avec quel-
que dédain par les penseurs de notre continent. C'est
pourquoi il est indispensable d'expliquer clairement,
aux diverses opinions publiques, I'importance de l'enjeu
du rapport Werner. La cuisine aura meilleur goit
lorsque les ménagéres auront pu acheter leur bifteck
avec des billets a I'effigie non pas seulement de Voltaire,
de Racine ou de Victor Hugo, mais aussi de Goethe,
de Dante, de Rembrandt et de Shakespeare!.. Mais
beaucoup d'autres choses encore prendront une autre
qualité & partir de ce momentla. Il ne faudra pas
cublier d'y penser.

Charles DELAMARE I}

Population des « Six » et des pays candidatls

(en milliers) Date a laquelle différents
pays devraient atteindre le
produit par téte, actuel, des

. 1930 1970 1980 1990 Etats-Unis
Suéde (et sans douts
France .............. 41 150 49 500 53 250 56 000 Danemark et Norvege) 1976-80
. Allemagne (et sans doute
Allemagne occidentale| 37 500 56 600 58 500 60 500 Pays-Bas) ........... 1981
Royaume-Uni ........ 45866 | 55100 | 57250 | 59250 T Sl
ltalie ................ 40 293 52 900 56 400 52 500 F‘Ogau!me-lUlni g (et sans son4
Pays-Bas ............ 7884 | 12750 | 14050 | 15000 a0 e e
. Chine ................ 2070
Belgique ............ 8076 9 580 10100 10 800 Bresil. Inde .0 3000
Danemark ........... 3542 4 890 5200 5400 En 1990 le Produit natlonal brut
n e roau nationa U
irlande .............. 2927 2 840 2 860 2 900 pour I'ensemble des pays européens
repris cl-dessus serait de 3000 &
Norvége ............. 2 807 3 900 4 250 4 350 4000 doflars, solt environ o P.N.B.
actue! des Etats-Unis.
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Les finalités

de

I’Europe

par Alain Poher

INGT ANS aprés, il ne fait plus de doute pour

personne que la déclaration du ¢ mai 1950

a marqué le début d'une ére nouvelle dans

I'histoire de l'Europe. Par un renversement

sans précédent des conceptions politiques,
Robert Schuman a pris linitiative d’'une politique en-
titcrement nouvelle. Surmontant des souvenirs infiniment
doulourcux et combien proches, il substituait 4 la
rivalité et 2 la méfiance une solidarité d'intéréts qui
devait laire disparaitre les causes d'un antagonisme &
premigre vue inconciliable.

L'(EUVRE ACCOMPLIE

Cing ans apres la fin de la guerre, il prenait le risque
d'offrir 4 I'Allemagne fédérale unc association sur un

pied d'égalité ouverte & la participation des autres pays
d’Europe. Le 9 mai 1950, il a jeté concrétement les bases
de l'unité européenne.

Vingt ans apres, on peut affirmer que la déclaration
du 9 mai 1950 a été prophétique. Robert Schuman a
brillamment réussi. L'éclat avec lequel on a célébré en
1970 Tanniversaire dc cet ¢vénement en témoigne, La
réconciliation durable de la France et de I'Allemagne est
chose faite. La Communauté européenne du Charbon
el de l'Acier, ce vaste laboratoire d’idées nouvelles, a
ouvert la voie 4 I'Euratom et au Marché commun qui,
sans elle, n'auraient sans deoule jamais vu le jour.
L’Europe des Communautés s'est développée et renforcée
constamment en dépit des difficultés et méme des crises
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qui 'ont sccoude sévérecment a plusieurs reprises. Elle
est devenue une réalité incontestable. Solide, 1l fallait,
certes, gqu'elle le fut pour résister aux traitements de
choc qu'clle a subis ces derniéres années. Convenons
que cette Burope o cfficacement contribué dans tous
nos poays i la prospérité et a l'élévation du niveau de
vie. Lo demande d’adhésion de la Grande-Bretagne
constitue d'ailleurs une preuve éclatante de sa réussite.

Le « message » curopéen de Robert Schuman n'a rien
perdu de son actualité,

« L'Europe ne se fera pas d'un coup ni dans une
construction d'ensemble, elle se fera par des réalisa-
tions concretes créant d'abord une solidarité de fait. »
Cette phrase, ddésormais classique, définit l'originalité
de la «nouvelle approche » des problémes européens.
Cette approche est réaliste, et économique, mais il ne
fout pas l'oublicr, la fin poursuivie est politique et les
moyens cmployds sont, eux aussi, politiques.

La fin, ¢'est dabord la réconciliation de la France
¢l de TVAllemagne. Mais c’est surtout la création d'un
nouvel ordre international, pacifique et juste dont la
Communawté ¢st le premier maillon. Cest enfin la
contribution qu'une « Europe organisée et vivante » peut
apporter au développement des peuples ot a4 la civie
lisution,

Les movens, ce sont des institutions communes,
disposant de pouvoirs limités mais réels. Certes, on a
souvent dit que les Institutions du Traité de Rome sont
différentes de celles de la CECA. Il est vrai que les
Institutions de la Communauté économique curopéenne
sont plus souples. 8§'agissant d'unc intégration géndrale,
on ne pouvail la régler en tous ses détails dans un
traité, mais cetle souplesse cst apparuc 3 expérience
comme un des facteurs de la réussite du Marché
commuil. Qu'on ne s’y {rompce pas, les principes qui
régissent les Traités de Rome et de Paris sont iden-
tgues, Deux  traits fondamentaux les caractérisent :
I'existence d'un organe exdécutif indépendant des gou-
vernements, chargé de l'exécution des Traités ou des
- décisions prises en application desdits Traités et l'exis-
tence de procédures permetiant de surmonter la régle
du veto.

Le fonctionnement des Institutions communautaires
repose aujourd’hui sur le dialogue entre la Commission
(organe indépendant de propositions, mandataire de
I'intérét commun ¢t responsable, a ce titre, devant le
Parlement curopéen) et le Conseil des ministres, repré-
sertand les intéréls nationaux. Qu’on le veuille ou non,
celte formule a fait la preuve de son efficacité,

Les  Institutions ont, dans la pensée de Robert

Schuman — et de Jean Monnet, avec lequel il partage
ln paternité de la déclaration du 9 mai — une signifi-

cativn politique majeure. Elles transposent & 1'échelon
international les régles de la vie démocratique en
garantissant les droits de chaque Etat membre de
participer, sur un pied d’égalité, mais sans droit de veto,
A I"élaburation des déeisions et en organisant le contréle
de ces décisions. Elles permettent 'apprentissage d'une
vie en commun ¢l la naissance d'un nouvel esprit de
sulidaritéd communautaire qui sc fonde avant tout sur
la confiance mutuelle.

Marchéd commun, intégration dconomigue et supra-
nationalité ne sont donc pas des fins, des absolus mais
des moyens qui n‘ont en définitive de valeur et d’effi-

M

cacité que s'ils expriment une wvolonté politique
commune.

LES TACHES DE L'AVENIR
Ol en est-on, en 1970 ? Dans la mesure ot la volanté

politique a fait défaut ces derni¢res anndes, « I'automa-
tisme fonctionnel» se trouve contrarié. Et VEurope

«Il faut @ UEurope Unie une ame, la
conscience de ses affinités historigues...



.

économique n'a pu faire que dés progrés limités, parfois
incertains. L'union douahidre et la politique agricole
commune soni des réalisations essenticlles certes, mais
fragiles et partielles (rappelons-nous les récentes crises
monétaires). Si le Marché commun devait s'arréter la,
il scrait’ condamné & la décrépitude et voué a une
dissolution progressive. Qui plus est, cet inachévement

de la Communauté n'a donné a l'opinion qu’une image '’

.. et de ses responsabilités
présentes et futures. »

mutilée, technocratique ¢t mercantile de I'Europe. L'en-
thousiasme européen des années 1930 s’est détourné en
fait des Communautés. L'indifférence des peuples a
livré celles-ci au marchandage des gouvernements, aux
manceuvres des groupes de pression et a la force
d'inertie des administrations.

En un mot, lintégration curopdéenne n'est pas allée
assez vite ni assez loin. Sans pessimisme excessif, on
peut constdérer que 'Europe souffre aujourd’hui d'une
réclle carence politique. Heureusement qu'en de nom-
breuses circonstances, la Commission, par sa sagesse,
a permis d'éviter le pire.

A la fin de l'année dernitre, une nouvelle impulsion
est intervenue avec bonheur. Les Chefs d’Etat et de
Gouvernement ont jugé nécessaire, 4 La Haye, de
«réaffirmer leur foi dans les finalités politiques qui
donnent 4 la Communauté toul son sens et toute sa
portée ». Pcut-Gtre n'ont-ils pas cncore tiré toutes les
conséquences de cette affirmation, mais ils ont relancé
le Marché commun, lui permettant ainsi de passer sans
encombre le cap de la fin de la période transitoire.
Il faut s'en féliciter, mais la rclance politique se fait
toujours attendre en sorte que le nouvel ¢lan donné
aux Communautés depuis e 1* décembre parait s’affai-
blir de nouveau. On a amélioré le climat des négocia-
tions curopéennes sans dissiper tout & fait la méfiance
accumulée depuis des années. On a doté la Communauté
de ressources propres et adopié définitivement le régle-
ment financier agricole, mais l'augmentation consécutive
des pouvoirs du Parlement curopéen a éié trop modeste.

Dans c¢es conditions, on peut sc¢ demander si la
Communauté européenne pourra mener i bien parallée-
lement les tiches trés difficiles qui l'attendent au seuil
d'une nouvelle étape de sa construction quij sera décisive
et qui lui permettra enfin d’atteindre le point de non-
retour politique de lintégration curopéenne. Pourra-
t-clle un jour devenir une union économigue et moné-
taire comme le propose, pour 1978, un plan précis et
cohérent présenté par M. Raymond Barre? Résistant
aux pressions extéricarcs, pourra-l-¢lle éviter que son
élargissement, par ailleurs trés souhaitable, ne 'affai-
blisse et ne la transforme profondément ou méme ne
la dilue dans une quelconque. zone de libre échange ?
Sur ces deux points, nous nc pouvons répondre aujour-
d’hui mais ce que nous pouvons dire, c'est que cette
réponse cst politique parce que la réatisation de 'union
¢conomique et monétaire, ¢t de maniere générale, le
renforcement de la Communauté par la définition de
politiques communes, industrielle, technologique, éner-
gétique, sociale, régionale, ¢tc,, exigent sans aucun doute
le renforcement des Institutions communautaires. De
méme, le fonctionnement efficace d’'une Communauté
élargic de dix membres nc peut se¢ concevoir cen fait
si toutes les décisions doivent! ¢ire prises & I'unanimité.
Jean Rey Pa dit fort justement devant le Parlement
europdéen ; « L'unanimité 4 dix cst impraticable. Si l'on
ne renonce pas 4 la pratique paralysante du droit de
velo, il faudra ou bien renoncer 4 la Communauté, ou
bicn renoncer a l'élargissement. »

En second lieu, il me parait vain d'espérer que les
gouvernements de Ia Communauté acceptent de se plier
aux disciplines communes rigoureuses qu'implique
lI'union économique et mondtaire, notamment en matiére
de politique économique, budgétaire et fiscale, si des
progrés ne sont pas accomplis en méme temps vers une
organisation politique de P'Europe fondée sur Ia
conscience d'un destin désormais partagé.
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Quant au probléme britannique, il n'est plus seulement
aujourd'hui et sera encore moins demain celui de
'admission de la Grande-Bretagne dans le Marché
commun, mais bien plutét celui de la création, avec la
Grande-Bretagne, d'une Europe politique capable de
reprendre en main son destin et de jouer un role dans
lec monde, en un mot d’exercer une influence digne de
son grand passé historique. 11 est possible que la
perspective du  désengagement américain en  Europe
oblige les Six et In Grande-Bretagne 4 se préoccuper
plus t6t qu'ils ne le pensent de lorganisation de leur
propre défense. Cetle pression extérieure pourrait les
contraindre & avancer plus vite qu'ils n'y paraissent
préts aujourd’hui vers leur union politique.

Comment imaginer enfin que les décisions d'impor-
tance croissanic arrétées A Bruxelles ou 4 Luxembourg

puissent continuer longtemps & échapper a tout controle
parlementaire digne de ce nom ?

La réalisation de la Communauté 'économique, qui se
heurtc & de multiples difficultés, exige que les peuples
soient d’une maniére ou d'une autre, directement asso-
ciés h I'action commune, que les Autorités européennes
svicnt investivs d'une véritable légitimité démocratique.

Je me garderai bien d’avancer je ne sais quelle
solution miracle susceptible de promouveir V'Europe
politique, 11 s’agit de questions délicates qu'il faut
aborder avec pragmalisme, sans passion théologique ni
raideur doctrinale, dans l'esprit de Robert Schuman
qui n'éait en aucune maniére un dogmatique. Il est
grand temps, en vérité, de metire un terme aux querelles
démoddes qui se sont déchainées ces derniéres années
aulour des problémes curopéens, pour examiner ceux-ci
en cux-mémes avec la plus parfaite objectivité. La
passion scctaire es! mauvaise conseillére.

Aussi bien, nous attendions sans trop d'illusions les
résultats de la Conlérence & Rome des ministres des
Affaires étrangéres sur l'union politique, Nous savions
qu'il nc s'agissait que d'une premiére étape de simple
coopdration, cnvisagée dans la perspective de I'dlargis-
sciment. Mais nous souhaitions vivement que des orien-
tations  suffismmment  claires  solent  définies  pour
avenir. Noltre atlente o éié déguc: le rapport de
M. Davignon ne préveit que des consultations sans
objectifs ni obligations. Ce n'est qu'un premier pas...

Je voudrais insister sur le fait qu'une relance poli-
tique de 'Burope est aujourd'hui plus nécessaire et plus
urgeile que jamais, La nouvelle situation créde par
e traitdé germane-sovidtique du 12 aoit 1970 souligne
cette urgence. Face a la puissante Union Soviélique,
scule une Europe unie pourrait dialoguer sur des bases
vraiment séricuses. La détente entre I'Est et YQuest est
certes  souhaitable, mais elle ne peut étre que Ia
consdquence de nouvelles relations entre 'Union Sovié-
tique et une Europe Unie. La détente serait favorisée
par Ia coupération politique des gouvernements de
In CEE. '

UNE SOCIETE NOUVELLE A L'ECHELLE
DE L'EUROPE

Pour denner & I'Europe toute sa dimension, il faut,
comme Pavait fait Robert Schuman, réfléchir aux finali-
iés de la politique europdenne dans le monde d'aujour-
d’hui, qui n'est plus, il Faut bien le reconnaitre, celui des
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anndes 1950. Une expansion économique rapide et un
accroissement régulier du niveau de vie ne constituent
plus un objectif suffisant, il faut encore faire en sorte
que I'Europe améliore la qualité de I'existence et
favorise le plein épanouissement des hommes. I faut,
pour cela, définir une politique économigue commune
mise avant tout au service d'objectifs sociaux et
humains, c'est-a-dire mettre en ceuvre une politique
d'ensemble a4 long terme de développement de I'emploi
garantissant les travailleurs contre les risques des « mu-
tations » des siructures dconomiques qui vont se
développer au cours des prochaines années avec l'amé-
lioration des progrés techniques, en méme temps qu’une
politique sociale garantissant une répartition plus équi-
table des revenus entre les régions, les divers secteurs
économiques et les différentes catégories de travailleurs,
A long terme, notre objectif ne devrait-il pas étre la
construction d'une société nouvelle plus juste, oil
surtout les hommes se sentent plus responsables ? Et
peut-on concevoir une société remodelée a la dimension
de I'Europe sans une européanisation de notre ensei-
gnement et de nos universités ? Celle<ci leur permettrait
peut-étre de sortir plus aisément de leurs problémes
actuels.

D'autre part, en unissant leurs forces et en parlant
d'une seule voix, nos pays se donneront les moyens de
la puissance et de l'indépendance. Le degré d'indépen-
dance de I'Europe sera trés exacternent fonction de son
degré d'unité,

+ Mais la puissance n'est qu'un moyen au service de
la mission que I'Europe doit remplir dans le monde pour
rester fidele 4 sa vocation: contribuer, par son role
exemplaire et son action de médiateur, 2 la paix uni-
verselle, au développement solidaire de I'Humanité et a
Ia promotion du Tiers-Monde.

L’Eurape, c'est d’abord la tiche que les Européens
dotvent accomplir ensemble et qui les dépasse. 11 s’agit,
en définitive, de savoir si le vicux continent restera ou
non demain un foyer autonome de civilisation,

En bref, pour faire face aux grands défis de notre
époque, I'Europe devra sc doter d'une organisation
politique solide, Pour se renforcer, pour s'élargir sans
se diluer, le Marché commun doit devenir une commu-
nauté politique.

Ce scra unc Communauté multinationale d’un type
nouveau pour laquelle il n'existe aucun précédent, ct
non la transposition au niveau supranational de nos
structures politiques actuelles, non plus que 'extension
pure et simple 4 la politique éirangére des régles et
procédures applicables a4 la politique économique, non
plus qu'une copie du modele américain inapplicable &
nos vieilles nations riches de passé et d’histoire dont
la diversit¢ fait notre richesse.

Mais ce devra étre une Communauté démocratigue.
Robert Schuman parlait d’'une « Fédération européenne ».
On imagine mal quune Communauté puisse se passer
d’institutions communes allant auwdeld de la simple
coupération intergouverncmentale. Elles devront étre le
creuset de la volonté commune qui ne peut s'expritner
vraiment qu'au sein d'institutions indépendantes. Il faut
sortir une bonne fois pour toutes du cercle vicieux dans
lequel certains nationalistes attardés ont enfermé jus-
qu'ici la politigue curopéennc: il ne peut y avoir
d'institutions sans volonté commune, ni de volonté sans
instituiions communes.



Il n'y aura pas d’Europe politique sans une autorité
politique commune, véritable instance de codétermina-
tion, investie de la légitimité démocratique. Il n'y aura
pas d'Europe politique sans un Parlement européen élu
au suffrage universel direct et doté de réels pouvoirs
législatifs.

Clest d'ailleurs ce qu'avait explicitement prévu et
réclameé Robert Schuman: « L'intégration ¢conomique
que nous sommes cn train de réaliser ne se congoit
pas A la longue sans un minimum d'intégration poli-
tique. C'est un complément logique, nécessaire, 11 faut
que PEurope nouvelle ait un soubasscment démocra-
tique; que les Conscils, les Communantés ¢t autres
organismes soient placés sous le controle de l'opinion
publique. Il faut que les populations, par des repreé-
scniants spécialement ¢lus, soient en d¢tat de suivre
¢t d'aider le développement des Institutions. Il faudra
dene, dans un avenir pas irop leintain, prévoeir I'élection
au sulfrage universel direet des membres de FAssemblée
qui exercera le pouvoir de contrdic ». Et, ajoutait-il,
FEurope ne pourra ¢t ne devra pas rester une entreprise
¢conomique et technique: «I1 lui faut une ame, Ia
conscicnce de ses  aflinités historiques et de ses
respensabilités présentes ¢t futures, une volonté poli-
tique au service d'un méme idéal humain, »

Comme on le voit, Robert Schuman ne croyait pas,
ainsi qu'on I'a dit parfois, que lintégration économique
aboulirait automatiquement & lintégration  politique.
Certes, elle lui a frayé la vole, en a créé les conditions
et fatt ressentir le besoin, Mais dans lesprit de son
fondateur, la Communauté, pour atteindre son plein
développement, avait besoin de s’appuyer sur une volon-
té politique constamment renouvelée, L'achévement de
I'intégration économique suppose et cxige des progres
vers l'intégration politique.

Si l'on s’cngage dans ceite voie, el avec cet esprit,
fut-ce avee prudence cl par ¢tapes, alors on pcut étre
optimiste pour lavenir de la Communauté curopéenne.

« L'Europe se cherche, disait Robert Schuman; elle
sait qu'elle a en ses mains son propre avenir. Jamais
clle n'a été si prés du but. Dieu fasse qu'elle ne laisse
pas passcr T'heure dec son destin, Pultime chance de
son salut. »

Les pessimisies, dont je ne suis pas, cstiment que
le temps perdu ces derniéres années ne pourra étre
rattrapé, que les occasions manquées ne se¢ retrouveront
plus, que les mauvaises habitudes acquises nous collent
A la peau comme unc tunique de Nessus,

UN MODELE ORIGINAL DE DEVELOPPEMENT,
UN PROJET DE CIVILISATION

En tout cas, sachonsle bien: le temps presse. Dans
quelques années \les jeux seront faits. L'Europe risque
d'étre bientdt un cnsemble de pays en voie de sous-
développement ¢t de colonisation économique. L'Europe
risque de devenir Penjeu passif — relégué d'ailleurs au
troisiéme plan de la politique mondiale — des négocia-
tions ou des conflits enire les super-grands: en somme
une « Amérique latine prospére ». Nous en avons déja
le sentiment en regardant vers 1'Orient, qu'il soit proche
ou lointain,

La construction curopédenne doit donc changer de

vitesse. Et pour changer de vitesse, elle doit changer
de dimension, c'est-d-dire accéder a la dimension
politique.

La jeunesse le sent, plus ou moins confusément,
comme elle avait d'emblée compris et suivi Robert
Schuman. Elle est d'instinct internationaliste, hostile
aux frontiéres et aux habitudes héritées du passé. Elle
est par nature tournée vers l'avenir. Elle conteste la
société matérialiste au miliex de laquclle clle vit. Elle
aspire 2 un monde plus ouvert, plus généreux, plus
Iratcrnel. A nous de lui faire comprendre que l'unité
de 1'Europe est une dtape nécessaire vers ['unité du
monde. A nous aussi de faire en sortc que 'Europe lui
présente un visage humain, digne d'éire aimé et non
celui de marchands avides, de technocrates incolores
et de politiciens sans horizons.

L'Europe, a vrai dire, n'intéressera la jeunesse qu'en
fonction de son aptitude & donncr une réponsc aux
problémes qui la préoccupent : c'est-d-dire, a lintérieur,
la transformation de¢ la société, el d'autre part la trans-
formation prolonde des rapports internationaux. Ce
qu'elle attend de I'Europe, c’est un modele original de
développement économique et social, un projet européen
de civilisation exemplaire. Elle n'a pas tort.

L'Europe d’avant-hier, que cc soit celle des Etats ou
méme cclle des affaires n'intéresse pas les jeunes, et
¢'est normal. L'Europe des peuples, libre, forte, ouverte
sur le monde, pourrait les enthousiasmer aujourdhui
encore. En posant clairement dans un large débat public
les options essentielles de I'avenir européen, on pourrait
mobiliser d'immenses réserves d'énergie inemployées,
réveiller l'intérét actif de l'opinion pour la construction
curopdéenne, et Jui permettre ainsi de franchir un pas
décisif vers 'intégration politique.

Clesl aux géndérations qui nous suiven! de reprendre
maintenant le flambeau de T'unité curopéenne, allumé
par Robert Schuman, il v a vingt ans. Qu'elles ne s’y
trompent pas. Elles ont dix ou quinze ans pour batir,

2 leur fagon, les Etats-Unis d'Europe — avec unec
monnaie commune, une politique étrangére et une
défense commune — mais pas plus. 8i elles échouent

ou sc désintéressent de cette grande entreprise, alors
les Européens n'auront d'autre avenir politique a espc-
rer que celui des citoyens de Porto-Rico ou des habitants
de Prague.

L'Europe a besoin certes de réalisme. Mais aussi de
foi, d’'imagination, dc générosité, de courage.

Or, les égoismes nationaux existent partout. Le réalis-
me a courte vue, I'absence d'imagination, de générositd,
de courage, ne sonl pas l'apanage d'un seu! Gouver-
nement. Chez les uns les actes sont souvent plus euro-
péens que les discours mais il arrive aussi que chez les
autres les discours soient plus européens que les actes.
Il n'y a plus maintenant d'alibi pour dissimuler |'absen-
ce de volonté européenne la ol cette volonté fait défaut.

Les obsiacles sont multiples. L'intégration européenne,
¢videmment nécessaire, n'est ni fatale, nt facile. Mais
avec Robert Schuman, je fais confiance au bon sens
des peuples et a la lucidité des hommes qui, pour les
conduire, doivent d’abord les écoulter.

Alain POHER R

Président du Sénat
ancien Président
du Parlemient Européen
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Etude (premiére partic)

Francois Mauriac vivant

pai- Etienne Borne

RANCOIS MAURIAC savait, ¢t il lui arrivait d'en

plaisanter par avance, lui qui a toujours vdécu,

et c’est l'un de ses secrets de son génie, dans

une sorte de familiarité avee la mort, que, au

lendemain de 'heure supréme, les pompes de
I'Etat ct les pompes de PEglisc scraient cnsemble
conjugudes pour lui Taire le plus beau des enterrements,
Et nc lui o pos manqué non plus, une fois passé de
I'autre c6i¢ de ce monde, la longue théorie des
hommages publics qui dans la presse et sur les ondes
payaicnt ce large tribut d'admiration qui était bien di
A un illustre de nolre iittérature, un des derniers dont
lo maitrise souveraine ne souffre point contestation.
Tant d'honneurs [unébres, et si attendus, et si accordés
A ln réussite delatante de sa vie, Frangois Mauriac
connaissail trop bien lenvers des choses et, cn bon
pascalien, l'artifice de toute cérémonie, pour ne pas,
forsqu'il les prévoyait, les juger comme il convient,
c'est-d-dire non pas comme complétement vains, mais
comme aussi dérisoires, équivoques, énigmatiques que
cetle obole — ici particulierement somptueuse — que
les anciens mettaient dans la bouche des morts pour
qu'ils puissent rétribuer le nocher des fleuves d'enfer
¢l s'assurer un bon passage vers l'immortalité, Le
tombean fastucux, la rhétorigque des discours dont la
complaisance fait partic du ritucl funéraire aussi bien
que les fleurs et les couronnes, il y a sans doute dans
ce déploiement un quelque chose d'inévitablement et
d'irréductiblement paien, contre quoi le chrétien Mauriac
a toujours ¢td¢ en garde, lui qui, il en fait confidence
fotravers 'aveu de tel et tel de ses personnages, n'a
jamais eu la religion des cimetiéres, a toujours pensé
que les morts dtaient ailleurs et gque tout tombeau,
comme celui qui ouvre Phistoire chrétienne, est un
tombeau vide. Aussi c’est faire mémoire de Frangois
Mauriae dans l'esprit de Frangois Mauriac, que de le
chercher au-deth de toute cérémonie et aillours que
dans son fumbceau.

Non pas qu'il n'y ait cu au long des obséques ot de
ln litanic des hommages publics quelques moments
dignes du plus profond et du plus vrai Mauriac. Dans
une cathédrale qu’avaicnt envahi les puissances et les
prestiges du sicele, un évéque sut faire entendre une
parole dvangdlique dont Uauteur de «la Vie de Jésus »
cil reconnu 'accent fraterncl, ei la veille, dans la nuil
parisienne, devant le cercueil arrété entre 'Institut et
la Seine, I'un des derniers gaullistes, dont la vie s'est
épuisée 4 nourrir de nombreuses ¢t exigeantes fidélités,
compromettait le peu qui lui restait de santé i dire
& Mauriac, son ami, un adicu haletant dont on craignait
que chaque mot, arraché a la fatigue de vivree, lui brisit
le ceeur et le souffle. 11 nous a fallu peu de temps
pour comprendre qu'un mourant avait rendu hommage
h un mort (et guelle pitic que « Témoignage chrétien »
pour lequel Edmond Michelet gardait, en dépit de toutes
les vicissitudes, une tendresse singulicre, ait laissé piéti-
ner e insulter dans ses colonnes ¢t Edmond Michelet
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el ce tragique moment de vérité en imprimant trois
lignes abusives d'un littérateur de la nouvelle vaguc,
dont le talent cruel est habile 4 désarticuler le commun
langage et a disqualificr le sacré, et qui sous le couvert
d’'un hommage passablement contraint & Mauriac, a tenu
a4 prouver, sans péril el sans gloire, qu’il n’était ni
intimidé par les autorités élablies, ni retenu par les
convenances dec I'hospitalité).

L'ordinaire des commentaires ne pouvait occuper
cette hauteur qu'avaient atleinte la méditation de
Mgr Pézeril ct la bouleversante sincérité d’Edmond
Michelet. Au moins a-t-on su convenablement reconnai-
tre ici et la que nous perdions en Mauriac un prince de
P'écriture, le créateur d'un univers romanesque qui
dénude le réel caché par la magie de l'imaginaire et
qui fait avouer au monde tel qu'il est le tragique de
ses passions el la comédic de ses intéréts et de scs
vanités, enfin un homme engagé sur le tard dans les
querclles du siécle et qui trouva un renouvellement de
son inspiration dans l'odeur de la poudre et le bruit
des mousqueteries. Toutefois les réserves, enveloppées
puis explicites, un peu toujours les mémes, les exégi:tes
s¢ copiant et s’enhardissant les uns les autres, et pas
toujours bien ajustées, montrent bien que pour beau-
coup, Mauriac reste un incompris, voirc un inconma.

« UN ECONOMIQUEMENT IGNARE »

Tels critiques, ne pouvant lui refuser lc style, contes-
tent que TFrangois Mauriac ait eu une pensée, ct
notamment une pensée politique. N'était-il pas de son
propre aveu premierement un poeéte ¢t nest-il pas
couramment admis qu'un poéte, §'il sent puissamment
et s'il imagine intensément, est moins doué du cHié
des facultés proprement rationnelles ? Et voila Mauriac
réduit a servir d'exemple au plus triste des licux
communs. Ceries 'homme qui écrivait une « Vie de
Jésus » sans cxces de références thdologiques ou qui
improvisait vivement son jugement sur linterpellation
de l'événement étaitrle contraire d'un doctrinaire et
plus encore d'un philosophe s1 la philosophie est
comprise comme une systématisation conceptuelle et
abstraite. Au surplus, Mauriac n'avait gucére de poiu
pour les philosophes de tous les bords, qu'ils soient
bien ou mal-pensants, et il élait vite découragé, s'il
tentait parfois l'entreprise, par une inévitable aridité
de lecture. Enfin il n'était pas loin de considérer comme
un signe de décadence linvasion, dans les derniéres
décennies, du roman et du théitre par les cohortes
colonisatrices des praticiens ou des amatcurs de la
philosophic. Mais il n'est pas d’art, de politique — e
méme de passion vraie — sans pensée, et 'ceuvre de
Frangois Mauriac n'aurait pas cette qualité s'il n’avait
cu avec le sens des vrais probléemes -- qui sont a la
fois simples et radicaux — une certaine idée de "homme,
parlaitement cohérente, ¢t pour laquelle il n'a cessé
de témoigner. Je ne sais si Pascal est ou non un philo



sophe: on en dispute quelque peu scolastiquement en-
tre les doctes, mais il ¥ a certainement une pensée
pascalienne que Mauriag, familier des « Pensées »,
connaissait par le dedans et dont il a été le disciple
assidu, Et pour entrer en philosophie, il n'est pas
indispensable d’avoir exploré les ceuvres de tous les
philosophes dcs antiques Icniens a Jean-Paul Sartre,
il suffit et sans doute vaut-il mieux donner sa confiance
4 l'un d'eux, se laisser éclairer, imprégner, guider, et
si on a su aller 2 un grand entre les grands, inépuisable
et aciuel, un Platon, un Spinoza ou unt Kant, on sera
abondamment pourvu de ressources philosophiques,
Mauriac était prédestiné a se connaitre, lui ¢t les
hommes, et approfondir le monde et 'homme, par le
moyen de Pascal. Et il a iloujours su ainsi gue la
condition de '’homme, paradoxale et contradictoire, pose
un probléme dec sens, lequel ne saurait recevoir en
dechors de la religion d'autre solution que négalive,
mythique et illusoire.

Jentends bien ici l'objection des contempteurs de
Mauriac qui ne le recomnaissent comme maitre des
sortileges du langage que pour lui contester toute
cspece de maitrise dans l'ordre de la pensée; cet
humanisme classique flagellé d’angoisse romantique qui
se reconnait en cffet d'un bout A l'autre de l'ccuvre
mauriaciennc, les nouvelles générations qu’on dit ¢prises
de positivité, d’analyse critique des situations, d'infor-
mation sociologique, nc sauraient le considérer comme
une pensée auihentique, laquelle pour étre avouable a
besvin d'éire lestée de substanticlles références écono-
miques. On toucherait & lirréparable carence de la
pensée  mauriacienne, que mon  viell ami Georges
Hourdin a censurdée en termes d'une inégalable vigueur.
« La dimension économique du probléme que pose
Vexistence de Pinjustice dans les relations publigues
entre les honmes lui échappe », éerit-il dans un article
out 1] consent courageusement a considérer cependant
Frangois Mauriac comme «un moraliste chrétien », et
il poursuit: « I (Mauriac) ne voit pas derriére I'Arabe
frappé, le républicain espaghol emprisonné ou louvrier
matmené la siructure oppressante d'un capitalisnte mal
triomphant qui doit, pour survivre toujours trouver de
nouveaux marchés, c'est-a-dire de nouvelles victimes. »
Je dois, en toute humilité, avouer mon émcrveillement
devant un tel texte (1) qui proposc et pratique, et sans
craindre la riposte du prochain « Bloc-notes », une admi-
rable technique de débordement par la gauchc des
théses les plus avancées de Frangois Mauriac. Si, au
tecmps ou plus téméraire encore que vaillant, j'osais
contredire Francois Mauriac ct le provequer 4 d'olym-
piennes coléres, j'avais eu l'idée d’emprunter son encrier
4 Georges Hourdin, je n'aurais pas manqué d'étre
applaudi dans lc cercle des intellectuels de gauche, et,
qui sait (il n'est pas défendu de réver linaccessible)
d'y &irc enfin admis.

Mais hélas, j'ai en la douteuse compagnie de Mauriac
¢t de Pascal des idées si réactionnaires (ou peut-éfre,
mais, je crains d'inqui¢ter Georges Hourdin, ultra-
progressistes) sur le probleme du mal que je suis inca-
pable d’écrire, méme dans la picuse pensée d'obtenir
Paudience des avani-gardes gauchistes, que sl y a
dans le mondc des humiliés et des offensés, la faute
¢n  ¢st uniquement A limplacable mécanique d'un
systéme qui ne peul ouvrir un neuveau march¢ sans
¢écraser les hommes: d'abord parce qu'il y a de par
lc mondc d'autres machines a4 opprimer et que, Ie
capitalisme raturé, on n'en a pas fini avec l'injustice,

{1} « Informations Catholigues Internaticnales», 15-1X-70,
page 32. .

mals suriout parce que ce n'est pas un régime ou
systétme qui entreprend sur la liberté et la dignité
des hommes, mais toujours 'homme qui par le moyen
de ce régime ou de ce systéme exerce une violence
sur 'homme. La ot il y a des victimes il y a nécessai-
rement des coupables gu'il est possible de démasquer,
de désigner par leur nom et dont il est nécessaire
de condamner les ténébreuses passions. Telle était la
conviction de Francois Mauriac. Le procés que lui
intenle Georges Hourdin ne tient pas & ce que celui-la
serait un économiguement ignare gqui ne voudrait
connattre que le cceur humain, cette invention des
poetes, tandis que celui-ci scientifiquement instruit
aurait pénétré le dessous économique de tous les jeux
historiques. Il s'agit en réalité de choisir entre decux
philosophies.

Réduire les rapports entre les hommes a des rapports
pelitiques, puis les rapports politiques a des rapports
¢économiques, c’est une philosophie qu'il faut bien dire
réductrice et déshumanisante : comprendre que les rela-
tions des hommes, privées ou publiques, poliliques ou
économiques, restent inévitablement des relations hu-
maines, parce que l'homme ne¢ cessc jamais d'y jouer
sa vie d’homme et peut-Ctre plus gque sa vic, c'est une
autre philosophie — ct clle élait chez Mauriac peut-étre
plus instinctive qu’élaborée. Mais il est peu supportable
que, pour courtiser la mode ou céder aux intimidations
antihumanistes on la dis¢ réactionnairc et périmée. Car
si cet humanisme n'était qu’'illusoire rhétorique, l'ccuvre
de Mauriac tout entiére, poésie ou prose, litiérature
d'imagination ou littérature engagée, ne serait que
sarabande d'ombres sans substance ni sens. (Euvre qui
ne tient et n’existe, il faut y insister, que par une
certaine idée de I'homme & laquelle son style méme
doit cette sorte d'accent dont le sccret est aussitdt perdu
deés que les lettres, méconnaissant lessentiel qui est
l'intérieur, livrées au langage des choses et faisant du
langage une chose soni, comme il arrive chez les vrais
ou faux modernes, dévastées par la vide monotonie des
exercices formels.

UN ENFANT ENCHAINE, UN HOMME LIBRE

Cette imagination qu'on préte aux auteurs ¢t qu'on
croit d’autant plus vaste et fertile qu’ils sont plus
grands est elleméme grandement imaginaire. Bien au
contraire, imaginer au lieu de voir et de sentir cst ce
qui fait 'homme commun ct stérile. Mauriac (semblable
en cela 4 Proust) a été heurensement bien incapable
d'imaginer un autre monde que celui dans lequel il a
vécu et c'est ce monde, non pas transfiguré, mais vu
dans ses apparences et senti dans sa substance, qui
a été la matiére de son ceuvre. Les dons de Mauriac,
et un don se reconnait a ces deux signes qu’il est
source originelle et ressource inépuisable, s'appellent
poésie et ironie, ct ie miracle est qu'ils se soient comme
renforcés 'un par l'autre. Le don poétique, a llinverse
d'unc provocation a l'¢vasion, se manifeste dans unc
certaine manicre d'éprouver la sensation, et par exem-
ple chez Mauriac, I'annonce oppressante de l'orage d'été
au-dessus des vignes, le vent d'équinoxe agitant la cime
des pins, la montée d'un désir qui ne serait pas si
bouleversant s'il n'exprimait qu'un appétit corporel, et
de recréer cette sensation par la magie d'une parolc belle
qui I'arrache a P'éphémere et i l'insignifiance et lui donne
un retentissement intérieur indéfini. Et Vironie, telle
quelle est et telle que Mauriac 'a pratiguée, suppose

.une acuité du regard qui démystifie d'un coup d'eeil

importants el imposteurs, mais gui est aussi doulou-
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reusement sensible, par excés de lucidité, aux manques
¢l aux mancguements tristes ou ridicules des étres les
plus aimés ¢t les plus dignes d'étre aimés. Si bien
que podsic ¢t ironie pourraient bicn étre deux formes
contrastées, exirémes, et terriblement efficaces, d'une
méme passion de la vérité qui a le bonheur et parfois
le malheur de trouver ce qu'elle cherche.

La singularité de Frangois Mauriac, si évidente soit-

clle, nen révile pas moins une vérité universelle tou- .

chant l'art ¢t Ia vocation de lartiste, notamment de
I'dcrivain, Soit un milieu provincial de bourgcoisie bien-
pensante, & la jointure des deux siécles; on y pratique
avee une certaine auto-satisfaction unc religion qui
contredit plus les passions gu'elle ne géne les intéréts ;
in préoccupation majeure étant de cacher le mal el de
sauver les apparences, on y fait vertu du refoulement
et de la convention; un jansénisme vulgaire qui n'est
quune retombdée de la rigueur chrétienne bien accom-
modée 4 Vordre bourgeois vy proscrit la spontandité
instinctive ct Pamour n'y est toléré que contrdlé et
canalisé sclon des étiquettes ¢lablics. Si Fenfant Mauriac,
né polle et muni au surplus d'un sens critique que
fortificrunt les cccasions permancntes qu'il aura de
s'exercer, surgil dans un tel miliey, c’est bien parce que
Pesprit. souffle oh il veut. Le génie de la podsic qui
veille sur lui e préserve de l'une ot lautre des deux
latalités Ies plus vraisemblables, la récupération confor-
miste et Pabsolu d'une révolte voude a la stérilité deés
lors qu'clle tranche les racines of tarit les sources.
Conlestataire seeret jusqu'a une sublime sournoiserie
d'une monde dont il est imprégnd sans rature possible
et auquel il appartient irréparablement, Mauriac cst
prédesting & derire une eeuvre qui sera pour les siens
un terrible acte dlaccusation, parfois insoutenable, mais
aussi un pathétique témoignage de fidélité, car la
buurgesisic ¢lant composée d’hommes ¢t de femmes
(prupusition  peu  contestable, bien qu'elle paraisse
¢noncer une scandaleuse énormité pour les esprits
avimeds du siéele) il y a en elle tout un tragique humain
parluis inconscient de lui-méme, tant il est comprimé
et travesti, mais qui immdédintement sensible au ceur
du potte se révélera a travers cette entreprise de vérité
et de justice que scront les romans inspirés de la
maturité, Des titres contrastés, « Le neeud de vipeéres »,
« Le anystere Frontenac » disent l'essenticl, et il Fallait
fe génie & la fois podlique et critique que nous disions
plus haut, pour cntrevoir des abimes et comme un
mystére d’iniquité derricre des  vices apprivoisés et
familiers, haines, tyrannics, avarices devenues habitudes
domestiques, mais aussi pour percevoir ces autres
mystéres plus présents que représentables ol non moins
insondables, que nous ne soupgonnons qu'i travers des
rélractions approximatives — qui s’appellent le mystére
familial, le mystere de lamour, le mystére de Dicy,
¢l que le don ou la grice propres a Mauriac a é1é de
pressentir ¢t dlassumer de toule sa passion en dépit
ct parfois par le moyen des pires déformations socio-
lugigues.  Ainsi Mauriac rend visible et sensible e
paradoxe de Partiste d’autont plus libéré de ses fatalités
¢l d'autant plus vrai qu'il accepte d'élre la proic de
sun destin, sans ruse ni tricherie, Un enfant enchainé
qui o ait un homme libre, raccourci de toute 'histoire
de Franguis Mauriac. )

Parce que Mauriac doit tout & scs enfances landaises,
4 son adolescence bordelatse, parce qu'il n’a jamalis fait
un pas en avanl qui ne soit aussi reprise approfondie
de ses origines, les commencements de sa vie disent par
avance le tout de sa vie. « L'enfant chargé de chaines »,
« Un adolescent d'autrefois », titres, et combien signi-
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ficatifs, du premier et du dernier romans, séparés par
un espace de temps qui dépasse le demi-siécle. Mauriac
prolonge indéfiniment son adieu 4 sa jeuncsse, ce qui
est un bon moyen de se laisser envouter par elle et
de ne la jamais quitter, & la maniére de ces ruptures
toujours recommencées, menées jusqu’au bord de la
conclusion et qui font les liaisons émouvantes, dan-
gereuses et ¢ternelles. Dans une des dédicaces dont il
voulait bien m’'honorer durant les saisons heureuses
dont le rythme de retour et d’éclipse était gouverné par
la loi des intermittences du cceur, et justerment en téte
d’'un petit livre d'avant-guerre sur «le jeune homme »,
Mauriac, aprés une amabilité un peu trop forte, se
qualifie lui-méme avec tendresse et drélerie d’ « ancien
jeune homme ». Jeunesse qui n'en finira jamais de
mourir, ainsi est exorcisé le trait désolé et dont les
exceptions, hélas, confirment la régle, sur «le poete
mort jeune & qui 'homme survit»; si la source poé-
tique n'a jamais cessé d’alimenter I'ccuvre, c’est en effet
parce quc la jeunesse a ¢été mal congédiée, et la jeunesse
n'est pas sculement poésie, elle est aussi moquerie,
dérobade désinvolte aux sollicitations de la comédie
humaine et indifférentc & sa propre férocité lorsquil
s'agit de se protéger elleméme ou de préserver ce quielle
aime. Les deux faces de la jeunesse, excés de séricux
a force dc nostalgie podtique, excés d'agressivité par
un parti pris systématique d’ironie, se retrouvent de
bout en bout de Peeuvre de Mauriac, si bien que ses
diverses démarches ct créations dans Yordre liti¢raire,
politique, religieux sc rassemblent et se situent dans
un seul et méme itinéraire, et 4 chaque étape comme
en tcut ncuvel épisode, se reconnaitra, inépuisable
inspiretrice, la mémoire du temps faussement perdu.

La grande affaire pour Mauriac a toujours ¢éé le
christianisme. Ce n'est pas une rare merveille: élevé
par des prétres et unc mere picuse, il v est né, comme
disait Pascal. Et pourtant dans I'impuissance ol il s'est
trouvé de s'en dégager, méme a des moments ol une
part de luiméme le souhaitait obscurément, il a tou-
jours lu une sorte de grace dcnt ne sauraient rendre
comple, pour qui en fait Vexpérience intérieure, les
plis de TI'habitude ct les empreintes sociales. Le Dieu
qui lui a été cnseigné par l'austérité .des caidchismes
et la sentimentalité des hymnes ct des cantiques, &lait
un Dieu terrible et peintilleux en méme temps que par
le moyen de son humaine incarnation l'ami avee lequel
cst possible l'intimité du ceeur, Et sans avoir lu une
ligne de Freud, Mauriac n'était pas incapable de craindre
que ce Dieu trop familier ne soit que la projection, en
redoublement imaginaire, des pressions et répressions
familiales, obsession qu'insidieusement rendrait Suppor-
tablc tout un systéme de compensations sentimentales :
nullement incapable non plus de reconnaitre ce qu’il
y avait de faciles sensualités mystiques dans ces « Mains
Jointes », ce recueil de poémes découvert et célébré par
Barres, et qui fut sa premiére ceuvre. Il était alors
I'enfant baudelairien « qui senivre en chantant du
chemin de la croix» L'étonnant est qu'analyses classi-
ques et psychanalyses modernes ddécapent ious ces
effets de mirage sans que, lopération accomplic, s'étei-
gne la mystérieuse lumiére, si bien que linfantile
anxi¢té et l'adolescente sensiblerie, si équivoques et si
vulnérables, révelent en s’effagant comme une buée sur
la vitre, I'éclat ¢t la transparence de l'inentamable certi-
tude. Mauriac a depuis toujours été persuadé quc le
tout de lexistence de ['homme, croyant ou incroyvant,
tient dans un débat, dont il n'est méme pas siir que la
mort puisse le clore définitivement, entre chaque ame
personnelle et le Dieu qui I'a créée et I'habite au-dedans.



Non pas que pour lui la multitude humaine, regardde
du bon c6té, s'émictte en une indéfinité de colloques
singuliers entre l'individu ct l'absolu. Mauriac avait le
sens aigu de la pénétrabilité¢ et de la solidarité réci-
proques des destins humains, et il pensait, comme 'y
inclinait sa conviction chréticnne, qu'entre les hommes
il n'est pas de rencontre, méme fugitive, qui, par dela
lc bien et le mal de ce monde n'ait son retentissement
dans |'éternité. Métaphysique si l'on veut, mais en dehors
de laquelle seraient inintelligibles aussi bien les enga-
gements politiques de Mauriac que son esthétique roma-
nesque ou pluldt son art poétique.

INTERMITTENCES ET VICISSITUDES

En son jeune tcmps, il connait Marc Sangnicr et
traverse «le Sillon» — et c’est un bon moyen de
séparer la ferveur chrétienne de ce catholicisme bour-
beois et contaminé de complaisances politliques suspec-
tes qui est la religion de son milicu. Quitte & ranimer
plus tard l'étincelle sous la cendre, il ne s’attarde pas
dans cette ancienne gauche chréticnne dont les meeurs
de fraternité plébdicnne rudoient le cdté princier de sa
nature, et ce refus de servir, cette distance qu'Ariecl
prend a l'égard de Caliban, il 'exprimera dans « VEnfant
chargé de chaines » par une insupportable caricature
de Marc Sangnier, la premiére de ces outrances polé-
miques dont il scra coutumier, et qui sont comparables
a4 ces « Provinciales » dans lesquelles les portraits de
jésuites sont si uniformément enlevés qu'ils ne tradui-
sent plus que la main de Pascal. Dans l'entre-deux-
guerres et jusque vers les années 36, Mauriac, ravi et
angoissé par lc succes qui, sur un rythme accéléré,
monte vers lui, est tout entier préoccupé par son propre
probléeme qui est celui du chréticn dans le monde,
déchiré par des sollicitations contradictoires et gqui se
demande si l'invention romanesque ne serait pas intégra-
lement du cdté du monde. (Euvres d'imagination et
essais sont nourris de ce débat intérieur — qui parait
détourner Mauriac de la politique. Ce n'est qu'appa-
rence. Il est en effet trop accordé & son temps pour
ne pas pressentir ce qu’ont de bouleversant pour Pavenir
des hommes l'explosion du communisme et la montdée
des fascismes et pour ne pas sentir que les démocratics,
de toutes parts contestées, courent essoufflées aprés des
événements qui les dépassent sans pouveir inventer les
ripostes qui désamorceraient 3 temps les périls. Un
certain pessimisme sur Yhomme, qu'exaspere l'explora-
tion romanesque, pousse Mauriac &4 prévoir le pire et
a ne rien attendre de la gauche, quielle soit réformiste
ou révolutionnaire. A un moment ob loule une part de
l'opinicn, notamment dans le monde des lettres, est
fascinée par I« Actlion Frangaise», qui sc¢  présente
comme «le parti de lintelligence», il lui arrive de
gémir que « tous les talents sont & droite » et de répu-
gner & s'aventurer ailleurs, dans ces régions désertiques
ou se corrompent ¢t se vulgarisent les plus précicuses
formes de lesprit. I1 11t Maurras certes d’'un regard
critique comprenant bien quce ce « frénélique » comme
dira plus tard l¢ général de Gaulle est le contraire d'un
pensceur chrétien; mais il se laisse persuader par la
polémique maurrassienne contre la démocratic parle-
mentaire ¢t le régime des partis, dont il saura plus
tard faire argument lorsqu’il défendra la République
consulaire mise en place par le général de Gaulle.
Lorsque Mounier lance « Esprit», il tire, des créncaux
du trés conservaleur « Echo de Paris », quelques salves
bruvantes — et ce fut 'occasion de notre premier heurt
— contre la phraséologie révolutionnaire de la nouvelle
équipe. Bref, dans les anndes 36, sans étre inféodd 4 une

droite dont lcs intégristes dénongaient ses complaisan-
ces dans la peinture des passions morbides, Mauriac
penchait du c6té du colonel de la Rocque plutét qu'il
n'inclinait vers le Front Populaire.

La guerre d’Espagne devait tout changer — et trés
exactement la lutte désespérée que le peuple basque
menait conire le franquisme. C'était en juin 1937, Bilbao
encerclée allait bientdt tomber. Un groupe de jeunes
Basques était venu & Paris alerter l'opinion. Et c’est
pendant une réunton chez Edouard Bourdet que nous
vimes Frangois Mauriac, passionnément attentif, entrer
dans les raisons de nos jeunes amis, comprendre que
la lutte conire le fascisme élait 'impératif majeur et
qu'clle passait par la défense de la République espa-
gnole. Le lendemain c’était dans le « Figaro» larticle
étincelant d'une neuve et pressante conviction et expli-
quant que les Basques se battaient, souffraient et
mouraient pour nous autres Frangais qui allions étre
confrontés avec le méme enncmi et Je méme péril
mortel. Mauriac avait choisi son camp, qui.étant dans
cetl épisode celui de Bernanos et de Maritain, ne pouvait
plus passer pour le désert des talents. Du coup le style
¢t la pensde de Mounier en devenaient avouables. Nous
avions assisté a4 la conversion de Mauriac, qui comme
toutes les conversions vrales, était un ressourcement et
devait étre sans repentance. Ayant enfin découvert que
les valecurs de l'dme deviennent suspectes de phari-
saisme, si elles sont séparées d'une politique de géné-
rosité sociale et de fraternité humaine, Mauriac rompait
avec le catholicisme de droite, rejoignait les équipes
dominicaines qui & contre-courant du conservatisme
animaient « la Vie Intellectuelle » et « Sept ». Aux heures
noires de I'occupation, il suivait le général de Gaulle et
prenait le parti de la Résistance, dont, s'exposant a de
vives déceplions, il attendra aprés la victoire et la
libération un rencuveau total des meeurs politiques, une
entrée de la France dans un état de grace historique.
Pendant les decux ou trois derniéres décennies de sa
vie, sa ligne politique parut .parfots sinueuse: il Jui
arrivait de jeter aux abimes ceux qu'il avait établis
sur les sommets comme ces hommes du Mouvement
Républicain Populaire qu'il décrivait comme « des héros
et des saints » au moment de leur arrivée au pouvoir,
et dont il dénongait quelques années plus tard «la
[aillite spirituclle » ; Mendés-France applaudi et célébré
au temps du premier « Express» se perdit dans des
limbes incertaines lorsque monta au ciel un plus écla-
tant soleil ; le méme Mauriac n'était pas tellement chaud
pour le gaullisme au temps du R.P.F, et la V¢ Répu-
blique ranima, entretint, fortifia jusqu'a en faire son
unique passion sa fidélité au Général. Toutes ces inter-
mittences et vicissiludes n'cmpéchent pas que depuis
I'iliumination de 1'été 37 le vaisseau a définitivernent mis
le cap sur la méme éloile qui, tant dans I'Eglise que
dans le siecle, ¢tait celle du renouveau et de louver-
ture, d'oll son admiration pour Jean XXIII et la grande
espérance que suscita en lul Vatican II et, des crises
marocaines a la guecrre d'Algéric, son combat public
pour une décolenisation dont il attendait qu'elle rendit
aux peuples sous tutelle la dignité avec la liberté. Et
I'age et méme le grand age, loin de le détacher du train
du monde, semblaient le pousser a se méler davantage
aux tumultes du siecle, avec quelquefois cependant, car
tel était son rythme intéricur, quelques rares moments
d’indifférence désespérée; alors, le ciel brouillé et les
souffles morts, il laissait tomber la rame et pendre
Ia voile; mais ¢'était entre deux bonds de la galére a
la cime des vagucs.

Etienne BORNE B
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Quelques livres sur le probléme européen

par Frangois Bordry et Patrick Vovan

® Le pari européen par Louis Armand

« L'Europe n'cst plus I'Europe, mais seulement un
moreeau du monde». Ce jugement de Louis Armand
patu cn 1968 dans Le Pari Europden est toujours
d'actualité. Louis Armand, qui vient de recevoir la
mddaille d'or Robert Schuman, destinée a récompenser
des personnalités ayant rendu d’éminents services a 'la
causc curopéenne, demeure en  effet persuadé que
I'Burope de 1970 cst bien différente de celle de 1950
et que, sioclle reste & faire, elle devra se faire
différentment,

« Dc nombreuses occasions ont ét¢ manquées», a
déclaré¢ & la revue Entreprise Uancien président de
"Euratom. «Les Six aurajent dit s'inspirer davantage
des ndeessitds techniques pour accélérer l'intégration
curopéenne. » Ces  occasions manquées prennent une
gravité particulitre ¢en un temps ol la dimension
technique n'est plus nationale et ol le phénomeéne de

mondialisation s’est accentué. Et dans les événements
politiques qui se sont déroulés depuis deux ans, Louis
Armand trouve des arguments confirmant sa proposi-
tion d'un «fddéralisme & la cartc», clest-a-dire «un
réseau d'accords pour lesquels certaines nations et
collectivités décideront de coopérer sur tel ou tel plan
bien délimité, le nombre des participants pouvant varier
sclon les objectifs visés ». Et Louis Armand précise :
«le fédéralisme a la carte permettirait de dépasser le
cadre de |'Europe des Six, insuffisant dans de nombraux
domaines et qui doit simplement étre considéré comme
un noyau » Ce fédéralisme souple, pragmatique, ne veut
pas se figer dans des instilutions telles qu'un nouvel
Etat ou un super Etat fédéral. Notons que cet ouvrage
a été écril en collaboration avec Michel Drancourt,

Editicns Fayard.

® L’espace industriel européen par Sylvain Wickham

Dés Pabord, le ton est donné; en quelques pages,
Sylvain Wickham trace une fresque de I'Europe « de
"Empire de Charlemagne au grand marché 4 'améri-
caine », ¢f aprés avoir souligné que « 'Europe, c'était
la réconcilialion cspérde entre le progres et Pidéal », il
quitte rapidement les sphéres philosophico-pelitiques
pour s¢ plonger dans létude du phénoménc industriel
curopéen.

Professeur  d’Economic, Sylvain Wickham lance un
sévire avertissement aussi bien aux entreprises qu'aux
guuvernements ;. « 8i intégration industrielle en Europe
ne s'accélérait pas dans les prochaines annédes 70, clle
risquerait d'Gtre prise de vitesse par lintégration indus-
triclle internationale. » Et cette accélération impose,
estime 'outeur, Pouverture du Marché Commun i la
concurrence des industries les plus productives et spé-
cinlernent & celle  des  indusiries amdricaines et
japonaisces.
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S'appuyant sur de nombreuses études slalistiques,
illustrant sa démonsiration de multiples tableaux com-
paralifs, Sylvain Wickham s'attache a prouver que
Pintégration industriclle europdenne se réalisera plus
efficacement en s'étendant 4 I’échelle du continent. 11
s'oppose au protectionnisme qui, décourageant les im-
portations de marchandises, améne les grands pays
comme les Etats-Unis a4 tourner la difficulté en « coloni-
sant» I'Burope par le biais des investissements, des
rachats d’entreprises, des créations de filiales.

« Une cxposition maximum de l'industrie européenne
a la concurrence extérieure» permettra, aprés une
«wpurge » faisant disparaitre les entreprises marginales,
que s'édifient de grands complexes compétitifs qui
ameénercnt enfin Uindustrie européenne au niveau inter-
national. -

Cette intégration, aprés un stade de contraction forcée
des zones industrielles, doit déboucher sur une diffé-



renciation et un développement régional plus harmo-
nieux, notamment sous l'influence des transports. Cest
ainsi que I'Europe a un atout important: sa ceinture
maritime aidera & I'industrialisation de régions péri-
phériques jusqu'a présent défavorisées. Une localisation
nouvelle des usines se prépare dans une Europe influen-
cée par la géographie des transports. On saura gré a
M. Sylvain Wickham d’avoir, par son ouvrage, dessiné

les contours que devrait prendre I'Europe pour forger
un systéme indusiriel authentique.

On regreticra toutefois que l'auteur n'ait pas étudié
les conséquences sociales de la reconversion et du
remodelage industrie] qu'il préconise. Cette grave ques-
tion méritait un examen attentif.

Editicns Calmann-Lévy.

® Les paysans frangais et I'Europe par Héléne Delorme et Yves Tavernier

Le retentissement du «Plan Mansholt » a montré
combien l'opinion agricole frangaise était sensible aux
questions europdécnnes, mais parfois plus portée 4 y
trouver un prétexte de revendications qu'a s'efforcer
d’étudier les adaptations indispensables.

Ces réactions permettent de mieux apprécier le degré
d'unité du monde paysan et le degré d'engagement ¢n
faveur de I'Europe.

Yves Tavernicr et Héléne Delorme distinguent quatre
principales tendances qui s'affrontent dans le monde
paysan ct qui se définissent différemment par rapport
a la construction européenne.

I* Les forces traditionnelles adhérent & unce idéologie
conservatrice et défendent un programme agricole sim-
ple : soutien des prix, défense de Pexploitation familiale,
lutie contre l'exode rural,

2» La nouvelle génération paysanne défend les intéréts
des petites exploitations de polyculture-délevage ¢n voic
de modernisation. Les représentants de cette agriculturc
estiment que l'action sur les prix ne suffit pas et que
la priorité doit étre donnée a I'aménagement des struc-
tures, a la réforme des marchés, a la formation pro-
fessionnelle et A l'enseignement. Ils critiquent la poli-
tique agricole commune car ¢lle favorise les productions
excédentaires (blé, betterave) et n'encourage pas les
secteurs ddficitaires (productions animales) ct celle
accroit les disparités cntre régions et enire agriculteurs,
Ils proposent une nouvelle politigue pour 'Europe qui
comporte une oricniation de la production conforme a
la demande, et une modernisation des stiruclurcs de
production.

3¢ Les exploitants de I'Quest proposent des éléments
de programme pour une nouvelle politique agricole
curopéenne : la régionalisation de I'économie européenne
et un ensemble de mesures A court terme pour lagri-
culture qui visent le développement des productions
animales et l'atténuation des disparités régionales. Ils
préconisent l'adoption d’une politique économique
contractuelle avec les pays en voie de développement
afin de résoudre le probléme que pose la surproduction
de biens alimentaires en Eurcope. Toutefois, cette solu-
tion suppose quc les paysans du Tiers Monde et ceux
des pays développés se libérent «du capitalisme qui
les exploite et entrave leur expansion ».

4o Le Mouvement de coordination et de défense des
exploitations familiales dont le programme est inspiré
par le parti communiste frangais manifeste une hostilité
trés vive a l'entreprise européenne. Il conteste que le
Marché commun apportera de nouveaux débouchés aux
paysans frangais. Il estimme au contraire que le Marché
commun en soumettant les paysans frangais & une
concurrence internationale plus vive accélérera la dispa-
rition des petites entreprises familiales.

Enfin en ce qui concerne la masse des paysans
francais, les autcurs, faisant état de sondages récents,
estiment quc 62% des paysans frangais connaissent
certaines des réalisations de I'Europe en voie d'édifica-
fion ct s'intéressent aux problémes concrets qui s’y
attachent.

Armand Colin,

® Leitre ouverte aux Européens par Denis de Rougemont

L'auteur de « L'aventurc occidentale de 'homme »
et de «L'amour et "Occident » proclame 4 nouvcau sa
foi dans le vicux continent curopéen dont il cstime que
le destin n'cst pas achevé. A ccux qu'il appelle lcs
prophétes de la décadence européenne, car ils ont
annoncé 1'éclipse du génie curopéen (Valéry, Volney,
Spengler, Toynbee), 11 oppose trois raisons d'espérer
dans I'Europe : « La civilisation curopéenne cst la scule
qui soit devenue universelle. La civilisation a créé les
conditions techniques de sa conscrvation et de sa trans-
mission aux ages futurs en méme temps qu'clle redécou-
vrait et faisait revivre des cultures disparues ou en
voie d’extinction. On ne voit pas de candidat sérieux
i la releve d'une civilisation devenue mondiale. » Espérer

pour agir. Denis de Rougement présente aussi aux
480 millions d¢'Européens un programme pour les vingt
ans a venir: fédérer I'Europe des Régions. 1l v a dans
une certaine mesure, chez Denis de Rougemont, une
reprise des schémas proudhoniens. Sa démarche est
évidemment plus utopique que la démarche soucieuse
de rdalisme de Robert Schuman, lequel n'a jJamais
considéré les nations comme l'obstacle a4 détruire pour
réaliscr 'Union européenne. Robert Schuman a toujours
pris soin de distinguer l'attachement 4 la patrie du
nationalisme.

Editions Albin Michel.
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® L’Europe technologique
par Gilbert Caty

Gilbert Caty a csenticllement voulu présenter un
dossier rasscimblant les principaux documents officicls
¢l certains extraits de prises de position, destiné a
Stayer une wéritable accusation portée contre limmo-
bilisnie curopden en maticre de technologic. I démonire
qu'aucun progres n'a ¢t¢ réalisé en 10 ans, dans l'éla-
boration de cette Europe technologique d'importance
pourtant vitale, et souhaite que so0it enfin définie, en
ce dumaine, une politique simple et décisive. ‘

caimanun-Lévy.

@ L’imbroglio agricole européen
par Adrien Zeller et Louis Giraudy

Membre du Groupe d’Etudes Européennes « Agénor »,
Adrien Zeller, agronoime el économiste, parvient a4 prou-
ver, en s‘appuyani sur un nombre considérable de
chiffres officicls, que le systeéme actuel de soutien des
prix agricoles, marchandés un a4 un sans vision d'en-
semble, ne eépond qu'it une « défense » A courte vue
de I'électorat rural. Et les conséquences de ce sysiéme,
& omoyen lerme mais aussi 4 trés court terme, sont la
progression des excdédents, et par conséquent des des-
fructions ¢t dénaturations dec produits alimentaires,
mais aussi un abandon du mondce rural, qui devient de
Mus en plus assisté et marginal. Ce livre préche pour
une vision d'ensemble des problemes agricoles, refusant
toufe tentation de démagogie. Les auteurs veulent dire
In vérité sur le Marché Commun agricole.

Calmann-Léuy.

® Les Mémoires de I'Europe
par Jean-Pierre Vivet

Avee toute une équipe de chercheurs, Jean-Pierre Vivet
s'est livré & une longue dtude pour regrouper et pré-
senfer l'ensemble des textes essentiels qui retracent
le passé du continent curopéen. Ainsi 3.000 témoins,
dent pour la plupart les récits étaient inaccessibles au
puhlic, racontent, chacun 4 sa maniere, les tentatives
de regroupement politique de I'Europe. Grace a ces
témcing, de camps scuvent epposés, les principaux épi-
sodes de Thistoire de TEurope sont présents sous
tous leurs aspects, difiérents et parfois contradictoires.

Teute cetie maticre brute, cetle énorme documenta-
tion a ¢té ardonndée et expliquée de maniére a passion-
ner un lecteur de notre époque,

Lobert Laffcnt - Siz volumes de 624 pages - 460 iliustra-
titns (@ paraiire). '

® L’Euiope judiciaire
par Georges Verpreaet

Ce livre analyse dans le ddtlail «la révolution silen-
cicuse » qui s'opere dans le domaine judiciaire ¢t qui
a déjd atteint des rdsultats appréciables: un simple
purticulicr ne peut-il pas déja saisir une Cour de justice
dunt les arrdls peuvent concerner prés de 200 millions
d'Européens ? Lo Cour de Justice de Luxembourg est
en effet compdétente pour juger les manguements aux
régles curopdennes commiis aussi bien par de simples
pacticulicrs que par les Etats membres de la C.E.E.
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Toutes les fonctions de la Cour de Justice, tous les
rcuages de l'appareil judiciaire européen sont expliquds
dans cet ouvrage vivant et documenté qui fait le point
dans un domaine qui ne devrait plus étre réservé aux
spécialistes.

Commungulés Eurcpéennes.

& Jeunesse européenne d’aujourd’hui
par Gerard Lutte, Didier Pivetean,
Jude Carrel, Silvanosark

Ce livre est le résultat d'une enquéte menée pendant
5 ans, dans sept pays d’Europe Occidentale, par 83
chercheurs et des centaines d'étudiants, auprés de
32000 garcens ci filles agés de 10 a 17 ans. Ce sondage
d'une ampleur cxtraordinaire, montre la jcunesse des
pays europécns sous ses aspects les plus divers, et
conclut en affirmant FPexistence d'une jeunesse euro-
péenne déja largement unifiée par-dela les frontiéres
naticnales. Mais, soulignent les auteurs, pour que le
travail en vue de lunion de I'Eurcope apparaisse aux
jeunes cemme une solution attractive et exaltante, il
faut que la construction européenne soit le¢ moven effi-
cacc de réaliser «un désir beaucoup plus ample de
fraternité humaine ». En effet, ainsi d'ailleurs que l'avait
mentré un récent débat dc « France-Forum », seul un
idéal a portée mondiale est capable aujourd’hui de
mebiliser la jeunesse contemporaine.-

Editicns Quuriéres - Collection « Points d'appui-Education »

® Les atouts de I'Europe
par Joseph Basile

L’Europe est-elle irrémédiablement voude & perdre la
course de la société post-industrielle, 4 subir la loi
économique des Américains ou des Japonais, 4 étudier
la pensée scientifique et les recherches sociologiques
dans les travaux des universitds du Nouveau Monde ?

Professeur d'Université, industriel, humaniste,
M. Joseph Basile fait le peint de la situation europdéenne
en matiére de recherche théorique et appliquée, aussi
bien qu'en mati¢re d'indusiriec ocu de management,
M. Basile n'hésite pas a assigner aux Européens pour
principale mission de « rétablir la primauté de
I'Homme ». Au moment ol I'Amérique, aussi bien que
le Japon, découvre que les objectifs sociaux sont peut-
&tre plus importants que le profit, il ¥ a la en effet de
quoi occuper et combler les Europdens, pour autant
qu'ils solenl encore «experts en humanité »...

Iditicns Fayard.

® Un mythe du passé:
la socuveraineté nationale

La « Chronique Sociale de France » vient de consacrer
un numéro spécial {juin 1970) aux problémes posés par
la scuveraineté de I'Etat et par la souveraineté natio-
nale. Résultat de trois années détudes poursuivies en
collaberation par des théologiens, des juristes, des
historiens et des sociologues, cet intéressant numéro
dégage des perspectives d’avenir et quelques iddes
ccrmunes @ « sans que disparaissent ni la patrie, ni la
naticn, ni I'Etat, les souverainctés d'autrefois font place
4 des institutions internationales ¢t mondiales ». Il faut
se détacher des mythes du passé et adopter une
conception fédéraliste des relations humaines & l'inté-
rieur des nations comme dans les rapports inter-
nationaux,



© Robert Schuman par Robert Rochefort

11 é&tait important que la biographie d'un homme
d'Etat qui a joué un rdle capital dans la vie politique
frangaise, comme président du Conseil, ministre des
Finances et ministre des Affaires étrangéres, flit écrite
par un témoin de sa vie. Robert Rochefort, qui I'a
rencontré en 1942 ¢t fut son chef de cabinet de 1947 &
1952, garda contact avec lui jusqu'a sa mort. Mais il
ne s'est pas contenté d'utiliser ses souvenirs et sa
documentation personnelle. Par une engudéte minutieuse
auprés des compagnons de jeunesse, des principaux
collaborateurs et des personnalités qui ont connu Robert
Schuman, par les cerrespondances nombreuses aux-
quelles il a eu accés, l'auteur a pu brosser un tableau
complet de la vie et l'eeuvre de ce grand Européen,
tableau dont l¢s historiens de notre temps ne pourront
s¢ passer. Un livre, en outre, remarquablement écrit.

Editions du Cerf.
@ Robert Schuman et I'Europe
par René Hostiou

Le livre de René Hostiou, préfacé par lc Professeur
G. Dupuis, contribitera & mieux faire connaitre I'homme

d’Etat lorrain, frangais et européen, qui avait a la fois
des convictions, du caractére et de 'habileté, et & mieux
apprécier son grand dessein et sa démarche intellec-
tuelle.

Editions Cujas.

® Planification et technologie
dans PEurope Unie par Firmin Oulés

Professeur & Lausanne, Firmin Oulés essaie dans un
domaine difficile de proposer des idées nouvelles et de
batir un plan de communauté technologique. Pour cela
il part de jugemenis originaux gqui parfois corrigent
des opinions pourtant bien ancrées. En effet, il pergoit
des interdépendances jusqu'alors demeurées dans l'om-
bre, et réussit, par exemple, 4 montrer la liaison qui
doit étre établie entre les problémes mondétaires et les
problemes technologiques, car les entreprises euro-
péennes a technologie avancde ont avant tout besoin
d'un financement adapté pour pouvoir rivaliser avec
leurs concurrents américains.

En bref, il s'agit d'une analyse originale proposant
des mesures capables de combler autant que possible
le «fossé technologique ».

Cenire de Recherches européennes. Lausanne.

® L’Europe solidaire par André Marchal (Tome li - Les problémes)

Les lecleurs de « France-Forum » connaissent bien
André Marchal qui a participé a plusieurs colleques
organisés par notre revue. Sa disparition soudaine avait
ét¢ doulourcusement ressentic par tous ceux qui
connaissaient ot cstimaient cet ¢conomiste de qualité,
cct homme de cceur et de conviction.

C'est dire l'intéréi avec lequel nous avons pris connais-
sance de son dernier ouvrage posthume, publié gréice
A4 Mme André Marchal ct a quelques collaborateurs
dévoués de son mari, dépositaires des notes et de la
decumcntation rassemblées par lui de son vivant.

L’Europe a toujours fait objet d’'une attention privi-
légiée dc la part de M. André Marchal. Dans le
premier tome de « 'Europe solidaire », il avait d'abord
analysé les divergences doctrinales ct les oppositions
de politiques qui sc manifestent en ce domaine. Le
second tome, qui vienl de paraitre, étudie les problémes
et le fonclionnement de la Communauté économique
curopéenne. Il constitue une véritable somme de la
penséc d'un des hommes qui ont le micux étudié les
réalités et les structures de l'édconomie européenne en
voie d'unification.

Européen convaincu, André Marchal a, en cette
matiére, unc position originale. Ii s'éléeve contre les
excés de z¢le de certains [édéralistes trop prompts
A4 oublier les réalités nationales. Il reconnait, certes,
que le nationalisme cst un obstacle sur la voie de
l'unité européenne. Mais il estime que ce n'est pas
I'adversaire le plus dangereux de la consiruction eurc-
péenne. Il dénonce avec vigueur le danger mortel, le
plus insidieux, que représentent pour la Communauté
curopéenne un libre échangisme mondial ou atlantique
(tcl quil s'est manifesté dans les négeciations- du

Kennedy-round) ou un é¢largissement prématuré du
Marché Commun.

Sa conviction est que I'Europe politique naitra pecu
a peu, «a rebours», du développement de solidarités
économiques, s'appuyant sur la mise en ceuvre de poli-
tiques communes. On assiste, ditil, grace au Marché
Commun, «a partir du fait économique européen, &
I'dclosion d'une conscience politique européenne ».

André Marchal avait presque terminé son manuscrit
a la veille de la relance de la Conférence de La Haye.
Les difficultés du Marché Commun ne lincitaient pas
au pessimisme, car il croyait profondément a la force
entrainante de «l'engrenage» qui, par une logique
économique impérieuse, pousse I'Europe des Six — réali-
té géographique et économique homogeéne — de 'union
douaniére a l'union déconomique et monétaire, et de
I'union économique & l'union politique. La nouvelle
impulsion donnée 4 la Communauté européenne, a la
fin de l'année derniére, ne lui aurait pas sans doute
fait concevoir d’illusions excessives, sur les nouvelles
thches qu'il avait définies et réclamées. Il savait a
quelles difficultés devait inévitablement sc¢ heurter la
réalisation de l'union dconomique ¢t mondtaire.

La .création d'une véritable Communauté économique
européenne exigeait en effet, 2 ses yeux, de profondes
transformations de structures économiques. La coordi-
nation des politiques nationales devait développer aun
préalable de nouveaux intéréts communs. C'est alors,
et alors seulement, que l'on pourra parler « d’Europe
intégrée » et envisager pour l'avenir une « Europe
fédérale », capable de sauvegarder son indépendance
économique et monétaire, de dégager sa personnalité et
d’affirmer sa volonté propre. La constitution d'une aire
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de solidarit¢ curopdenne sera, a cette condition, une
¢lape sur o voic d'une collaboration intercontinentale
i I'échelle du monde.

On peut contester certaines des thises de M. André
Marchal. Mais on ne peut nier la cohérence et la
solidité¢ de son analyse, fondée sur une connaissance
approlondic des problemes. L'Europe solidaire est un
livre imporiant, qui vient & son hcure. Pour lauteur,
l'upification curopdenne était en méme temps une foi

et une raison. Il a voulu contribuer a rassembler, dans
une action commune, au-deld des débats théologiques,
les « Européens» de diverses obédiences. L'Europe
solidaire est donc beaucoup plus qu'un instrument de
travail. Clest une base¢ utile de réflexion pour tous
les Europdens.

Jacques MALLET W

Editions Cujas.

€ L’'Europe des Nations par Henri Brugmans

1 faut toul de suite rassurcr le lecteur. Tout rappro-
chement avec une « Europe des patries » doit étre écarté.
Le recteur du Collége d’Europe ne s'est pas livré a
un plaidoyer pour un type d'association que récemment
Denis de Rougemont comparait sans bienveillance A
une amicale de misanthropes. Le livre d'Henri Brugmans

ne préfigure pas Pavenir, il analyse le passé — un passé’

qui va des guerres de religions & nos jours. Clest le
troisitme volet d'un triptyque donl les Origines de la
Civilisation europdenne et UEurope prend le large
constituaient les deux premiers,

Donc, point d'amicale des misanthropes. N'en
concluons pas que le titre cheisi par Brugmans ne
comporte aucun ¢lément de contradiction enire les
termes. Il nous est bien donné pour ce qu'il est:
malicicusement porndoxal. Mais, retournant victorieu-
sement le paradoxe, l'aunteur a démontré que la réalité
durable, c’est 'Europe, dont les nations ne constituent
qu'unc phase — importante certes — mais limitée dans
le temps, L'Europe cxistait avant les nations. Et il y a
de bonnes raisons d'espérer qu'elle leur survivra. Et si
l'on considére ce qui fait exactement le propos de ce
livre, aucune nation nc peut se prévaloir d'une histoire
qui lui soit propre, puisque «tout ce qui est arrivé
aux Europdens de vraiment important leur fut toujours
commun ». On ne saurait mieux fonder la réalité de
Rurope. C'est méme, quand il s’agit de I'tre des nations,
un raisonnement @ fortiori.

Telle est In thése, avoude dans la préface. Le livre
la justific-t-clle ? Li, semble-til, deux remarques s'im-
posent :

1° Son caraclére de thése est peu apparent, tant les
faits parlent d'cux-mémes. Les déchirements consécutifs
A la Réforme, 'élablissement de la monarchie absolue,
Pagitation libéral au XIX¢ siecle sont incontestablement
des phénoménes de dimension européenne. La Révolu-
tion frangaise ¢lle-méme suscite une comparaison inévi-
table avec la Révolution anglaise qui I'a précédée; les
différences de rythme n'excluent pas la solidarité
historique. Ei puis, le mouvement d’idées qui a préparé
I'dvénement, de méme que ses conséquences innombra-
bles, ne sauraicnt se limiter & un seul pays. L'auteur
n'a pas, si peu que ce soit, a faire violence aux faits.
Non seulement sa bonne foi est évidente, mais Ie
probléme de sa bonne foi ne se pose méme pas.

2 L'¢vidence de la démonstration n'en exclut pas la
nouveauté. La raison est sans doute que le lecteur,
méme instruit, et son préjugé fit-il des plus favorables,
n'a pas é1¢ habitué i cette perspective. Les images qui
sont gravées cn lui, et qui remontent fort loin, n'ont
pas cetle largeur de champ.

Faute de pouvoir dire davantage (et c'est bien &
regret) ajoulons A ces deux remarques dc,nsemble quel-
ques précisions.
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Si Henri Brugmans nous convainc aisément que les
événements nationaux trouvent dans la perspective
eurcopéenne leur meilleur éclairage, il ne cherche jamais
a dévaloriser le cadre national. Bien au contraire:
puisque cette période est celle des nations, c'est le
phénomene naticonal qu'il s'efforce de comprendre, avec
une entiére lucidité. Mieux encore, avec sympathie, Unc
sympathie étendue a fous les phénoménes nationaux.

L'auteur, dira-t-on, est néerlandais, il a la chance
de ne pas appartenir au peloton des trés grandes
nations de I'histoire européenne. Je ne suis pas sir que
cette explication soit bonne: les petites nations ont
leur chauvinisme, et I'histoire des Pays-Bas n'a pas été
de tout repos; ni tellement modeste d'ailleurs. Certes
le lecteur frangais apprend beaucoup sur les Pays-Bas:
mais ne doit-il pas ce plaisir a4 son ignorance, et 4 sa
vision un peu trop oblique des choses ? Mais prenons le
cas de Napoléon, qui n'est pas facile. Un Frangais de
culture moyenne sait 4 peu prés tout le bien et tout
le mal gu'on peut en dire, quelle que soit son opinion :
il ne sera en aucun cas décu, ni choqué par ce que
Brugmans en dit, car tout est pesé dans le livre, dans
une perspective européenne qui ne cesse d'étre valable
— et instructive — dans le cas particulier de la France.
Quant a Bismarck, l'imagerie dont dispose le lecteur
frangais n'est évidemment pas favorable: 2 l'occasion,
un Frangais serait tenté, par go(t du paradoxe sinon
par générosité, de se livrer & une réhabilitation du
personnage. Aucun paradoxe chez Brugmans: avec lui,
on comprend Bismarck — avec ses grandeurs ef ses
faiblesses — et on saisit comment le¢ personnage prend
place dans son époque.

I1 fallait vouloir écrire ce livre. 11 fallait aussi pouvoir
I'écrire. La culture d’'Henri Brugmans 'y prédisposait
évidemment. §'il ne connait pas toutes les langues de
I'Eurcpe (il y en a beaucoup) il en parle un bon nombre,
dont plusieurs 4 la perfectlon (dont la nbtre); et il
en est dautres quil arrive a4 comprendre, et qu'il
parlera un jour ou l'autre. Son aventure spirituelle
explique peut-étre aussi sa compétence (le mot est plat,
il faudrait dire le tact, la sfireté d'approche) dans le
domaine religieux: le début et la fin du livre sont a
cet égard tres révélateurs.

Les historiens de profession lui reprocheront certaines
omissions. D'avance, l'auteur plaide coupable. Il lui
fallait choisir. D'autres lui feront grief, surtout 2 lIa
fin, d'un certain papillotement: aper¢us fugitifs sur
tels penseurs, tels écrivains, dans léclairage géndral
d'une époque, A tort, je crois : le fil n’est jamais rompu.
Au lecteur de prendre un peua de recul. C'est bien a cela
que l'auteur linvite.

Georges BONNEVILLE |

Librairie générale de droit et de jurisprudence.



® Radioscopie de I'Europe

« Radiographic de V'Europc » cut été plus exact: une
radioscopie nc dure que quelques instants, la radio-
graphie fournit une image durable. Mais c'est bien aux
rayons X que cetle énorme enquéte des éditions euro-
péennes du Reader's Digest passe, & travers 24.000
personnes interrogées dans 16 pays d’Europe occiden-
tale, 325 millions d'Européens, révélant leurs habitudes
de vie, ce qu'ils consomment, leur richesse ou leur
pauvreté matériclle, leur comportement.

Certes, le propos est avant tout commercial ; I'enguéte
porte sur le marché de 212 produits et 55 attitudes.
Mais le Professeur André Piatier, qui préface I'édition
frangaise, a raison d'y voir davantage: « Derriére
I'échange économie — bien ou service contre mennaie —
dans lequel, s'offrant & l'initiative, un autre « échange »
a lieu », écrit-il, le demandeur est le principal acteur:
si le vendeur a une marchandise a placer, 'acheteur a
des aspirations 4 investir. Le consommateur, seul,

® Le jardin de Babylone par Bernard

Babylone, énorme ville de la moyenne Asie, était
célebre, voici 2500 ans, pour ses jardins suspendus.
L'auteur en fait le symbole de cette nature, chassée
de nos villes, pillée et polluée par nos indusiries,
envahie par les masses vacanciéres d'aujourd’hui et sans
laguelle cependant I'’homme ne peut maintenir la santé
ni de son corps ni de son Ame.

Sa méditation douce amére raconte l'histoire mouve-
mentée des rapports entre '’homme et le monde qui
I'entoure, merveille d’équilibres dont il est lui-méme isst
ct qu'ill ne peut altérer sans s'atlcindre lui-méme. A
l'origine, il communie avec les forces sacrées qui
I'habitent. Puis le Dieu chrétien, archilecte et esprit,
sc substitue & clles. Mais le ciel, la campagne, les eaux
brillent encore dc son éclat majestucux. Le sentiment
de la naturc n’apparaitra que beaucoup plus tard avec
J.J. Reusseau, au XVIII® siécle, au moment ol l'artifice
d'une vic toutc socialisée fait naitre chez une élite
urbaine la nostalgie de ce paradis perdu.

Mais méfions-nous du lyrisme facile. Fils de la ville,
ce sentiment restera toujours quelque peu artificiel.
C'est une mode littéraire ; il fait de la nature une autre
convention sociale et mondaine, un champ indéfini
offert & l'activisme de I'homme occidental. I1 annonce
la conquéte coloniale, Fempire commergant ¢t marin
chanté par les Anglais au XIX+® siécle, 'envahissement
des sites par la marée des foules motorisées du XXe.
Ceux-ci ne sont plus respectés comme le cadre indis-
pensable a 'épancuissement humain, Ce sont des terrains
d'exercice ol la vanité, le snobisme, Vinstinct grégaire,

® La Vendée par Charles Tilly

L'historien américain Charles Tilly a consacré a
I'insurrection vendéennc une étude dont on se bornera
4 en ¢évoquer ici certains aspects qui dépassent les
préoccupations des spécialistes pour retenir l'attention
sur un plan plus général. Elle vise & joindre la socio-

décide de cet investissement. Cette analyse déborde «du
cadre du marché; on la retrouve a la jonction des
hommes et des groupes. Les hommes offrent des aspira-
tions spirituelles, politiques, sociales; les groupes
(Eglises, partis, clans, etc.) proposent des cadres ou
des supports. Mais les aspirations sont parfois si fortes,
qu'elles s'investissent, méme si les cadres proposés
sont médiocres ou inadaptés. Cest ce qui explique des
déviations dans l'orientation de certaines aspirations :
la générosité captée, le succes d'idéologies pauvres, la
mobilisation des masses.

On ne saurait mieux dire que ce travail considérable
offre une mine de chiffres, et de réflexions, non
seulement aux hommes d'affaires, non seulement aux
économistes mais aussi aux sociologues, aux politiques,
aux moralistes.

France-Forum se réserve d'y revenir.

Jean-Marie DAILLET

Charbonneau

bref tous les maux nés de la ville se donnent libre
cours.

Cette ambiguité fondamentale du sentiment moderne
de nature, devenu le moteur d'immenses transhumances
estivales ct hivernales, s'appuie sur une série de faits,
hélas incontestables. Comme l'est aussi ceite autre
constatation désabusée: tout ce qui est cntrcpris pour
protéger et conserver la nature parait, ou dérisoire face
a4 l'immensité du mal, ou propre, tout simplement, a
laggraver. Ainsi lamour si vif de I'ethnologue pour
ies primitifs sonne-t-il réguliérement !l'heure de leur
disparition. Connaitre, ici, ¢'est déja tuer.

N’y a-t-il donc aucun remeéde a cette passion déce-
vante que l'homme technique et urbanisé porte a la
nature ? L'autcur n'en voit guére. Interdire le tourisme
de masse, Ia publicité qui le provoque, les guides qui
tuent les joies de la découverte, ccla parait bien peu.
Et puis, l'interdiction renforcera toujours I'attrait du
fruit défendu.

On regrettera sans doute que les aspects économiques
et industriels des attaques contre le milieu naturel
n'aient pas ¢té abordés. Telle quelle cependant, ceite
complainte d'un humaniste sur la mort de la naturc
— apreés avoir tenté de tuer le Pére, Vordre social, la
jeune génération va-telle, sans le vouloir, cette fois
tuer la Mérc — pose en termes & la fois passionnés
et rigoureux, I'un des grands problémes de ce temps.

Maurice BLIN §#

Gallimard.

logie & I'histoire : pour employer un terme a la mode,
on dira qu'il s'agit d'unc ceuvre pluridisciplinaire qui
approfondit les notions, parfois un peu sommaires, de
l'historien traditionnel, en soumettant le phénoméne
étudié 4 une pluralité d'éclairages.
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Afin de comprendre les événements de cette période
contreoversée, lauteur a concentré son attention sur
les Mauges situés i la frontiere du département de la
Vendde ) cetie région du bas-Anjou a évolué de maniére
tres différente du reste du Maine-et-Loire et le contraste
u permis de procéder {4 une série de comparaisons qui
mettent en relief les facteurs de la contre-révolution
de 1793,

L'ouvrage débute par une analyse sociologique de la
situation dans les Mauges (qui correspondent en gros
& Parrondissement de Cholet) considérée du point de
vue de « I'urbanisation ». M. Charles Tilly entend par la
I'apparition et l'extension d’une large gamme d'activités

coordonnées. 11 applique ensuite les résultats de I'ana-

¢

lyse sociologique & I'étude des conditions et des proces-
sus de la révolie venddenne de 1793,

Sclon cette  conception, l'urbanisation dégage les
lignes de clivage ct de solidarités ; elle met 'accent sur
la distribution du pouvoir et sur les formes d’organisa-
tion; elle souligne les différences entre les secteurs
sociaux, L’aspect différentiel qui lui est inhérent est
d'autand plus intéressant en I'espece que la Révolution
est généralement interprétée a partir de lidée de
« éealage politique », c'est-d-dire comme un ajustement
violent de la structure politique a4 des transformations
qui avaicnt déji affectd d’autres niveaux de la société.
L'hypothése de Tilly est que l'on doit s'attendre a
découvrir des tensions et des conflits chaque fois que
deux secteurs de cette société qui se trouvent en
contact l'un avee Tautre changent a des cadences
différentes.

Pour apprécier ces changements, l'auteur ne retient
pas Ia notion trop globale de « développement écono-
tnique », mais deux de ses aspects: le commerce et la
cenlralisation étatique, qui permettent une analyse plus
fine ¢t plus directement lide aux phénoménes politiques,
On citera l'exemple de l'influcnce du marasme de Vin-
dustrie textile dans la région de Cholet, a propos duquel
il obscrve que les tisserands, victimes de la crise, ont
fourni & la [ois des patriotes et des contre-révolution-
naires. Une « théoric simpliste de l'intérét » ne peut
donc cxpliquer leurs choix: simplement, leur oisiveté
forcde les incita 4 une activité politique plus intense
que celle d'autres groupes de la population. s devin-
rent des activistes., El ils le devinrent en réagissant au
parti local dominant. En d'autres termes, les difficultés
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économiques les conduisaient 4 se méler de politique,
mais elles ne déterminaient pas leur camp, Il faut pour
cela prolonger l'analyse en y intégrant d'autres facteurs,
singuli¢érement la crise provoquée par la constitution
civile du clergé.

Comme l'écrit Charles Tilly, «aprés tout, le mécon-
tentement économique est presque universel, la pauvreté
est générale, les conflits de classes sont comniuns, mais
les révolutions sont rares et les contrerévolutions le
sont plus encore». Il est par conséquent nécessaire
de se demander comment le mécontentement se cris-
tallisa, c'est-a-dire comment les questions économiques
et religieuses furent amenées 4 se méler et comment
elles finirent par prendre une dimension politique.

On vérifie alors la proposition énoncée plus haut A
propos de lidée de décalage (I'explosion se produit
lorsque deux secteurs évoluant & des allures différentes
s¢ trouvent en contact) en observant que les conflits les
plus intenses se situérent a4 ia frontiére entre vie rurale
et urbaine. A la différence du Saumurois voisin, ol les
communautés industrielles et agricoles étaient unifides
depuis longtemps par leur participation au marché, ces
deux communautés formaient dans les Mauges deux
complexes presque indépendants. Lurbanisation, au sens
défini plus haut, y était encore plus récente, plus
superficielle et surtout, plus inégale, Agité de tensions
internes, un tel milien fournissait par conséquent un
terrain propice 4 la crise.

La division aigu€ entre « activistes » des deux camps,
provoquée par les transformations ¢conomiques et
sociologiques et amplifiée par les affrontements idéolo-
giques, créa ainsi les conditions de I'explosion. L'idée
qu'un contact est nécessaire pour que celleci se pro-
duise permet, au lerme d'une étude qui s'apparente par
sa précision a4 une analyse chimique, de comprendre
comment les choses ont pu se passer effectivement. Son
moindre meérite n'est pas de faire justice des explica-
tions simplistes, favorables ou hostiles, qui font dépen-
dre la révolte vendéenne d'un seul facteur, qu'il s'agisse
du refus de la conscription, de I'attachement au clergé,
du marasme é<conomique ou de la propagande des
aristocrates. Elle offre un modele d’analyse naturel-
lement complexe, mais la réalité¢ ne Vestelle pas?

Pierre AVRIL

Editions Fayard.






ES hcrizons en cette saison automnale sont bordés de

noir: le glas répondant au glas, des proches vallées

aux rives lointalnes, n'a pas cessé d’annoncer au siécle
la disparition de nombre de ses illustres. Et ici & « France-
Forum », dans le cercle pourtant modeste de notre amitié,
le deuil mettalt peu de temps pour s'ajouter au deuil : mort,
Georges Le Brun-Keéris, attaché depuis toujours et de coeur
ot d'esprit & notre entreprise, et qui nous donnait avec tant
de prodigalité poémes et critiques d'art, essais et chroniques ;
mort, André Philip, qui fut des ndtres dés nos commence-
mants et anima maints de nos colloques avac cette chaleur
ot ce savoir qui paraissaient en lui également inépuisables;
mort, Edmond Michelet qui, bien qu'occupé par un combat
Immédiatement politique ol il a usé ce qui lui restait de
vig, n'a cessd de nous témoigner, glors que nous étions
parfois réservés ou interrogateurs & I'égard de telle ou telle
de ses options, I'affection la plus attentive et la plus
généreusement désintéressée. Georges Le Brun-Kéris, André
Phllip, Edmond Michelet, trois hommes dont chacun avait sa
personnalité, son style, sa fagon parfaitement originale d'équi-
librer dens sa vle distances et engagements, mais qui tous
croyaient & |a politique comme nécessité et comme devoir,
qul cherchaient ailleurs et plus profond que dans la politique
les sources do leurs idées et de leur action politiques, qui
enfin étafent & la fois des chrétiens et des démocrates,
doux raisons convergentes de ne jamais se dérober ni &
la recherche nl au dialogue. Aussi reconnaissaient-ils dans
I'amitié de « France-Forum » quelque chose de leur esprit.

EORGES LE BRUN-KERIS a durant la IVe République
G tenu sa place dans les instances et les congrés du

Mouvement Républicain Populaire ainsi qu'a cette
Assemblée de I'Union Francaise grace & laquelle il noua tant
d'amitiés avec des hommes du Tiers-Monde et dans laquells
il aimalit & rappeler que s'étaiant formés beaucoup d'Africains
appelés par |la suite & exercer dans leurs pays des responsa-
bilitée majeures. Dans les dernidres années, sans renoncer
A4 aucune des valeurs qui avaient orienté sa vie politique,
Goorges Le Brun-Kéris avait choisi de prendre quelque
distance & I'é¢gard des engagements publics, mais ses acti-
vités professionnelles le mettaient en contact avec ce plus
vaste univers -dont il suivait I'évolution avec une lucide
anxiété ot notamment avec cette Afrique qui fut toujours
pour lui un souci privilégié et dont son dernier regard devait
emporter une ultime image, Dans ses rapports avec ’homme
de l'autre culture, Georges Le Brun-Kéris a pratiqué cette
sorte de libérallsme sans mollesse et complaisance, accueil-
lant aux vérités d'autrui, et qui, beaucoup mieux que ces
antlracismes frénétiques, lesquels ne sont que racisme inversé
ou masochisme, dépasse et dissout les ethnocentrismes qui,
blen que déguisés d'oripeaux glorieux, sont la laideur et le
malheur du monde.

NDRE PHILIP s'est fait tout au long de sa vie une
A certaine Idée du socialisme — dont il est remarquable

qu'elle I'a conduit & militer dans divers partis socia-
listes, mais aussi & se séparer de ces partis dés lors que
I'instrument de l'idée devenait pour lui un obstacle & la
réalisation de |'idée. C'est ainsl qu'il avait quitté avec éclat
la S.F.1.O. parce qu'il refusait la politique algérienne de
Guy Mollet et peut-étre plus profondément parce qu'il
n'admettait pas «le cléricalisme », comme il disait, d'un parti
qui adaptait sa doctrine & la conjoncture et subordonnait
les Impératifs do la conscience aux intéréts de ['organisation.
Résistant de la premiére heure & londres et & Alger, il
conteste la composante nationaliste du gaullisme et il
dovient aprés la Libération comme au lendemain du 13 Mai
ot, chaque fols en vertu de la rigueur démocratique, un
opposant au général de Gaulle; si dans les derniers temps
cette inflexibillté avait tendance & s’assouplir, André Philip

maintenait I'essentiel de sa conviction démocratique, socia-
liste et européenne, fout en donnant peut-&tre dans l'ordre

par Etienne BORNE

des urgences une certaine priorité aux problémes du Tiers-
Monde, par rapport auxquels se faisait, & ses yeux, le
véritable partage des esprits selon l'avarice qui est aveu-
glement ou la générosité qui est clairvoyance. Homme de
gauche s'il en fut, André Philip était trop bien Informé des
réalités économiques et trop soucieux des libertés de
I'homme pour donner dans les ilusions d'un progressisme
marxisant. Avec [ui aurait pu s'affirmer, si les mentalités
avaient été prétes 4 des conversions révolutionnaires, le
leader d'un grand parti travailliste, qui était !a seule chance
honorable de la gauche. Mais André Philip appartenait & la
grande race des Camisards, impropre aux concessions et
combinaisons de fa quotidienneté politique.

'EDMOND MICHELET, qui é&tait mon ami dans le sens

le plus fraternel d’'un mot dévaluég, je dirais seulement

qu'll a vécu avec une rare intensité les problémes
du chrétien engagé dans I'action politique, aussi bien dans
I'illégalité de |la Résistance que dans les conseils du gou-
vernement. |l pratiquait & I'égard du général de Gaulle une
sorte de fidélité chevaleresque que ne comprenaient vraiment
ni les gaullistes ni les antigaullistes, et dont je ne suis pas
sir que le général de Gaulle lui-méme ['ait exactement
entendue. 1| était démocrate par un sens a la fois instinctif
et spirituel de I'égalité des hommes et de la valeur infinie
des personnes; par un autre coté, il redoutait, et ¢'était
un débat entre nous, qu'un vertige démocratique de contesta-
tion et de revendication ne soit exactement le contraire de
cette mystique patriotique et républicaine auquel ce fervent
de Péguy avait donné son cceur et qui était la raison
profonde de son gaullisme. Edmend Michelet aurait voulu
réconcilier les extrémes, pensant qu'on fraternise plus de
sommet & sommet que d'une vallée & 'autre vallée, || tentait,
mais ¢'était un impossible travail de titan, d'entasser dans
sa vie, toutes les amitiés qu'il avait vécues et dont il ne
supportait pas qu'une seule d'entre elles ne puisse survivre
a la circonstance qui I'avait suscitée. On pouvait I'accuser
d'accumuler les centradictions; le grief le ravissait, il en
faisait conviction et politique: ainsi son dernier propes de
mintstre était d'obtenir que la République manifesiat qu'elle
est vraiment républicaine en honorant comme il convenait le
septiéme centenaire de la mort du roi Saint- Loms héros
selon le ceeur du républicain Michelst.

L .parait que les chrétiens de ce temps, et les autorités
I spirituelles elles-mémes s’intéressent de fort prés au
probléme de la foi et de la politique dont on écrit

partout qu'il est redevenu d'actualité. On s'en félicite, aprés
les séparatismes que les uns et les autres ont prétendu nous
imposer. Mais on n'espére pas que la lecon des hommes
exemplaires que nous avons perdus puisse étre vraiment
entendue quand on s'apergoit que ie pluralisme des engage-
ments, le propos réformiste, I'idée démocratique slle-méme
sont, sous la plume de militants ou de plubicistes respon-
sables. disqualifiéss comme contre-révolutionnaires et par
consequent chrétiennement condamnables, quand on se sert
de I'Evangile pour faire I'apologie du « guérillero Barabbas »,
image prophétique du « Che » et symbole décisif de toute
politique digne de I'homme, gquand de hautes assembiées
ecclésiastiques donnent gravement audience aux catéchumé-
nes du verbiage révoluticnnaire — sans s'apercevoir gu’incli-
ner vers le pouvoir ou pencher vers les contr&pouvoirs
organisés ou informels c'est le méme mal clérical. Les amis
que nous pleurons étaient des hommies libres et le cléri-
cahsmef n'etait pas leur fort. Faut-il tristement constater
qu une génération s'en va dans l'ingratitude et I'incompréhen-
sion et faire écho & la plainte funébre du vieil Hugo voyant
il y a cent ans disparaitre, déracinés avant I'heure, les
compagnons de son combat, et célébrant les funérailles d'un
grand siécle mort trop tét & son automne:

Oh! quel farouche bruit font dans le crépuscule

Ces chénes qu'on abat pour le biichér d’Hercule 7
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